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Resumo

Este trabalho teve como objetivo identificar os avancos e desafios da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER através da implementacdo do Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES com foco na atuacdo da equipe técnica. O
recorte de estudo séo os Projetos de Assentamento - PA’s nas comunidades do Jequirica e
Rancho Alegre, localizados nos municipios de Santa Inés e Ubaira - BA. Para esta
pesquisa, foram utilizados dados secundarios do site oficial do governo federal e realizadas
entrevistas com a equipe técnica de ATES e os assentados, além disso, foram realizados
diagndsticos participativos. Neste sentido, os resultados desse trabalho podem contribuir e
possibilitar uma reflexdo sobre possiveis mudancas na politica de ATES e também na
adequacao das estratégias de desenvolvimento para os PA’s nas comunidades do Jequiri¢a
e Rancho Alegre.

Palavras-chave: Extenséo rural; desenvolvimento rural; reforma agraria.

Advances and challenges of Program of Technical assistance, Social and
Environmental - ATES in settlement projects in the Vale of Jequiri¢ca - BA

Abstract

This work aimed to identify the advances and challenges of the National Policy of Technical
Assistance and Rural Extension - PNATER, Through the implementation of the Program of
Technical assistance, Social and Environmental - ATES focusing on the performance of the
technical team. The study cut is the Settlement Projects - PA’s, in the communities of
Jequiricd and Rancho Alegre, located in the municipalities of Santa Inés and Ubaira - BA.
For this research, were used secondary data from the official website of the federal
government and interviews were carried out with the technical team of ATES and the
settlers, besides that, participatory diagnosis were performed. In this sense, the results of
this work can contribute and allow a reflection on possible changes in the policy of ATES and
also on the adequacy of development strategies for PAs in the communities of Jequirica and
Rancho Alegre.

Keywords: Rural extension; rural development; agrarian reform.
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Avances y desafios del programa de asesoramiento técnico, proyectos
sociales y ambientales en asentamientos en el Valle de Jequirica - BA

Resumen

Este trabajo tuvo como objetivo, identificar los avances y desafios de la Politica Nacional De
Asistencia Técnica y Extension Rural - PNATER, a través de la implementacion del
Programa de Asesoria Técnica, Social y Ambiental - ATES, enfocado en la actuacién del
equipo técnico. El area de estudio son los proyectos de asentamiento - PA’'s en las
comunidades de Jequiricd y Rancho Alegre, localizados en los municipios de Santa Inés y
Ubaira - BA. Para esta investigacion, fueron utilizados datos secundarios de la pagina oficial
del Gobierno Federal, realizacion de entrevistas con el equipo técnhico de ATES y los
asentados, ademas de la realizacion de diagnosticos participativos. En este sentido, los
resultados de este trabajo pueden contribuir y posibilitar una reflexién sobre posibles
cambios en la politica de ATES y también en la adecuacion de las estrategias de desarrollo
para los PA’s en las comunidades de Jequirica y Rancho Alegre.

Palabras clave: Extension rural, desarrollo rural, reforma agraria.

Introducéo

Ao longo da histéria, o Estado brasileiro ndo conseguiu implementar uma politica de
Reforma Agraria que atenda as necessidades dos assentamentos rurais, isto, porque o
predominio das elites agrarias e a auséncia de interesse econdmicos e politicos do pais
contribuem de forma significativa para a ineficacia no desenvolvimento dessas politicas. Ao
longo do tempo os assentados através de movimentos e organizagdes sociais, pressionam o
poder publico objetivando avancar na elaboracdo de uma agenda para constru¢cdo de uma
politica de reforma agraria que garanta o desenvolvimento econémico e social.

A remitente opc¢do do Estado pela concentragéo de terras coloca o Brasil como o
segundo pais de maior concentracdo da propriedade da terra do mundo, perdendo apenas
para o Paraguai. Um dos resultados dessa opcdo é a ma distribuicdo de renda como é
apontada pelo indice de Gini', segundo os dados da ONU envolvendo 187 paises, apenas
sete deste apresentam distribuicdo pior do que a do Brasil 53,9: Colémbia, Bolivia,
Honduras, Africa do Sul, Angola, Haiti e Comores.

Segundo Stedile (2012), no Brasil nunca se efetivou um programa de reforma
agraria verdadeiro e o que houve depois da redemocratizacdo foram desapropriacdes
pontuais de alguns latifindios e um programa mais amplo de colonizacdo de terras publicas
na Amazonia que ndo afetaram a estrutura da propriedade da terra. Ainda para o autor, as

desapropriacfes de latifindios oscilam a cada governo muito mais como fruto da pressao

! Mede a desigualdade na distribuicdo de renda numa escala que varia de 0 a 100, sendo 100 o indice de maior
concentragao.
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social dos movimentos e organizagbes sociais do que de um amplo programa de reforma
agraria estruturado pelo Estado.

A demanda atual da reforma agraria é operacionalizada pelo Estado através do
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES amparado pela Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER e visando prover assessoria
técnica, social e ambiental para as familias dos Projetos de assentamento - PA’s
reconhecidos pelo INCRA. Deste modo, o INCRA é o érgdo que coordena o programa de
ATES nacionalmente por meio da Diretoria de Desenvolvimento de PA’s e regionalmente
através de suas superintendéncias.

A proposta metodolégica do programa de ATES traz embutida uma concepgéo
inovadora e desafiadora com intengéo de romper com o modelo convencional de producéo
difusionista e mitigar as consequéncias da intensa perturbacdo nos agroecossistemas
oriundos de desmatamentos, perda da biodiversidade, erosdo dos solos, poluicdo,
contaminagcdo ambiental, endividamento, éxodo rural, marginalizacdo, inchamento das
cidades, desemprego e prostituicao.

Sao inumeros os desafios para implementar esse modelo proposto pelo programa
de ATES, desde a formacgdo dos técnicos até a falta de infraestrutura nos assentamentos.
Diante desse cenario cabem alguns questionamentos fundamentais deste artigo: Ha
avancos na implementagdo do programa de ATES? Como os profissionais estdo
contrapondo o modelo de producdo difusionista? Como os assentados avaliam o
desenvolvimento dessa proposta? Essas questfes foram analisadas no periodo de 2008 a
2012, inicio dos trabalhos de ATES na regido, no nucleo operacional do municipio de Santa

Inés-BAZ.

Metodologia

Para a avaliagdo de uma politica publica o estudo de Patton (1987) aponta para
uma pesquisa qualitativa, pois possuem vantagens aplicadas a andlise de politicas sociais
ou organizacionais. A pesquisa qualitativa apresenta-se com diversas caracteristicas que
permite abordar o objeto com garantia de sensibilidade nos resultados (MAJCHRZAK,
1984).

O presente estudo visa observar a atuagdo da equipe de Assessoria Técnica,

Social e Ambiental - ATES nos Projetos de assentamentos - PA’s em 2009. Para subsidiar

2 Os projetos de assentamentos - PA’s estudados estdo localizados no municipio de Santa Inés - BA, sendo que
0 Jequirica apresenta uma parte de sua area no municipio de Ubaira.
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essa observacdo, realizou-se um Diagnostico Rapido Participativo - DRP no intuito de
perceber um retrato da situacdo dos PA’'s em Jequirica e Rancho Alegre. O DRP foi
desenvolvido a partir da divisdo dos assentados em grupos incumbidos de identificar com
graos de milho no mapeamento desenhado em papel parede, na perspectiva da construgdo
de indicadores, através das seguintes técnicas:

Calendério sazonal - Foi possivel verificar como estdo distribuidas as atividades
dos assentados durante os meses do ano, permitindo verificar as seguintes indagacdes:
Quais sado os fatores que contribuem para que a ocupacdo se acentue nos meses de maior
concentracdo de atividades? Quais atividades alternativas poderiam ser desenvolvidas para
preencher o tempo ocioso?

Matriz de conflitos - Nesta matriz verificou-se os fatores de conflitos (nas relagbes
entre membros) e os tipos de conflitos (sdo os fatores que levam aos conflitos dentro das
relagdes). Nesta matriz existiu um espaco, caso surgisse alguma outra sugestdo de atores
e/ou tipos de conflitos. Em seguida os assentados marcaram cada um com um gréo de
milho as &areas em que eles consideraram existir conflitos. Posteriormente, fez-se uma
comparagao entre as matrizes de conflito aplicadas nos PA’s. Ao final obteve-se um
diagrama dos conflitos que existem nos assentamentos.

Da qualidade de vida - Nesta atividade, o grupo de assentados identificou as
alteracbes que ocorreram na qualidade de vida; antes de vir para os PAs e depois de vir
para os PAs. Isso possibilitou visualizar as ocorréncias de melhorias na qualidade de vida
dos assentados apdés comecarem habitar no assentamento. Com os resultados adquiridos
analisaram-se quais fatores levaram a melhoria nos pontos mais citados.

Assim, em 2012 foi possivel retornar aos PA’s e fazer uma comparagéo Ex post®
com o objetivo central de compreender os avancos e desafios na implementacdo do
programa de ATES no municipio de Santa Inés-BA. Para tanto o instrumento de coleta de
dados foi a aplicacdo de questionarios e entrevistas semi-estruturada com intencdo de
correlacionar as informacdes obtidas pelo DRP em 2009, no inicio do trabalho, com a
realidade dos PA’'s em 2012. As entrevistas foram realizadas com roteiros especificos para:
0s nucleos operacionais de Assisténcia Técnica Social e Ambiental - ATES, assentados e
diretoria dos PAs. Para obter as informag@es gerais foram realizadas pesquisas secundarias

em sites oficiais.

Aspectos gerais sobre os PA’s e o programa de ATES no Brasil

3 Quer dizer, depois da sua execucéo, com vista a determinar possiveis desvios e a atualizar a avaliacéo.
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Os PAs, objeto deste estudo, séo oriundos de desapropriacdes para fins de reforma
agraria, localizados na regido semiarida no municipio de Santa Inés e estdo vinculados ao
INCRA pela Politica Nacional de Reforma Agraria, o PA Jiquiricd desde 23/04/2004 e o PA
Rancho Alegre desde 05/05/2005. Sendo o PA Jiquirica com capacidade de assentar 61
familias, sendo o nimero real de assentados 59. O PA Rancho Alegre tem capacidade de
assentar 60 e estdo todas as vagas preenchidas.

No decorrer dos anos, a luta pela terra e trabalho foi um confronto entre os que nao
possuem terras e estdo ligados aos movimentos e organizacdes sociais em conflito com a
elite brasileira que fundamentalmente tem caracteristica latifundiaria e oligarquica. Apesar
da luta pela terra ser um tema que surge desde a colonizacdo do Brasil, o primeiro
movimento organizado de luta pela Reforma Agréria surgiu em 1955, com a 1° Liga
Camponesa em Pernambuco, sendo constituida de um movimento formado por
trabalhadores rurais, religiosos, sindicalistas, militantes de partidos politicos e intelectuais da
academia. Um ano antes, foi criada a Unido dos Trabalhadores Agricolas do Brasil. Pouco a
pouco foram nascendo os sindicatos rurais. As Ligas resistiram poucos anos apés a
instalacdo da ditadura militar, mas serviram de incentivo para varios movimentos de luta
pela terra. Nesta configuracdo se constituirdo os movimentos sociais do campo que se
consolidam com o processo de redemocratizagdo (MEDEIROS e LEITE, 1999).

Como resultados da exclusdo e das duras condi¢cdes impostas aos trabalhadores
rurais, surgiram diversas associacbes com o0 objetivo de representar e defender os
interesses deste segmento social. Passado décadas desde que se findaram as ligas
camponesas, ainda encontra-se presente a necessidade de se refletir acerca das relacdes e
da concentracao fundiaria no cenario rural brasileiro, observado como grandes obstaculos a
serem superados, e para tanto, demanda acdes de pressdes sociais que desencadeiem
politicas publicas estruturais (SILVA, 2009).

Para Sodré (2002), o cumprimento dos objetivos da reforma agraria passaria pela
criacdo de novas unidades de producgdo através do reordenamento da terra e 0 acesso a
politicas de infraestrutura agricola e social. Esses fatores favorecem a continuidade dos
trabalhadores rurais no campo através da geracdo de emprego e renda. Além disso, a
autora afirma que as politicas devem condicionar a promocao de justica social e a cidadania
através de incentivos a vida comunitaria melhorando a qualidade de vida. Em seus
resultados, ela descreve que a nocdo de projeto de assentamento rural envolve a
continuidade do homem e da mulher no campo, no entanto, esse envolvimento deve estar
associado a oferta de condi¢cBes basicas para sobrevivéncia.

z

Uma importante consideracdo acerca dos assentamentos é destacada por
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Albuquerque (2004), na perspectiva de integrar os assentados as comunidades vizinhas e
proporcionar que eles possam produzir para a sua subsisténcia e comercializacdo. Essa
perspectiva da producdo nos assentamentos tem se agravada pela auséncia de assessoria
técnica e planejamento produtivo para adequacdo da atividade agricola nessas
comunidades. Em ultima analise, os projetos de assentamento muitas vezes ndo levam em
consideracdo os comportamentos socioculturais das familias assentadas.

Pesquisas realizadas por Mello, (2012) com PA’s consolidados na Bahia,
mostraram que o0s assentados do Sul da Bahia (regido com maiores pluviosidades e
melhores condicdes de renda) ndo apresentaram rendas maiores em relacdo aos
assentados do Semiarido (regido de baixa pluviosidade e condigbes de renda), justo onde a
distribuicdo das chuvas sao mais uniformes durante o ano, associado a isto os bons solos,
além de culturas relativamente mais rentaveis, em especial, o cacau. Essa contradicdo
podera ter como referéncia a visdo assistencialista e ndo emancipatoria, também
compartilhada pelos assentados e o associativismo forgado pelas politicas publicas que
comprometem os resultados dos PA’s. Segundo Cardel et al. (2013) cada caso representa
do ponto de vista antropolégico um conjunto de fatores inter-relacionados com a condigéo
humana para sobrevivéncia, dai a necessidade de instrumentalizar diversas formas de
relacionamento por parte dos individuos, sendo estas, possivelmente desconsideradas
quando se pensa metodologias para o desenvolvimento e implantacdo das politicas publicas
para os assentamentos.

Os assentamentos rurais brasileiros representam, sob o ponto de vista das familias
hoje assentadas, uma nova forma de produzir, um novo controle sobre o tempo de trabalho,
a realizacdo de atividades que até entdo nao faziam parte de suas atribuicdes nas relacdes
sociais anteriores. Dai as dificuldades de apreender esta realidade que é dinamica
(BERGAMASCO, 1997).

Sob muita discusséo e presséo social dos movimentos e organizagfes sociais 0
poder publico p6e na agenda a proposta, em tese, de atender essas demandas
contemporaneas dos agricultores familiares em suas diversas tipologias, dentre elas o
assentado. Diante deste cenario, em 2004 constituiu-se a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - PNATER de forma participativa com articulacdo de diversas
esferas do governo Federal, unidades federativas, segmentos da sociedade civil,
representantes dos agricultores familiares e movimentos sociais. Esta, propde contribuir em
uma acgdo institucional que possibilite a implantagdo e consolidacdo de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel com estimulo para geracdo de renda e de novas

oportunidades de trabalho, para isto propuseram potencializar atividades de producdo que
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possibilitem oferta de alimentos saudaveis e, também apoiar a construgdo de redes de
comercializacdo regional e internacional, estimulando setores para implantacdo de
agroindustrias assim como atividades rurais ndo agricolas, mas, sobretudo, o elemento
central da PNATER é enfatizar a busca da inclusdo social da populagéo rural brasileira mais
pobre (MDA, 2004).

A PNATER serve como base para diversos programas e projetos de extensao rural.
Envolvido nesta politica e conveniente ao estudo deste artigo destaca-se o Servigco de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agraria - ATES. Este programa propde
uma metodologia inovadora e de carater educativo, buscando promover a geracao e
apropriacdo coletiva de conhecimentos, a construcdo de processos de desenvolvimento
sustentavel e a adaptagdo de tecnologias voltadas para a construcdo de agriculturas
sustentaveis. No aspecto institucional, o Programa é executado em parceria com instituicdes
publicas, privadas, entidades de representacéo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e
organizagbes ndo governamentais ligadas a Reforma Agraria. (NEUMANN; DALBIANCO,
2012).

O programa de ATES contribui para o desenvolvimento rural na perspectiva da
sustentabilidade, buscando acbes que prezam pela qualidade de vida dos assentados,
focado em indicadores do desenvolvimento socioambiental, também econémico e produtivo.
Demandando uma assisténcia técnica diferenciada superando as barreiras convencionais de
intervencdo difusionista, tendo em vista que ha necessidade de maior envolvimento dos
técnicos com as questdes. Essa abordagem desafiadora requer profissionais que sejam
capazes de entender o papel educativo reflexivo da extensédo rural, agindo como educador,
problematizando a situacdo em que esté inserido e se aproximando do local de atuacao, ou

seja, uma visao de extenséo citada por Freire.

(...) ndo pode, em termos concretos, reduzir o seu que fazer a esta
neutralidade inexistente: a do técnico que estivesse isolado do universo
mais amplo em que se encontra como homem. Assim é que, desde o
momento em que passa a participar do sistema de relagcbes homem-
natureza, seu trabalho assume este aspecto amplo em que a capacitagédo
técnica dos camponeses se encontra solidaria com outras dimensdes que
vao mais além da técnica mesma. Esta indeclinavel responsabilidade do
agrébnomo, que o situa como um verdadeiro educador faz com que ele seja
um (entre outros) dos agentes da mudanca. Esta responsabilidade nédo é
exclusiva do agrénomo-educador nem dos educadores em geral, mas sim
de todos quantos, de uma ou de outra maneira, estdo dando sua
contribui¢do ao esforco de reforma agréaria. (FREIRE, 1983, p. 37).

As equipes técnicas sao constituidas por profissionais das ciéncias agrarias,

sociais, ambientais e econdmicas. A intervencgao destes nos PA’s tem adotado metodologias
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participativas de acdo por meio de um enfoque pedagdgico construtivista e humanista, tendo
sempre como ponto de partida a realidade e o conhecimento local. Esta metodologia deve
permitir, também, a avaliagdo participativa dos resultados e do potencial de replicabilidade
das solu¢bes encontradas, para situacdes semelhantes em diferentes contextos.

Resultados e discussao

A estrutura e o funcionamento da ATES busca coeréncia entre a concepcao de uma
extensdo rural democrética, assessoria técnica, social e ambiental e as politicas voltadas
para reforma agraria com o objetivo de proporcionar, para as familias assentada, condigées
para o seu pleno desenvolvimento. A ATES é considerado como uma politica publica de
fundamental importancia para o desenvolvimento dos PA’s, colaborando com a
transformacdo da realidade das familias assentadas e fortalecendo o elo entre os
assentados e 0 meio onde estéo inseridos (INCRA, 2010).

Embora reconhecendo que o periodo de atuacdo do Programa de ATES é ainda
pequeno para avaliar os impactos do mesmo, foi possivel constatar alguns avangos e
desafios que a implantagdo desse programa apresenta nos referidos PA’s.

A rotacdo dos profissionais da equipe técnica aconteceu duas vezes: (i) a primeira
foi a saida do agrébnomo que segundo a equipe de ATES em entrevista justificou a
dificuldade em conseguir situar-se na dindmica dos assentamentos, além disso, haviam
outros motivos pessoais que o levaram a solicitar destituicdo; (ii) a segunda foi um técnico
agricola que encontrou uma proposta de trabalho que, segundo ele, foi melhor e optou por
sair. Segundo depoimentos dos atuais componentes, outro fator que leva os profissionais a
sair do quadro da equipe € a falta de seguranca de continuidade do trabalho, ou seja, a
instabilidade laboral faz com que muitos profissionais procurem outros locais para trabalhar.

No PA Jequirica através dos DRP’s e entrevistas com a diretoria do assentamento
verificamos que os assentados manifestaram dificuldades em romper com a cultura
individualista principalmente na manutencdo e desenvolvimento das &reas coletivas que
estdo em condi¢bes de abandono.

A cultura assistencialista internalizada no assentamento dificulta o desenvolvimento
de trabalhos pela equipe de ATES, voltados para emancipacdo e autogestdo do
assentamento.

As mulheres do PA Jequiricad apresentam dificuldades em desenvolver atividades
independentes dos maridos. Isto porque, a rotina diaria (cuidar das criancas, casa,
alimentacédo e ajudar o marido na roc¢a) lhe consome a maior parte do tempo, dificultando o

surgimento de atividades econémicas independentes desse contexto. A relacdo de dominio
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e opressao que o homem da familia realiza na construcao da sua relagdo conjugal prende a
mulher nos seus fazeres domésticos, impossibilitando-a o desenvolver outras atividades de
agregacao de renda e valor.

Pela proximidade com a zona urbana o PA Jequirica apresenta uma categoria de
assentados “diurnos” e outra de assentados “moradores”, de acordo com as familias a
percepcdo de identidade para o assentado, esta relacionada com a correlagéo de atividades
gue compreendem o espacgo urbano e do campo.

Nos DRP’s e entrevistas com os assentados e diretores do PA Rancho Alegre ficou
evidente que o desenvolvimento do projeto depende principalmente da implementacédo das
condigBes estruturais como acesso a crédito, dgua potavel e condicdo de sobrevivéncia no
campo.

Mesmo com a dificuldade em romper com a cultura individualista os assentados
conseguiram construir mecanismos de divisdo do trabalho que possibilitou ao assentamento
desenvolver as atividades nas areas consideradas coletivas. Isto representa do ponto de
vista organizacional uma nova forma de construir as relagdes de trabalho. Mesmo que o
individualismo ainda seja fator preponderante.

Diferente do PA Jequirichd, no PA Rancho Alegre possui uma predisposicao das
mulheres em construir acdes de desenvolvimento alternativo para complementar a renda da
familia. As principais formas citadas foram beneficiamento caseiro de produtos oriundo da
mandioca, milho e leite. A forma de trabalhar o potencial do grupo de mulheres nesse PA é
diferente em relacdo ao Jequirica, pois a forma de organizacéo interna foi estabelecida de
maneira diferente, em que as mulheres no PA Rancho Alegre, além de cumprirem atividades
dentro do lar e ajudarem seus cOnjuges no campo, estabeleceram um cronograma de
reunides para discutir assuntos relacionados ao desenvolvimento produtivo das mulheres.
Caso que ndo acontece no PA Jequiricd que ndo tem nenhum calendario de reunido e as
mulheres executam atividades dentro do lar e nas rogas com 0s maridos.

O PA Rancho Alegre apresenta uma distancia consideravel do centro urbano. Isto
possibilita aos assentados um maior contato diario entre eles, estabelecendo desta forma
maiores condi¢cbes para ampliar relagcbes de confianga entre assentados. Principalmente
pelo fato da concepcgéo dos grupos dentro do PA girarem em torno das condi¢cbes materiais
de producéo, por exemplo, a troca de diarias - um dia o agricultor “A” trabalha na area do
agricultor “B” e no dia seguinte inverte, possibilitando desta forma o desenvolvimento de
relacdes associativistas.

Nos servicos de ATES a implementagcdo da Politica Nacional de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural - PNATER pelo carater de corre¢des estruturais nos servicos de
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER vem encontrando uma série de barreiras.
Dentre elas, destacamos a necessidade de materializagdo de um Sistema Nacional de
ATER para possibilitar condi¢cdes de articulacdo das entidades que atuam com a ATER em
todo territério nacional. Também, percebe-se que o0s recursos destinados ao
desenvolvimento da ATER no pais ainda ndo séo suficientes para atender toda a demanda
do territério nacional. Como exemplo, observa-se na relagdo dos assentamentos para
acesso aos financiamentos e implantacdo da infraestrutura basica. Segundo os
entrevistados a questdo do acesso ao crédito ndo é pela falta de recursos sendo pela
morosidade do INCRA em fazer a delimitacdo das areas de reserva, o licenciamento
ambiental e o parcelamento, que sao prévios ao crédito.

Devido a implementacao da ATES, os PA’s tiveram mudancas internas similares e
progressivas. Nos dois casos estudados foram formalizadas comissdes internas para
fiscalizar e tomar medidas coletivas acerca dos problemas ambientais. Construiram
comissdes de negociacdo com o poder publico municipal para resolverem problemas como
falta de agua e transporte escolar. Ambos tiveram um avanc¢o no nimero de produtores com
a Declaracéo de aptiddo ao PRONAF.

Uma dificuldade latente apresentada pelos profissionais (agronomos e técnicos)
nos PA’s consiste na tentativa de estabelecer um plano estratégico para cada realidade dos
assentamentos. Ha grande insatisfacdo dos assentados em relacdo a dificuldade em
melhorar os sistemas de producéo e criacao.

Também ficou registrado através dos relatos e entrevistas que hd um desafio de
impulsionar a construgdo de um profissionalismo diferenciado. Isto exige a continuidade e
ampliacdo do processo de formacdo de Agentes de ATER. Também est4d posta a
necessidade de mudanca nos conteudos e grades curriculares das Instituicdes de ensino
médio, técnico e superior. Desta forma, acredita-se que poderd permitir condicdes para
formar profissionais capazes de atender a atual demanda do meio rural com base nos
principios da PNATER.

A participacdo das Organizacdes Ndo Governamentais também representa um
desafio, pois, exercendo papéis que é dos 6rgdos publicos se véem sempre dependente de
submissdo de propostas de projetos de execugdo em curto prazo para ter acesso aos
recursos, desta forma um problema se instala na implantacdo de infraestrutura e
contratagdo de profissionais técnicos, por conta de ndo ter garantia de continuidade dos
recursos. Com isso, existe a necessidade de consolidar parcerias que permitam a

continuidade dos servigos por mais tempo e com qualidade.
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Conclusdes

Apesar dos PA’s apresentarem avangos no que se refere as questdes relacionadas
a organizacao e problemas sociais, verificou-se uma lacuna no desenvolvimento das forcas
produtivas onde ndo houve mudancas no aumento da produtividade agropecuaria das
familias.

Evidencia-se que para ambos os PA’s faz-se necessario a construcdo de
estratégias de desenvolvimento de maneira diferenciada devido ao avanco organizacional
interno de um em relacdo ao outro e 0 envolvimento dos assentados € decisivo para que se
consiga éxito nas acoes desenvolvidas.

Ha dificuldade dos profissionais em aplicar as metodologias de extensdo que foi
pensada para o programa de ATES. Com isso, verifica-se a necessidade de ajustar a
proposta tedrica com as especificidades dos PA’'s em consonéancia com a realidade pratica
dos profissionais que implementam o programa.

E necessario consolidar parcerias que garantam a continuidade dos servicos de
ATES por um tempo maior de maneira que possibilite a obtencdo de resultados mais
conclusivos acerca da viabilidade desta politica publica no processo de desenvolvimento
dos PA’s.
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