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Resumo

No presente artigo analisaremos como as politicas neoliberais terminaram por estimular a
producdo de commodities, em especial a soja, e como isso fez com que as grandes
corporagfes aumentassem suas atividades e sua influéncia sobre os territorios do Brasil e
da Argentina. Veremos ainda como a partir da década de 2000, a producdo de commodities
ganha um novo impulso, em particular no caso da soja e como novos sujeitos desse boom
passam a entrar em cena. O caso da soja é um dos exemplos que nos permite afirmar que a
partir da era neoliberal tem inicio um novo padrdo de circulagdo dos alimentos no mundo,
definindo o que podemos chamar de Regime Alimentar Corporativo para o qual, mais tarde,
dado o poder de atuacdo de grupos de investimento, passamos a propor a homenclatura,
Regime Alimentar Corporativo Financeirizado.
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Expansién de la sojay finaciarizacion de la agricultura como expresiones
recientes del régimen alimentario corporativo
en Brasil y Argentina: el ejemplo de Cargil

Resumen

En este articulo vamos a analizar como las politicas neoliberales terminaron por estimular la
produccion de commodities, en particular la soja, y cémo esto ha hecho que las grandes
corporaciones aumenten sus actividades y su influencia en los territorios de Brasil y
Argentina. Veremos todavia como desde la década del 2000, la produccion de commodities
cobré nuevo impulso, sobre todo en el caso de la soja, y como nuevos sujetos de este auge
entraron en la escena. El caso de la soja es un ejemplo que nos permite decir que a partir de
la era neoliberal surje un nuevo padron de circulacion de alimentos en el mundo, lo que nos
permite llamar de Regimen Alimentar Corporativo, para el cual mas tarde, frente el
cresciente poder de los grupos de inversion, proponemos la nomenclatura, Regimen
Alimentar Corporativo Financierizado.
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Soy expansion and agricultural financialization like recent expressions of the
corporative alimentary regime in
Brazil and Argentina: the Cargill case

Abstract

In this article we are going to analyze how neoliberal policies ended by stimulating the
production of commodities, especially soybeans, and how this has made large corporations
to increase their activities and their influence on the territories of Brazil and Argentina. We
will see as yet from the 2000s, the production of commodities gained new impetus,
particularly in the case of soybeans and as new subjects of this boom are on the scene. The
case of soybeans is an example that allows us to say that since the neoliberal era a new food
circulation pattern has begin in the world, defining what we call Corporate Food Regime.
Later, given the power of investment groups, we propose the nomenclature, Financialized
Corporate Food Regime.

Key Words: Soybean; Brazil, Argentina, Food Regime

Introducao

Entendemos por regime alimentar a forma como se organiza a produc¢éo, circulacao
e distribuicdo dos produtos alimentares no mundo a partir de um determinado momento
histérico no qual se constitui uma divisdo internacional do trabalho, o que vai constituir
circuitos mundiais de distribuicdo de alimentos. Atualmente, esse regime caracteriza-se pelo
poder de monopodlio exercido por grandes corporagcfes transnacionais que atuam na
producdo, processamento e comercializacdo de alimentos, bem como na produgédo de
insumos quimicos e biotecnolégicos e ainda na oferta de financiamento para o setor. Mais
adiante esclareceremos melhor essa nogao.

A hip6tese averiguada descrita neste artigo € a de que com o advento do
neoliberalismo houve, por um lado, a consolidagdo e o aprofundamento da hegemonia das
corporacbes do setor agroalimentar. Por outro, a "sojizacdo" do campo brasileiro e
argentino, ou seja, a forte expansdo e consolidacdo da soja como um importante
determinante das configuragbes espaciais do campo e, por ultimo, a financeirizacdo da
agricultura capitalista, expressa tanto na importadncia que adquire o mercado de
commodities, como nos mecanismos de financiamento de safras e da dinamica
desencadeada no setor por sua crescente participagcdo no mercado de capitais (por meio de
fusBes, aquisi¢cdes e criacdo de derivativos, etc). Essas trés expressdes da consolidacdo do
regime alimentar corporativo se aprofundam a partir da década de 2000, particularmente no
gue diz respeito a financeirizacdo e geram o agravamento das condi¢cdes de vida tanto no
campo como na cidade, o que significa dizer, concentracdo de estrutura fundiéria, maior
éxodo rural, precarizagdo das relacdes de trabalho no campo, queda na qualidade e
variedade da alimentacdo das populacdes rurais e urbanas, aumento dos precos nos
alimentos e aumento dos passivos ambientais gerados. No presente artigo, abordaremos
com maior profundidade a questdo do avango da soja.

Dois fatores marcaram a expansdo do seu cultivo para novos paises: a crise da
pesca de anchova no Peru, com a qual se fazia farinha proteica muito utilizada na Europa, e
a seca na América do Norte que levou a uma suspensao temporaria dos embarques de soja
para a Europa. Disso resultou um aumento nos pre¢cos da soja, o que levou a répida
expansao do cultivo em alguns paises da América do Sul. No Brasil, a soja se expandiu
inicialmente no sul, em especial no estado do Parana. A ocorréncia de uma geada no sul do
Brasil em 1975 também acelerou o abandono do cultivo de café na regido. Houveram ainda
outros fatores que induziram os produtores da regido a abandonar o cultivo intensivo de
culturas como o café, como por exemplo o aumento dos direitos dos meeiros e as leis de
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salario minimo que aumentaram o custo dos contratos de trabalho. Com isso a soja foi se
tornando um cultivo muito importante no pais.

Na década de 1990 estabeleceu-se um grande salto no setor agroalimentar em
diversos paises. A Criacdo da OMC (Organizacdo Mundial para o Comércio) em 1995
ampliou as possibilidades de comércio entre os paises membros, levando a uma onda de
aberturas comerciais, em especial em paises periféricos mais industrializados como China,
india, Brasil, México e Argentina. A partir de 1990 ha uma aceleracdo do processo de
concentracao de capitais nos setores de processamento de alimentos, de biotecnologia, de
producédo de insumos agricolas e de comercializagéo agricola.

Como veremos, tanto no Brasil como na Argentina, passa a ocorrer uma especializacdo
em commodities agricolas e minerais. No Brasil, até meados da década de 1990 houve o
gue podemos chamar de uma consolidacdo das politicas neoliberais somada a crise fiscal
que terminaram por reduzir consideravelmente o papel do Estado na regulacdo,
financiamento e pesquisas agropecuarias.

O ano de 1996 foi também o ano chave para a questédo da producdo de commodities
na Argentina, pois é quando o governo libera o uso da soja RR (Round Up Ready),
geneticamente modificada para receber o herbicida glifosato. Em seguida veio a liberacdo
do milho Bt e depois o milho RR.

A partir do ano 2000, um novo pacto se estabeleceu entre Estado, grande propriedade e
setor agroindustrial para reinserir 0 pais no comércio internacional. Esse pacto redefiniu o
papel do Estado como viabilizador de infraestrutura para a exportagdo de commodities e
fornecedor de crédito, além de dinamizar o mercado de terras. Tudo isso com o objetivo de
estimular a “commoditizagcado" do campo e manter a desigual estrutura fundiaria do pais. Por
sua vez, na Argentina, houve, a partir do ano 2000, o incremento da orientacdo as
exportacdes de soja, trigo, carne, lacteos e milho (NORMA; TEUBAL 2010). Em 2002, com a
desvalorizacdo do peso, o entdo presidente Eduardo Duhalde decide aumentar as taxas
sobre o direito de exportagdo na tentativa de captar uma renda maior gerada pelo contexto
externo favoravel as exportacdes de commodities.

A década de 2000 é marcada pelo avanco da atuacao de grandes corporacfes nos
territérios do Brasil e da Argentina o que estimulou ainda mais a producdo de commodities.
A Cargill € um bom exemplo. Em 2001 a Cargill inaugura novos armazéns de graos e amplia
suas unidades em Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Alto Araguaia, conformando assim
um total de oito novos armazéns no estado de Mato Grosso (CARGILL, 2010). Em 2003, é
inaugurado o terminal portuario da Cargill em Santarém (PA), como alternativa para o
escoamento da producdo de grdos de Mato Grosso e Pard, o que estimulou o avanco da
fronteira agricola da soja para a regido amazonica.

Expansé&o da fronteira da soja e criagc&o de rotas de exportacao

No Brasil, subsidios do governo combinados com a alta dos precos internacionais
causaram a disseminacgdo de soja pelo pais, 0 que, por sua vez, aumentou o poder politico
do lobby dos agricultores de soja e das processadoras e os habilitou a obterem mais apoio
do governo (KNEEN 1999). O rapido desenvolvimento do cultivo da soja no Pais, a partir
dos anos 60, fez surgir um novo setor produtivo e novos centros de pesquisa foram criados
no sudeste e centro-oeste do pais, principalmente. E desse momento a criacdo da Embrapa
Soja em 1975, que patrocinaria, ja a partir do ano seguinte, a instituicdo do Programa
Nacional de Pesquisa de Soja. Além deste programa, localizado no Parana, outros
programas de pesquisa com a cultura estabeleceram-se nessa mesma década pelo Brasil
afora por meio de instituicbes publicas como: Universidade Federal de Vigosa e Epamig, em
Minas Gerais; Emgopa, em Goias; Embrapa Cerrados, no Distrito Federal; Coodetec,
Indusem e FT-Sementes, no Parana; Fundacep, no RS, e Embrapa Agropecuaria Oeste e
Empaer, no Mato Grosso do Sul.
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Mais tarde, com a Lei de Protecdo de Cultivares, em 1997, programas de pesquisa
privados estabeleceram-se no Pais, dentre os quais os da Monsoy, Fundagédo Mato Grosso,
Syngenta, Pioneer e Milénia. (EMBRAPA, 2000).

Foi a partir da década de 1960 que a soja se estabeleceu como cultura
economicamente importante para o Brasil. Somente nessa década, a producdo de soja
multiplicou-se por cinco (passando de 206 mil toneladas, em 1960, para 1,056 milh&o de
toneladas, em 1969). 98% desse volume era produzido nos trés estados da Regidao Sul,
onde prevalecia a dobradinha, trigo no inverno e soja no verao.

Apesar do significativo crescimento da produgdo no decorrer dos anos 60, foi na
década seguinte que a soja se consolidou como a principal cultura do agronegécio brasileiro,
passando de 1,5 milhdes de toneladas (1970) para mais de 15 milhdes de toneladas (1979).
Esse crescimento se deveu ndo apenas ao aumento da area cultivada (de 1,3 para 8,8
milhdes de hectares), mas, também, ao incremento da produtividade (de 1,14 para 1,73 t/ha)
devido as novas tecnologias disponibilizadas aos produtores pela pesquisa brasileira. Mais
de 80% do volume produzido na época ainda se concentrava nos trés estados da Regido
Sul.

Até 1970, os cultivos comerciais de soja no mundo restringiam-se a regides de climas
temperados e subtropicais, cujas latitudes estavam préximas ou superiores aos 30°. Os
pesquisadores brasileiros desenvolveram germoplasma adaptado as condi¢des tropicais
viabilizando o seu cultivo em qualquer ponto do territério nacional e transformando, somente
no Cerrado, mais de 200 milhdes de hectares em areas de cultivo de soja e de outros graos.
No Brasil, entre 1966 e 1976, a producdo de soja cresceu a uma taxa de 30% ao ano. Os
principais fatores estimulantes foram: a ja mencionada reducao da oferta de farinha de peixe
do Peru, a politica de restricdo as exportagdes dos EUA pela quebra de safra, o aumento do
rebanho bovino na Comunidade Econb6mica Europeia e ainda o rapido crescimento da
avicultura brasileira para a producédo de frango de corte, ao final dos anos 1960, o que
aumentou ainda mais a demanda por farelo de soja.

Por sua vez, o cultivo da soja na Argentina foi impulsionado em seu inicio pela
conversao a agricultura da regido pampeana, tradicionalmente destinada a pecuaria. Com o
apoio tecnolégico do INTA, organizacdo equivalente a EMBRAPA no Brasil, que introduziu o
sistema de rotacdo com o trigo e as elevadas produtividades obtidas com a soja, a Argentina
foi deixando de priorizar o girassol, o linho e o algoddo em favor desta oleaginosa.

Esse periodo, caracterizado pela Modernizacdo Conservadora (OLIVEIRA 2007),
tinha no Estado, tanto brasileiro como argentino, um grande incentivador do
desenvolvimento de cadeias produtivas no campo. O periodo neoliberal vai alterar esse
guadro até que, na passagem para a década de 2000, um novo pacto se estabelece com o
campo, sendo este chamado a gerar superavit por meio da exportacdo de commodities. Isso
viria a aprofundar véarias das consequéncias do neoliberalismo como veremos.

No Brasil, durante os dois governos de Fernando Henriqgue Cardoso (1995 — 2002)
houve muitos investimentos em infraestrutura com o intuito de viabilizar a exportacdo de
soja. Foram criados dois programas, o Brasil em A¢do e o Avanca Brasil, que traziam uma
nova estratégia geopolitica para a infraestrutura de transportes na Regido Amazonica.

O Brasil em Acéo visou implantar duas hidrovias na regido amazonica: a hidrovia do
Rio Madeira entre Porto Velho e Manaus e a hidrovia dos rios Tocantins e Araguaia. A
recuperacao da rodovia BR 163 nos trechos entre Cuiaba e Terra Nova e entre Santarém e
Rurdpolis, bem como a da BR 364 entre Cuiaba e Acre e BR 174 entre Manaus e a fronteira
com a Venezuela, tinha como objetivo viabilizar o escoamento da soja. Houve ainda o
objetivo de melhoria da malha rodoviaria visando também o escoamento da soja para o
exterior, melhorando trechos entre Maraba e Belém, e Imperatriz e a malha rodoviaria do
estado do Maranhdo. O Programa Avanca Brasil reforcou os objetivos do programa que o
precedeu, isto €, melhorar a infraestrutura para escoamento da soja mato-grossense pela
bacia do rio Amazonas, o0 que reduziria os custos dessa regido produtora de soja, que dada
as distancias dos portos, é a de maiores custos (OLIVEIRA, 2006).
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Essas acdes, mesmo nao concluidas ou algumas sequer iniciadas, geraram uma
movimentacdo nos investimentos das multinacionais, como afirma Oliveira (2006), buscando
localizacBes privilegiadas, redesenhando o sistema de circulacdo das commodities para
exportacdo. Varios corredores de transporte foram sendo criados, entre eles o Corredor
rodo-ferroviario (E.F. Carajas) que escoa producdo do Sudeste do Estado do Pard e,
sobretudo do Sul do Maranhao, através do porto de Itaqui no mesmo estado, utilizado pelas
multinacionais Bunge, ADM e Cargill; e o Corredor rodoviario (BR 364) e hidroviario (rio
Madeira e Amazonas) com dois terminais graneleiros em Porto Velho (um do grupo Amaggi
e outro da Cargill) (OLIVEIRA, 2006).

Um dos exemplos mais significativos do estimulo das grandes empresas ao avanco
da frente pioneira da soja foi a construcdo, no ano 2000, do terminal de exportacdo de graos
da Cargill na cidade de Santarém (PA). A construcao do terminal e a perspectiva de
pavimentacdo da BR 163 (trecho Cuiabd — Santarém) fizeram com que varios produtores se
instalassem na cidade e em municipios vizinhos, o0 que pode ser demonstrado pelo
significativo aumento da area plantada e da producdo de soja no municipio apés a
conclusdo do terminal. Entre 2001 e 2005, 215 municipios passaram a produzir soja na
regiao, o que evidencia a expansao da fronteira da soja.

E ainda, o que alguns autores chamam de front consolidado, municipios na regiao
gue ja produziam soja, também tem chamado a atencao pelo grande aumento de producéo
de soja. Um bom exemplo é o municipio de Balsas (MA), que em 1990 possuia uma area
plantada de soja de 6 mil hectares e em 2005 essa area alcangava os 107 mil hectares
(FREDERICO, 2008). Hoje, no Brasil, é forte a expansédo do cultivo de soja ndo apenas para
o Centro-Oeste, mas para o Norte do pais.

O Centro-Oeste brasileiro configura-se atualmente como principal belt
produtor de soja no Brasil e os Estados da Bahia, sul do Piaui e Maranh&o e
Tocantins como os principais fronts de expanséo da cultura. Essa tendéncia
é reforcada pela atuacao dos governos estaduais que facilitam a instalacao
de grandes empresas em seu territdrio e incentivam a produgdo nestes
locais. E importante reforcar que as grandes tradings ndo séo elas mesmas
produtoras de soja (a principal excecdo € o Grupo Amaggi). Na verdade,
elas séo incentivadoras do cultivo, fornecendo financiamento, sementes,
assisténcia técnica e muitas vezes compram a producao antes mesmo do
plantio (“grédo verde”) (TOLEDO, 2005, p. 73 e 74).

O aumento da producado de soja hos municipios que ja eram produtores e 0 aumento
de novos municipios produzindo soja mostra como € agressiva a monopoliza¢édo do territorio
pelas grandes corporagoes.

Como os principais importadores de soja sdo China, Unido Europeia e Japéao, isso
significa que com relacdo as distancias, os produtores brasileiros estdo a mais de 10 mil Km
de Rotterdam na Europa (saindo por Santos ou Paranagud) e a mais de 25 mil Km da China.
Isso sem considerar a parte de transporte por via terrestre. Para comparar, os produtores
dos EUA estdo a 6 ou 7 mil Km de Rotterdam e 10 a 12 mil Km da China. Como informa
Oliveira (2006), foi pensando na reducdo desses custos que a Amaggi e a Cargill passaram
a utilizar a hidrovia Madeira e Amazonas.

E nesta reducdo de custos de transportes que apostava o consorcio das
empresas de exportacdo de soja que pretendia assumir a pavimentacdo da
BR-163 Cuiaba a Santarém. Esta alternativa reduziria significativamente a
distancia terrestre, hidroviaria e maritima para o mercado mundial. A parte
terrestre seria reduzida em cerca de mil km e a parte por 4gua outros 2 a 3
mil Km (OLIVEIRA, 20086, p. 27).
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A substituicdo de outras lavouras

Segundo Oliveira (2007), com a implementacdo das politicas neoliberais no Brasil,
houve como consequéncia direta a expansao das culturas de exportacdo, particularmente da
soja, e 0 crescimento da violéncia no campo. E importante lembrar que foi justamente na
década de 1990 que ocorreram o0s massacres de Corumbiara e Eldorado de Carajas.
Conforme Oliveira,

[...] o neoliberalismo representou a tentativa de sepultar a agricultura
camponesa, inclusive dentro da prépria academia, com a concepcao de
agricultura familiar. Tratou-se para tal, de gerar o mito do agronegdécio
brasileiro. Aproveitando-se das crescentes exportacbes de soja, o
neoliberalismo tentou decretar também o fim da necessidade da reforma
agraria para o desenvolvimento do pais. E em meio a eterna oposicao
maniqueista entre o bem e o mal das elites brasileiras trataram, a midia e
uma parte dos intelectuais, a emDEUSarem o agronegécio e a colocarem
sob o signo do DIABO as liderancas dos movimentos sociais (OLIVEIRA,
2007, p. 47).

Mas como bem aponta o autor, fazia parte do mito colocar a soja como o principal
grdo no mercado mundial, quando na realidades s&o o arroz, o milho e o trigo, estes sim, 0s
principais alimentos da humanidade. Importante notar, ho entanto, que a substituicdo de
outros grados como o arroz pela soja tem sido significativa em algumas regides. Segundo a
FAO, em 2012, somente na América Latina e Caribe houve a reducéo da producéo de arroz
em 7%. Em contrapartida, a producéo africana aumentou em 3% (FAO, 2013).

Entretanto, quem vé como a midia tem tratado a producgéo de soja, parece
que ela ¢ a principal cultura do mundo. E importante frisar que esta posic&o
tem o objetivo de mostrar igualmente a importancia das grandes empresas
do agronegdcio. Assim, idolatramos as empresas multinacionais e nacionais
dos grdos e de outros setores, tais como: ADM, Cargill, Bunge, Louis
Dreyfus, Amaggi, Caramuru, Cutrale, Citrosuco, Votorantin, Nestlé, Danone,
Aracruz, Friboi, Bertin etc. (OLIVEIRA, 2007, p. 148).

Isso tem levado a substituicdo de lavouras pela soja ou outras commodities como o
milho, como demonstram os dados do IBGE:

Tabela 1 - Area Plantada por cultivo em ha no Brasil

Cultivo 1990 2011

Arroz 4.158.547 2.855.312

Feijao 5.304.267 3.907.926

Trigo 3.349.956 2.175.943

Milho 12.023.771 | 13.605.381

Soja 11.584.734 | 24.032.410
Fonte: IBGE

Producdo Agricola Municipal
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Em 2012 havia 49,4 milhdes de hectares plantados com cereais, leguminosas e
oleaginosas, 1,6% a mais que em 2011. Arroz, milho e soja representavam 91% da
producao ou 84,8% da area colhida. No entanto, o arroz apresentou uma reducéo de 13,2%
na area a ser colhida. Ja o milho e a soja apresentaram acréscimos de 10,5 e 3,5%
respectivamente. Somente de 2011 para 2012 a Bahia aumentou em 68.445 hectares a area
plantada com soja. Piaui e Maranhao obtiveram 8,6% e 5,1% de acréscimo na producgédo
pelo aumento da area plantada. No Piaui, a area plantada com soja aumentou em 61.138
hectares.

As exportacdes de soja em grédos passaram de 8,9 milhdes de toneladas em
1999 para 11,7 milhdes em 2000, 22,3 milh6es em 2003 e 24,5 milhdes de
toneladas em 2004 (aumento de 175,8%) As exportacbes de farelo e 6leo
de soja tém expanséo das exportacdes de respectivamente 42% e 74%. Os
valores das exportagfes do complexo soja passam de US$ 4,4 bilhdes em
1996 (9,2% das exportacles totais) para US$ 8,1 bilhdes em 2003 e US$
10,04 bilhdes em 2004 (representando 10,4% das exportacfes totais)
(MEDEIROS, 2009 p. 81).

Em 1996, momento em que € instituida a Lei Kandir que isentava as exportacdes de
produtos primarios e semi-elaborados do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos, o0 ICMS, a soja em gréos correspondia a quase 20% das exportagbes do complexo
soja brasileiro. Em 2003/4, foi de 55%. Ja as exportagfes de farelo e 6leo passaram de 80%
para 45%. A Argentina? acabou por ocupar esse espaco deixado pelo Brasil. Se entre 1999
e 2006 a producdo de soja aumentou 83,4% no Brasil, 0 esmagamento de soja aumentou
apenas 37,2%.

Até 2003, o Brasil possuia vantagem na exportacdo dos grdos para paises que
priorizavam a aquisicdo de soja ndo transgénica, como alguns da UE e Asia. Mas com a
liberacdo do plantio de soja transgénica em 2003, esse quadro mudou e hoje a maior parte
da soja plantada no Brasil ja é transgénica. Na Argentina, assim como no Brasil, a expansédo
dos cultivos de soja significou a diminui¢gdo do cultivo de alimentos basicos como demonstra
Teubal (2008):

O boom da soja ocorre em detrimento de outros produtos cereais e
oleaginosos. Entre as safras agricolas de 1997/98 e 2004/05, a producéo de
soja aumentou em 20 milhdes de toneladas, enquanto que a de girassol
caiu 2 milhdes de toneladas, a de arroz, 0,5 milhdes, e a de milho se
manteve mais ou menos constante. Na provincia de Coérdoba, o auge da
soja veio acompanhado da perda de 17% das cabecas de gado, uma
tendéncia comparavel a que se manifesta em nivel nacional. Ainda assim,
em termos de escala nacional, de 1988 a 2003, o numero de
estabelecimentos pecuérios passou de 30.141 a menos da metade, 15.000
estabelecimentos. Caiu também a producédo de frutas e dos tradicionais
cultivos industriais (algoddo) do interior do pais (p. 147, traducéo nossa).

O papel das tradings na expansdo da soja ou como a comercializagcao
subordina a producéao: o caso da Cargill

Segundo os Censos Agropecuarios do IBGE, no ano de 1970, pouco antes da Cargill
iniciar suas atividades de processamento de soja no sul do Brasil, a regido cultivava
2.086.248 hectares de soja. Em 1975 esse numero ja havia saltado para 5.075.155
hectares. Em 1980 a area cultivada de soja no sul era de 6.266.727 hectares tendo uma

2 Segundo a Bolsa de Cereais de Rosario, o pais tinha a capacidade de, em 2005, esmagar 111.620 toneladas
de girassol e soja por dia. O aumento com relacdo aos anos anteriores se deu por conta de investimentos
realizados por multinacionais como a Cargill ou a Louis Dreyfus.
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leve queda no ano de 1985, passando para 6.094.536 hectares. Em 1995, o Censo
Agropecuério registrou forte queda na quantidade de hectares cultivados por soja, tendo
somado 5.419.277 hectares. Ja em 2006, o Censo mostra um aumento significativo para
essa regido, passando a produzir soja em 8.131.849 hectares.

Hoje, o Sul é a segunda regido produtora do pais, pois desde 2002, o Centro-Oeste
passou a produzir mais soja. Sua producéo foi de 26.714 hectares colhidos de soja em 1970
para 883.444 em 1980, 4.554.047 em 1995 e 10.278.595ha em 2006. (IBGE) No Brasil, em

termos gerais, temos o seguinte avanco na area plantada com soja:

Tabela 2 - Area Total de Soja Plantada em Hectares e Variac&o - Brasil

Variagdo com
relagdo ao ano
anterior

1990 11.584.734
1991 9.667.625 -16,55%
1992 9.463.625 2.11%
1993 10.654.163 12,58%
1994 11.544.577 8,36%
1995 11.702.919 1.37%
1996 10.356.156 11,51%
1997 11.508.120 11,12%
1998 13.319.749 15,74%
1999 13.069.793 -1,88%
2000 13.693.677 4.77%
2001 13.988.351 2.15%
2002 16.376.035 17.07%
2003 18.527.544 13.14%
2004 21.601.340 16,59%
2005 23.426.756 8.45%
2006 22.082.666 -5.74%
2007 20.571.393 -6.84%
2008 21.252.721 3.31%
2009 21.761.782 2.40%
2010 23.339.094 7.25%
2011 24.032.410 2.97%

Fonte IBGE - Producdo Agricola Municipal

Organizacdo: Yamila Goldfarb
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Conforme vemos na tabela, a maior parte dos anos apresentou uma evolucdo
positiva na area plantada, particularmente entre 2001 e 2005. A variagdo negativa pode ser
explicada por diversos fatores, mas € importante destacar o aumento de produtividade por
hectare, o que fez com que ainda que em determinados momentos houvesse diminuicdo da
area plantada, a quantidade de soja colhida aumentasse. Somente entre 2012 e 2013, o
rendimento médio da soja por hectare aumentou em 11,35%, segundo o IBGE.

Tabela 3 - Rendimento Médio da Producé&o (Quilogramas por Hectare)
de Soja no Brasil

Ano 1975 1980 1985 1995 2006
Rendimento 1.541,70 1.639,06 1.773,25 2.333,67 2.583,18

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

O salto na area cultivada de soja na regido Centro - Oeste entre a década de 1980 e
1990 aponta para a presenca marcante da soja na consolidagcdo do regime alimentar
corporativo. Mas se olharmos o salto que a area total cultivada por soja no Brasil da a partir
do ano 2000, podemos notar como de fato essa década fica marcada por um aumento mais
significativo ainda, o que corrobora com a tese de um novo pacto de economia politica que
relanga o agronegocio no mercado internacional, como indica Delgado (2012).

Em parceria & Hermasa do grupo Maggi, a Cargill tem incentivado a producdo de
soja na Amazénia por meio de apoio tecnoldgico aos produtores e garantia de compra da
producéo.

A Cargill tem estimulado o plantio de soja na regido de Santarém em um raio de até
de 100 quildbmetros do municipio. Conforme dados do IBGE, pode-se notar um salto na
producédo de soja no Estado do Para a partir de 2003. A area plantada com soja em 2002 no
estado foi de 2.648 hectares. No ano seguinte, passou para 15.310 ha, em 2004 para
35.219 ha e em 2005 para 68.410 ha hectares! O mapa a seguir nos ajuda a visualizar essa
expansao da soja.

O ano de 2002 também foi marcado pela implantacéo de infraestrutura da Cargill nos
estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Nestes, 0 avanco da soja se deu da
seguinte maneira: em 2001, o estado do Mato Grosso apresentava 3.121.408 hectares de
soja e, no ano seguinte, saltou para 3.818.231. Em 2003 ja eram 4.414.496 ha e, em 2004,
5.279.928 ha. No Mato Grosso do Sul o inicio dos anos de 2000 também marca um aumento
de &rea plantada com soja, passando de 1.195.744 ha em 2002 para 1.412.307 ha em 2003,
1.812.006 ha em 2004 e 2.038.176 ha em 2006.

Convém lembrar que, embora as empresas que constituem as “gigantes dos
grdos” se encontrem disseminadas por todo o territério, nacional, sua
presenca € altamente significativa nos fronts agricolas, ja que séo as Unicas
a possuir o tipo de sistema técnico que permite controlar a capacidade de
esmagamento (BERNARDES; BRANDAO FILHO, 2009, p. 23).

Nos estados da BA, MA, PI, TO?, a rede de armazenamento tem um papel
estratégico para o escoamento das safras, para a realizacdo de politicas cerealiferas, para a
regulacdo de estoques devido a variacdo dos precos ou para a expansao da producéo, ja
gue € a mais nova frente de expansdo da soja no pais. Em 2005, os 4 estados tinham

3 MAPITOBA ou BAMAPITO é o nome dado a nova frente de expanséo da soja e compreende o oeste bahiano,
sudoeste e sul do Piaui, sul do Maranh&o e nordeste do Tocantins, formado pelas siglas dos estados. Em 2007,
essa regido produziu 4.353.218 toneladas de soja numa area de 1.636.815 hectares.

40



REVISTA NERA — ANO 18, N°. 28 — Dossié 2015 — ISSN: 1806-6755

capacidade de estocar 5.493 mil toneladas, o que representava 5,16% da capacidade de
estocagem do pais. 42,42% mais do que tinham em 2000 (FREDERICO 2008).

Na Argentina, por sua vez, conforme aponta o Departamento de Estudos
Econbmicos da Bolsa de Cereais de Rosario, em 2006, as principais empresas do setor de
graos investiram juntas 800 milhdes de dolares para ampliar a capacidade de esmagamento
e construir novos portos, 0 que nos pontua a importédncia da década de 2000 para o
processo de expansdo da soja no campo argentino também. Embora o impulso maior tenha
sido em meados da década de 1990, com a introducao da soja geneticamente modificada (e
gue hoje representa mais de 90% da soja cultivada no pais), a década de 2000 é marcada
pela entrada de novos atores que vao dar um grande impulso na sua producédo, como 0s
pools de siembra.

Na safra de 1980/81, foram colhidas 3,7 milhfes de toneladas de soja. Na de
1996/97 ja eram 11 milhdes e na de 2007/8, 46,24 milhdes de toneladas. Para a safra de
2009/10, foram semeados quase 19 milhdes de hectares, quase 3 milhdes a mais que na
safra anterior. Por sua vez, o milho e o girassol tiveram uma reducao de area cultivada de
600.000 e 820.000 hectares respectivamente, o que demonstra, em parte, a concentracdo
das atividades agropecuarias em torno da soja (GIACARRA; TEUBAL, 2010). Mais de 53%
do territorio nacional destinado aos graos esta hoje ocupado pela soja, 0 que nao significa
ainda que outras areas nao tenham sido também ocupadas, como areas mais ao norte do
pais e areas de bosques nativos. O avanc¢o da soja no que se chama regido Pampeana,
evoluiu da seguinte forma: de aproximadamente 5 milhdes de hectares em 1993 para pouco
mais de 6 milhGes até 1996 e, dando um grande salto de uma superficie plantada de pouco
mais de 7 milhdes de hectares em 1997 para mais de 14 milhdes de hectares em 2005. As
provincias de Buenos Aires e Cordoba sempre foram as que tiveram maior producdo de
soja, no entanto foram perdendo espaco para as provincias de La Pampa e Chaco, entre
outras (INDEC, 2013). Na tabela abaixo, podemos ver como se deu o0 avan¢o da area
plantada com soja no pais. Nota-se uma elevacdo praticamente constante da area o que
deve se somar ao aumento do rendimento por hectare, assim como no caso do Brasil. Assim
como no Brasil, a primeira metade da década de 2000 tem um grande salto na é&rea
plantada, mas chama a aten¢éo o salto apos 1996, ano em que se liberou o plantio da soja
transgénica no pais.

Notamos, portanto, como o aumento da area plantada com a leguminosa se
relaciona ao crescimento da industria da soja (e de seu lobby) no Brasil e na Argentina, bem
como aos projetos de infraestrutura que visam potencializar o transporte da soja do interior
do continente até o mercado mundial por meio, em especial, das hidrovias. O exemplo da
construgdo do porto de Santarém é emblematico: este conecta o interior da regido
amazonica ao rio Amazonas que, por sua vez, leva ao oceano atlantico pelo norte do pais e
portanto, mais proximo das rotas maritimas para Europa e América do Norte. Essas duas
regibes do planeta tiveram um grande aumento no consumo da soja ap6s a quebra da
industria pesqueira de anchovas na costa peruana.

Com excecgdo do sul do Brasil e do sul da Argentina, as areas de cultivo estdo
bastante distantes do mar e o transporte por terra em caminhfes é muito caro. Por isso, 0
interesse em transformar os rios em hidrovias ou canais industriais.
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Tabela 4 - Area Total de Soja Plantada em Hectares e Variagio — Argentina

Variagdo com
relagdo ao ano
anterior

1990 5.100.000

1991 4.966.600 -2,62%
1992 5.004.000 0,75%
1993 5.319.660 6,31%
1994 5.817.490 9,36%
1995 6.011.240 3,33%
1996 6.002.155 -0,15%
1997 6.669.500 11,12%
1998 7.176.250 7,60%
1999 8.400.000 17,05%
2000 8.790.500 4,65%
2001 10.664.330 21,32%
2002 11.639.240 9,14%
2003 12.606.845 8,31%
2004 14.526.606 15,23%
2005 14.394.949 -0,91%
2006 15.393.474 6,94%
2007 16.141.337 4,86%
2008 16.603.525 2,86%
2009 18.032.805 8,61%
2010 18.343.272 1,72%

Fonte: INDEC e MAGYP
Organizacdo: Yamila Goldfarb

Como podemos notar observando o mapa, ha uma expanséo do plantio de soja em
direcdo ao norte e nordeste de ambos paises, e particularmente mais forte a partir da
década de 2000. No Brasil, no ano de 2002 a producédo de soja na regido Centro-Oeste
ultrapassou a da Regido Sul. (6.954.722ha e 6.860.846ha respectivamente). Isso fica claro
no mapa ao vermos que as circunferéncias das décadas de 2000 e 2010 sdo maiores na
regido Centro-Oeste. Na Argentina ha grande crescimento da area plantada nas décadas de
1990 (liberacao da soja transgénica) e de 2000 (pos crise).
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Area Plantada com Soja entre 1970 e 2010 no Brasil e na Argentina,
em Hectares

“Sojizagcao” do campo na Argentina

O modelo agrério atual predominante na Argentina € um modelo baseado no que os
argentinos chamam de extrema “sojizacion”, isto &, “sojizagdo” do campo por grandes
empresas e sujeitos que controlam setores chave do sistema agroexportador tais como:
companhias exportadoras, grandes produtores de soja, pools de siembra e sementeiras, em
especial a Monsanto. Essa “sojizacdo” € a principal expressao do estabelecimento do
regime alimentar corporativo no pais. Basta compreender que o seu boom né&o teria sido
possivel sem a dissolucdo da Junta Nacional de Granos, sem a privatizagdo de todos os
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terminais portuarios e sem o abandono da politica de facilitacdo ao crédito estatal aos
produtores. Para se ter uma ideia do quanto a soja se tornara atrativa basta comparar
alguns valores: em 2008, na Chicago Board of Trade, a tonelada de soja custava US$ 550,
ja a de milho US$215 e a de trigo US$410.

Segundo Giarraca e Teubal (2011), interessava ao governo argentino estimular o
modelo sojeiro, pois isso |lhe permitia obter o superdvit na balanca comercial e fiscal
necessario, entre outras coisas, para o pagamento da divida externa. Por isso, a década de
noventa, com a abertura para a globalizacdo, inclinou a balangca para as commaodities. Os
agricultores, que até entdo colocavam seus produtos tradicionais no mercado local,
passaram a sofrer enorme concorréncia das mercadorias importadas que, embora nao
tivessem necessariamente a mesma qualidade, eram oferecidas a pre¢cos muito menores.

A abertura e a desregulamentacdo impostas pela entrada na OMC
comecaram a produzir desemprego no setor industrial argentino. A atividade
téxtil, que ja sofria com a concorréncia estrangeira praticamente
desapareceu. O desemprego comeca a afetar o consumo. [...] a & e o
algoddo sofrem como atividades produtivas, uma forte reducdo. [..] A
proliferagdo de produtos agropecuarios de produgdo “industrial” de baixo
custo e qualidade standard, chega também a outras atividades do setor. Na
horticultura, junto com o aparecimento das estufas, se da a dos hibridos de
tomate, em particular os denominados longa vida que, na realidade, sdo de
ma& qualidade mas se adaptam a producdo e comercializacdo global em
escala. Nos dois casos perdeu-se qualidade ao privilegiar o rendimento e a
facil comercializacdo em gbndolas dos supermercados, onde se mantém por
mais tempo (BOY, 2011 p.86, traducéo nossa).

No entanto, Boy (2011) destaca que é na atividade agricola extensiva onde
ocorreram as maiores transformacgdes pois, foi nesse setor que se consolidou a figura de
empresarios que arrendam terra de pequenos ou médios produtores para produzir
commodities em escala. Nesse sentido, chama a atencdo o impulso dado pelas
multinacionais do setor de grdos para que isso ocorra. Boy (2011) informa que essas
multinacionais precisam estimular o conceito de ineficiéncia dos pequenos agricultores e o
seu prognéstico de desaparecimento. Nos anos de 1990, segundo Giarraca e Teubal (2011),
grande parte dos produtores que possuiam até 200 hectares desapareceram do campo.
Muitos viram na soja sua tabua da salvacdo em face da crescente concorréncia de produtos
externos. Produtores de leite e de gado se voltaram para a soja como estratégia para se
livrarem de dividas contraidas para suas atividades tradicionais. Entre 1988 e 2002 houve
notavel concentracao de terras. Houve aumento médio do tamanho dos estabelecimentos de
375 hectares para 776 hectares e a diminuicdo dos produtores de menos de 200 hectares
de 12,6% do total de superficie ocupada, para 8,6%. Assim, nota-se que com a “sojizagao”
houve o desaparecimento ou empobrecimento de pequenos produtores, no geral mais
ligados as cooperativas. As exportacdes da ACA (Asosiacion de Cooperativas Agrarias) seja
de soja em graos, de pellets ou de 6leo caiu entre 1988 e 2007.

O aumento da producao de soja ao longo da década de 1990 se deu como resultado
da: eliminacdo de entraves a iniciativa privada, da inovacao tecnolégica, da liberalizacéo
econdmica, dos avancos biotecnoldgicos, da drenagem do rio Parana e da melhoria dos
portos (PIERRI 2009).

Como podemos notar, a expansao da soja foi muito significativa, mais do que de
gualquer outra commodity, diferentemente do caso brasileiro em que o milho, o alcool, a
celulose também sdo muito relevantes. Por isso a denominacdo desse processo de
“sojizacion del campo”. Uma ressalva poderia ser feita para a questdo das commodities
minerais, ja que as atividades de mineracdo (megamineria) tém crescido bastante nos
tltimos anos, gerando inclusive, muitos conflitos socioambientais. No entanto, a soja € de
longe, a maior expressao do campo argentino nos dias atuais.
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Novos agentes na expansao da fronteira agricola brasileira e argentina

Outro ponto importante de andlise acerca desse processo de expansao da soja é o
seu caréter rentista. Conforme reportagem do Jornal Valor Econdémico, do dia 1 de abril de
2013, nos ultimos dez anos a area plantada com soja na regido brasileira denominada
MAPITOBA ou BAMAPITO cresceu em mais de 1,7 milhdes de hectares e chegou a trés
milhdes de hectares plantados. Isso representa mais de 10% da &rea destinada a soja em
todo o pais. Segundo este jornal, mais de 2/3 desse crescimento se deu justamente a partir
da safra 2005/6, quando o preco da soja no mercado internacional comecou a sua escalada.
Mas outro fator relacionado a esse avanco da fronteira agricola diz respeito a aspectos
econdmicos mais gerais relacionados ao processo de financeirizagao:

O que mais chama aten¢éo em relacdo ao avanco da producdo em uma das
regides mais pobres do pais é o perfil desse crescimento. Trata-se de um
fenbmeno impulsionado pela chegada de grandes empresas de capital
aberto, controladas por fundos estrangeiros ou por empreséarios nacionais
ligados a outros ramos da economia. E que exploram um modelo de
producdo que combina altissima escala, gestdo profissional e acesso aos
mercados de capitais. (FREITAS Jr., 2013b, p.1).

Na Argentina isso fica muito evidente com os pools de siembra. No PEA (Plan
Estratégico Agroalimentério y Agroindustrial Participativo y Federal 2010/2020), documento
que propde metas para o setor agropecuario, esse novo sujeito da “sojizacién” € colocado
COMO 0 NOVo sujeito agrario, hdo sem cobri-lo de méritos.

O sujeito agrério até o ano 2000 era o produtor rural, que concentrava em Si
a propriedade da terra, 0s maquinarios, possuia o capital necessério e era o
responsavel pela gestéo agricola e empresarial. Hoje nos deparamos frente
a um novo sujeito agrario. o empreendedor agropecuario, que nao
necessariamente é o proprietario da terra, mas sim quem arrenda a terra,
assume o0 risco agricola, contrata servigos necessarios e gerencia sua
producdo com o objetivo de maximizar a produtividade (MAGyP, 2010, p.
43, Traducéo nossa).

Ou seja, trata-se de um empresario em busca de investimentos rentaveis. O Plano
aborda esse novo sujeito ao longo de todo o texto, mas em momento algum cita 0s
camponeses ou demais produtores rurais, o que demonstra um claro direcionamento das
politicas agricolas para o processo de “sojizagdo” do campo argentino. Os grupos mais
importantes que operam por meio desses pools de siembra sdo Cresud, Adecoagro, Los
Grobo, Lartirigoyen, El Tejar, Cazenave & Asoc., MSU, Olmedo y Liag. Somando-os
chegaram a arrendar mais de 900.000 hectares em um ano para a producdo de soja.
(MAGYP, 2010)

Além dos pools de siembra, existem os Fundos de Investimento. Ha operadores
financeiros que atuam anonimamente reunindo recursos de diversas fontes para investir no
campo. Isso chegou ao ponto em que mais de 70% da colheita agricola argentina se d4 em
terras arrendadas. Em tempos de tanta incerteza nos mercados de investimentos, nada mais
adequado do que evitar a imobilizacdo de capital na producdo agricola com aquisicdo da
terra. Nesse sentido, o arrendamento se torna interessante, enquanto, claro, ndo tenha seu
valor muito elevado. Alguns dos principais grupos que atuam dessa forma s&o:

Los Grobo, possuia, em 2010, 17.700 hectares, mas cultiva em mais de 290
mil arrendados na Argentina, no Brasil, Uruguay e Paraguay. Hoje, as
atividades de cultivo agricola representam 20% de suas atividades totais.
Os demais 80% resultam da prestacdo de servicos logisticos, financeiros,
de gestao de risco e desenvolvimento tecnoldgico.
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El Tejar, existente desde 1987, cultiva cerca de 2.000.000 hectares na
Argentina, Uruguay, Bolivia, Brasil e Paraguay. Até 2006, todas suas
atividades se davam em terras arrendadas. Foi apenas nesse ano que
comecgou a adquirir terras proprias.

Adecoagro, criada em 2002, tem como um de seus principais acionistas
George Soros. Possui mais de 270.000 hectares na Argentina, Paraguay e
Uruguay.

Aceitera General Deheza, fundada em 1948, expande suas atividades de
producdo de alimentos de forma constante a partir da década de 1980 e
hoje produz graos e cria gado em mais de 200.000 hectares, entre préprios
e arrendados (TEUBAL E PALMISANO 2010).

Vale destacar a presenca desses grupos argentinos no Brasil. El Tejar possui
escritorio em Primavera do Leste (MT) e realiza o mesmo tipo de empreendimento
arrendando terras no estado da regido Centro-Oeste; Los Grobo, presente no estado de
Goiéas, Minas Gerais, Mato Grosso, S&o Paulo entre outros, produz e comercializa soja, trigo
e milho também arrendando terras. A Adecoagro produz cana de agucar e graos, justamente
na regidao denominada MAPITOBA.

Entre as safras de 2002/03 e 2012/13 os valores dos arrendamentos agricolas na
Argentina, tiveram um crescimento continuo apoiado no aumento do niumero de empresarios
e operadores agricolas interessados em expandir a sua produgdo. Porém, esse aumento
continuo dos valores de arrendamento tem feito com que recentemente as extensdes de
terras arrendadas para o plantio de safras caiam consideravelmente, levando alguns autores
a decretarem o inicio do desgaste dos pools de siembra. (LA POLITICA, 2013).

Algumas consideracgdes acerca do neoliberalismo e da financeirizagao

Em meados da década de oitenta o papel do Fundo Monetario Internacional (FMI),
gue havia sido criado justamente no pos guerra, sofre uma transformag¢éo. Por um lado
passa a defender a integridade do sistema financeiro internacional em favor da exploragcéo
deste pelos EUA. Por outro, ao restaurar as economias internas dos paises para que elas
pudessem pagar suas dividas, o FMI as estava adaptando ao sistema financeiro
internacional centrado nos EUA. Um aspecto muito importante desse sistema era o papel
das instituicdes financeiras (em muitos casos nado bancarias). Houve, como relata Gowan
(2000), um declinio drastico dos bancos como fornecedores de crédito para o setor
produtivo. Em seu lugar, surgiam os Fundos Muatuos que podiam oferecer taxas mais altas
de juros sobre os depoésitos feitos. Com os Fundos Mutuos, o fornecimento de empréstimo
atrelou-se a alta e a baixa dos mercados de titulos. As quantias de recursos nesses fundos
elevaram-se muito até que se tornou tdo grande ou maior que todo o sistema bancério
estadunidense. Mais tarde os préprios bancos puderam formar seus Fundos Mutuos.

Surgiram a partir desse momento também os Fundos de Hedge e multiplicaram-se os
tipos de papéis negociaveis. O mercado futuro ganhou dimensdes enormes 0 que causou
consequéncias para a economia real. Gowan (2003) alerta para o fato de que os Fundos
Hedge sdo um punhado de instituicbes que operam quantias gigantescas de dinheiro e que
estdo no topo da estrutura financeira americana. O perigo mora, conforme nos explica, no
seguinte fato:

Se os fundos dos especuladores sdo grandes em relacdo ao mercado, eles
podem alterar os precos de mercado com os seus proprios fundos e entéo
ganhar um efeito multiplicador a medida que outros especuladores menores
fortalecerem aquela alteracéo de preco, acompanhando-a e, a medida que o
efeito multiplicador prossegue, ele pode retirar da sua posi¢édo, recebendo
lucros. (GOWAN, 2003, p. 148).

46



REVISTA NERA — ANO 18, N°. 28 — Dossié 2015 — ISSN: 1806-6755

Tudo isso se vinculava a forte expansédo da atividade e do poder do mundo
financeiro. A atividade financeira estava cada vez mais liberta das restricdbes e barreiras
regulatérias que até entdo limitavam seu campo de ac¢éao.

Assim ela p6de florescer como nunca antes, chegando a ocupar todos 0s
espacos. Houve uma onda de inovagBes nos servicos financeiros para
produzir ndo apenas interligacdes por todo o planeta, mas também novos
tipos de mercados financeiros baseados na securitizag&o, nos derivativos e
em todo tipo de negociacdo de futuros. Em suma a neoliberalizacéo
significou a “financerizagdo” de tudo. Isso aprofundou o dominio das
financas sobre todas as outras areas da economia, assim como sobre o
aparato de Estado (GOWAN, 2003, p. 41).

Essa ideia corresponde a tese da proeminéncia do capital ficticio. Houve, como
afirmam Chesnais (1999), Gowan (2003) Paulani (2009) e Harvey (2011), uma mudanc¢a do
poder da producdo para o mundo das finangcas. Fizeram-se fortunas rapidas em novos
setores da economia, como a biotecnologia e as tecnologias da informag&o. Novas relagdes
de mercado tornaram possivel de inimeras maneiras comprar barato e vender caro.

E importante compreender como as transformagées no sistema de financiamento
agricola vao, por um lado inserir as corporagdes como agentes financiadoras, o que nos
permite reafirmar o carater corporativo do atual regime alimentar. Mas por outro lado vao,
em especial a partir do ano 2000, mostrar que as transformagdes nesse sistema de
financiamento vao possibilitar a financeirizagdo de setores da agricultura, como o de gréos,
0 que, consequentemente, vai impulsionar a commoditizacdo do campo, dado os altos
precos observados neste mercado. Na tabela que segue vemos como o valor da saca de
soja brasileira aumentou ao longo dos anos, salvo algumas exce¢des. Calculamos a média
anual das cotac¢des da saca para poder fazer uma andlise temporal mais ampla. A diferenca
entre os valores em reais e em dolares se refere ao cambio vigente e vemos um aumento
menos expressivo do valor da saca em délares, o que favorece as exportaces.

Do ponto de vista da agricultura h4d um movimento que nos permite afirmar que
ocorre uma financeirizacdo do setor dado o aumento da importancia que o capital financeiro
vai adquirir. Como consequéncia de mudancas que foram ocorrendo na politica de crédito
rural, ocorre o aumento de instrumentos financeiros, emitidos por bancos ou outras
instituicdes financeiras e negociados em bolsas e mercados futuros. O melhor exemplo de
autonomizacao e ao mesmo tempo proeminéncia frente a producao real, foi a crise de 2008,
momento em que houve grande elevacdo no preco dos alimentos. Dentro desse movimento
h&4 o aumento da participacdo das atividades financeiras no escopo de atividades das
grandes empresas que passam a oferecer servicos na area. Nesse sentido a Cargill chama
muito a atencao e € interessante notar que, em 2008, a receita liquida da empresa no Brasil
foi de R$ 16 bilhGes, o que representou crescimento de 26% em relagdo ao exercicio
anterior. Segundo o presidente da Cargill, Marcelo Martins, “"entre os fatores que
uma de nossas competéncias-chave (...)" (CARGILL, 2008, p. 6) Ou seja, em pleno ano de
crise, ndo apenas de precos dos alimentos mas também financeira, a Cargill cresce 26%.
Isso s6 pode ser explicado pelos mecanismos especulativos de "gestao de riscos".
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Tabela 5 - Valor da Saca de Soja no Brasil

Real o US Dolar o a
Variacao Variacao
1997 19,33361111 17,5812963
1998 14,75256098 -23,69% 12,72723577 -27.61%
0, - 0,
1999 18,13227642 22,91% 9,966341463 21,69%
2000 19,12572581 5,48% 10,44931452 4,85%
2001 23,79631579 24.42% 10,03951417 -3,92%
2002 33,31304 39.99% 11,14516 11,01%
2003 40,74967871 22,32% 13,33481928 19,65%
2004 42,27016064 3,73% 14,41738956 8,12%
2005 31,38656 -25,75% 12,91036 -10,45%
2006 28,31387097 -9,79% 13,00858871 0.76%
0,
2007 34,6625 22 42% 17,96673387 38,11%
2008 46,23714286 33,39% 25,76646825 43,41%
0,
2009 47,00802419 1,67% 23,78044355 7.71%
2010 40,0348996 114,83% 22,81975904 -4,04%
0,
2011 46,48728 16,12% 27,84032 22,00%
- 0,
2012 46,6956 0,45% 26,2348 5.17%

Fonte: Cepea/ Ezalq - Indicadores de precos Organizagdo: Yamila Goldfarb

O papel das corporac¢des no financiamento dos cultivos

A década de 1980 no Brasil foi marcada por uma crise externa e consequente
economia em recessdo. O crédito rural, principal instrumento de politica publica para a
agricultura, sofre drastica diminuicdo de subsidios. Houve diminuicdo da capacidade de
expansao de crédito para atender as crescentes demandas do setor de gréaos,
especialmente no Centro-Oeste, para onde a soja vinha se expandindo. Nesse contexto, foi
necessario o desenvolvimento de mecanismos privados de financiamento agricola. As
tradings e industrias processadoras ou as produtoras de insumos passaram entao a ter um
papel significativo no fornecimento de recursos para os produtores, ja que essas empresas
tinham maior acesso aos mercados de crédito internacional. Isso aumenta a capacidade que
elas, em sua maioria multinacionais, tém de subordinar a producdo de grédos (tanto a
capitalista quanto a camponesa).

A partir desse momento, com a crise fiscal do Estado, verificou-se além do fim do
subsidio ao crédito agricola, uma continua reduc¢éo da disponibilidades de recursos oficiais.
Ademais, a prometida ado¢édo de uma politica mais ativa de garantia de pre¢cos minimos nao
se efetivou, uma vez que:
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observou-se ao longo da década uma reducdo ou quase eliminacdo dos
recursos do EGF (Empréstimo do Governo Federal) para a soja (movimento
gue se verificou para todos os produtores agricolas), como reflexo
inequivoco do agravamento da crise fiscal brasileira (CASTRO, 1993 p. 86).

Os mecanismos de financiamento que passaram a ser utilizados foram os ACC —
Antecipacdo de Contrato de Cambio, e as compras por meio de trocas por fertilizantes e
sementes. Essas estratégias foram formas de garantir a disponibilidade de grdos por parte
das agroindustrias. Cargill e Quintella passaram a ser importantes viabilizadoras das
lavouras de soja da Regido Centro-Oeste por meio da compra antecipada de safra, com a
entrega de insumos para pagamento futuro em gréos.

A mesma estratégia passou a ser utilizada pelos produtores para adquirir bens de
maior valor como tratores. Um exemplo se deu entre a Maxion, empresa fabricante de
colheitadeiras e tratores e a Cargill. Elas criaram um sistema de troca de seus produtos no
gual a Cargill adquiria os graos para venda futura e os recursos eram repassados a Maxion,
gue entregava 0 bem ao produtor agricola. Como explica Mazzali, isso exigia uma complexa
engenharia financeira. Os produtores passaram a comprar um trator, por exemplo, com
certificados futuros de soja. O revendedor de tratores entregava o certificado ao banco e
recebia dinheiro. Mas o banco, por sua vez, repassava esses certificados para uma trading e
recebia titulos emitidos por essas empresas exportadoras (MAZZALI, 2000). Vemos entdo
Ccomo isso aponta para a financeirizagéo da agricultura.

Em suma podemos entender que, com a crise fiscal e a absorcdo do ideario
neoliberal que retiraram do Estado seu papel regulador, e, mais do que isso, diminuiram seu
papel de financiador da producéo agroindustrial, os agentes que compunham os chamados
Complexos Agroindustriais (bancos, produtores agricolas, processadoras etc) passaram a
se articular de forma a gerar possibilidades de financiamento por meio da criagdo de todo
um aparato de financeirizacdo extremamente complexo.

A saida de cena do Estado impeliu & descoberta de novas formas de
financiamento e comercializacdo da safra, no bojo das quais emergiram
novos protagonistas. A agroindUstria e as indUstrias de maquinas e insumos
agricolas passaram a ocupar um papel importante no financiamento a
producéo rural, no vacuo deixado pelo governo. A indlstria passou a se
constituir no principal agente financeiro no campo (MAZZALI, 2000, p. 100).

Nessa nova organizagdo, as grandes tradings passam a ganhar maiores poderes de
controle da producdo dado seu papel no financiamento das atividades, aumentando assim
seu poder e capacidade de ganhos. Além disso, ganhavam com 0s novos mercados que se
Ihe abriam.

As grandes tradings, em geral ligadas a bancos de financiamento,
apresentam uma liquidez que se tornou fundamental ao financiamento das
lavouras no momento do esgotamento do crédito oficial na década de 1990.
Esses recursos passam a circular inicialmente na forma de vendas
antecipadas, o que ficou conhecido como contrato de “soja verde”. Em
muitas regides brasileiras essa pratica era comum ha tempos, em especial
entre pequenos produtores com dificuldades de acesso ao crédito oficial. As
compras antecipadas eram (e continuam a ser em muitas regifes)
realizadas por empresas de vendas de insumos e por cerealistas. Na
década de 1990 esta préatica disseminou-se, em especial em virtude do
esgotamento do crédito oficial subsidiado [...] As vendas antecipadas de
safras para vendedores locais de insumos eram importantes especialmente
para pequenos produtores sem possibilidades financeiras ou técnicas de
recorrerem aos financiamentos bancarios. A situagdo inicia uma mudanca
com a criacdo do PRONAF em 1996, com juros mais baixos e menor
burocracia. (MEDEIROS, 2009 p. 104 e 105).
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Conforme Medeiros (2009), as dificuldades de acesso ao crédito ndo apenas
estimularam as vendas antecipadas, como criaram todo um mercado de especulagédo sobre
as dificuldades do produtor. InUmeras formas de agiotagem a juros elevados foram surgindo,
realizadas por agentes ndo ligados a producéo agricola, tais como corretores de imoveis,
médicos etc. Além do financiamento realizado por cerealistas, vendedores de insumos e
comerciantes ligados a producdo agricola. Em 1994, o mecanismo de compra antecipada
ganha um sistema mais “sofisticado” com a criacao da CPR — Cédula do Produto Rural, que
mais tarde, em 2001, passaria a poder ser comercializada na BM&F (Bolsa de Mercadorias
e Futuros).

A partir de 2000 novos agentes ligados diretamente ao mercado financeiro passam a
financiar commodities. Fundos de pensdo e investidores particulares vao entrando nesse
mercado tornando-o cada vez mais complexo e volatil.

Diferente das tradings, as novas empresas financeiras e fundos de pensao
ndo asseguram a venda futura dos gréos a um preco fixo (hedge), os seus
objetivos sdo justamente lucrar com o aumento a curto prazo do prego dos
alimentos por meio de especulacao financeira, o que torna ainda mais volatil
o0 mercado (FREDERICO, 2008, p. 242).

Como essesiskcompradores como as agroindistrias, as tradings e comerciantes,
terminam por criar uma demanda adicional que empurra 0s pre¢os para cima. Para piorar o
guadro, novos investidores, com o0 objetivo de valorizar seus titulos agricolas, passam a
adquirir também bens como terras e sistemas de armazenamento, o investidores disputam
0s produtos com os tradicionais que aumenta seu poder especulativo (FREDERICO 2008) .

Com o aumento das solugcbes de mercado para o crédito rural, ocorre uma
reorganizacao entre os agentes das cadeias que vai gerar novas formas de financiamento
das safras e dos maquinarios. As tradings entram nesse processo, € a Cargill € um bom
exemplo, pois além de fornecer o crédito, oferece uma série de outros servicos financeiros.

A financeirizagdo da producdo é uma das maneiras mais eficientes de
dominagédo por parte das Gigantes do Grdo e um das mais utilizadas. [...] O
mercado financeiro se tornou t&o lucrativo e estratégico para as empresas
que a Cargill, além de fornecer crédito aos produtores, possui uma gama de
outros produtos financeiros. Esta Gigante do Grdo possui uma empresa
chamada CarVal, especializada no fornecimento de Crédito Corporativo,
Carteiras de Empréstimos e Investimentos Imobiliarios. A CarVal mantém
atividades na América do Norte, América do Sul, Europa e Asia através de
seus escritérios centrais em Miniapolis, Londres, Toquio e escritorios
satélites, entre os quais 0 escritdrio de S&o Paulo, que administra as
operagcdes em territério brasileiro com licencas comerciais e de
investimentos e uma é&rea de Trade and Structured Finance (TSF),
responsavel pela area financeira da empresa, de seus fornecedores e
clientes (FREDERICO, 2008, p.118 e 119).

Cresceram e se desenvolveram uma série de novos tipos de valores mobiliarios.
Contratos de hipotecas tornaram-se papeéis negociaveis e surgiram derivativos de todo tipo
de titulo.

As transformacdes da década de 2000: Novo pacto, financeirizagcdo e o
estimulo a commoditizacéo.

A partir de 1997 e especial na década de 2000, ha uma retomada do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) que passa a ter uma constante elevacdo. Vejamos
porque isso ocorre.
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No ano de 1999, o financiamento publico federal representava 64% do total,
com cerca de R$ 5,8 bilhdes em empréstimos, enquanto os bancos privados
representavam 30%, com um valor aproximado de R$ 2,7 bilhdes, restando
as cooperativas de crédito rural apenas 4% na participacdo total
(FREDERICO, 2008, p. 66).

Com a grande crise fiscal do final da década de 90 e 0s sucessivos empréstimos
contraidos junto ao FMI, o governo decide mudar a estratégia do sistema econdmico
brasileiro e passa a apostar na reinsercao do pais no comércio internacional por meio das
commodities primarias, tanto agricolas como minerais. Reestrutura-se o Sistema Nacional
de Crédito Rural e o mercado de terras para esse fim. As cadeias de soja, milho,
sucroalcooleira e de carnes ganham um novo impulso (DELGADO 2012). Durante os dois
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), houve um aumento enorme das
importagfes de alimentos como forma de controlar os pregos internos. Até mesmo no caso
da soja e derivados. Tudo isso em detrimento da producao interna. Para reduzir esse déficit
comercial criou-se a Lei Kandir em 1996, que estimulava as exportacbes por meio da
desoneragdo do ICMS. Junto a ela, desvalorizagdo cambial de 1999 estimula o retorno as
exportagbes. Somava-se a isso 0 surgimento da China como importante importador de
alimentos brasileiros.

Em 2001, é criada a CPR com liquidag&o financeira, para incorporar novos agentes
participantes do financiamento do agroneg6cio como um todo, aumentando 0s potencias
compradores da Cédula. A diferenca fundamental entre as duas modalidades de CPR
(liquidagéo fisica e financeira) é que a ultima ndo exige a liquida¢do do contrato unicamente
por intermédio de entrega fisica da mercadoria do produtor para o seu financiador, mas
também permite que a liquidacdo seja feita em dinheiro. E a partir dai que se desenvolvem
mecanismos cada vez mais complexos de financiamento mediados pela BM&F e que
impulsionardo mais ainda a producdo de commodities e em especial a soja.

As Bolsas de Mercadorias e de Futuro tornaram-se o centro da
comercializagdo mundial da producdo de alimentos. Isto quer dizer que o
comando sobre a producdo e a definicdo dos precos dos alimentos ndo
dependem mais do processo produtivo em si e de seus fatores, mas,
dependem da légica das players nas operacdes das bolsas mundiais. O
chamado mercado futuro passou a comandar a decisdo sobre o que plantar
e quanto plantar. Ou seja, 0 capitalista antes de plantar jA vende sua
producdo, ainda ndo plantada, as multinacionais que sao as players, que
controlam a circulacdo da producdo mundial de alimentos (OLIVEIRA, 2009,

p.6).

Mesmo com o aumento dos recursos publicos na década de 2000, criam-se diversos
instrumentos de mercado de captacdo de crédito. Em 2004, com a Lei 11.076, novos titulos
sdo criados para aumentar as possibilidades de captacdo de crédito diretamente via setor
financeiro. Trata-se do certificado de Depésito Agropecuario (CDA) e o Warrant
Agropecuério (WA).

Isso significa que essa demanda adicional poderd eventualmente fazer subir os
precos dos produtos. Um dos problemas do mercado de derivativos é que ele atrela
movimentacao de precos de um produto agricola especifico, com a movimentacao de precos
no mercado de futuros. Com isso, 0os abalos no mercado financeiro abalam os mercados
fisicos e vice versa. Nao se trata apenas da influéncia que os mercados fisico e de futuro
exercem um sobre o0 outro, mas também o aumento do preco que se provoca numa cadeia
de alimentos e a substituicdo de cultivos que se tornam menos “atrativos”. Os casos do
Brasil e da Argentina, com a frequente substituicdo de cultivos tradicionais por soja e outras
commodities, sdo emblematicos nesse sentido.

Conforme Arroyo (2006), o volume e a variedade dos instrumentos e das transacdes
nos mercados financeiros internacionais e a financeirizacdo acelerada dos comportamentos
das grandes corporacdes vieram reforcar a autonomia da esfera financeira. Para a autora, o
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problema dessa financeirizacdo em escala planetaria é o seu carater rentista, gerando
ganhos sem passar por investimentos produtivos.

A aparicdo de novos agentes financeiros privados também se tornou central
para a configuracdo deste novo periodo. Entre eles, destacam-se: a) os
investidores institucionais — fundos de penséao, fundos mutuos, seguradoras
—, que ao concentrarem uma grande massa de recursos determinam o
resultado do movimento (por exemplo, quando recebem sinais negativos, 0s
administradores desses fundos tendem a fazer vendas macicas da moeda
ameacada, tornando a defesa da paridade cambial praticamente inviavel e
muito custosa para 0s bancos centrais); e b) os global hedge funds,
investidores que relinem montantes de capital privado para se engajarem
em posicdes altamente alavancadas, com maiores massas de capital que os
demais participantes — sdo os especuladores por exceléncia e funcionam
como sinalizadores do mercado (ARROYO, 2006, p. 2).

Sobre a politica de financiamento para a agropecuaria na Argentina

Entre 1985 e 1989, embora tenha sofrido redu¢do com relagéo ao inicio da década, o
financiamento bancéario para o setor agropecuario se concentrou nas instituicbes publicas
que financiaram 72% do total para o setor. Essa década é marcada pela maior regulacéo
estatal sobre o setor bancario que por sua vez, direcionava o crédito a setores selecionados
pelo Estado. Assim como o Brasil, a Argentina passou por grandes crises fiscais na década
de 1980. O Estado mantinha importante papel no fomento da agropecuaria e os bancos, por
sua vez, foram perdendo o seu papel de intermediario financeiro. O que se mantinha ficava
concentrado nos bancos publicos. Com isso, o financiamento extra bancario foi ganhando
importancia e na década de 1990, se destacou ainda mais. Vale colocar que em 1997 e
1998, o Banco de la Nacion refinanciou dividas vencidas e postergou acdes judiciais
(BARSKY; GELMAN, 2005).

Era importante na Argentina o chamado Financiamento Comercial, que se destinava
ao financiamento das exportagfes e dos mecanismo chamados de canje (troca), que
possibilitavam a aquisicdo de insumos, por exemplo. Este pode ser entendido como um
mecanismo semelhante ao das vendas antecipadas o que por sua vez, também se
complexificou na década seguinte com a entrada no mercado de futuros.

A década de 1990 foi de plena consolidacao das politicas neoliberais na Argentina.
Nesse momento, dissolveram-se importantes organismos reguladores como a Junta
Nacional de Granos e a Junta Nacional de la Carne entre outros. Eliminaram-se as
regulagBes do mercado de leite e da industria lactea e venderam-se os bens de todos esses
6rgéos. Eliminaram-se as taxas sobre exportacdes*, entre elas as que se destinavam a
financiar o INTA. Diminuiram-se as taxas de importacdo de insumos e produtos
agropecuarios e inclusive o do combustivel para ndo desaquecer por completo o setor.

Se em meados dos anos 80, a Junta Nacional de Granos possuia mais da metade da
capacidade de armazenamento de grdos, o que lhe permitia regular os precos e exercer
alguma politica de abastecimento, na década seguinte essa capacidade foi completamente
eliminada. Até meados da década de 1990, os elevadores de carga dos portos foram
privatizados ou outorgados em concessdes. Com a auséncia de uma politica de precos
minimos, pequenos e médios produtores se viram reféns da volatilidade dos precgos
internacionais o que fez com que uma quantidade importante de unidades produtivas
desaparecesse. Desregulamentaram-se o0s portos e muito foram privatizados. O transporte
ferroviario foi drasticamente reduzido e praticamente toda a industria nacional e os servicos
foram privatizados, inclusive, indo parar nas maos de empresas estrangeiras.

4 Frente a paridade do peso e do dolar, o setor agroexportador ficava muito prejudicado, por isso a
necessidade de se retirar os impostos de exportacéo.
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A década de 1990 foi, portanto de completa consolidacdo do neoliberalismo no pais.
No entanto, diferente do setor industrial, o agropecuério ndo foi atingido de maneira tdo
avassaladora por trés razdes: havia 0 aumento dos precos no mercado internacional de
algumas commodities (dentre elas a soja), houve a reducdo dos custos, em especial por
meio da retirada das retengbes (imposto sobre as exportagBes) e houve o surgimento de
novos mecanismos de financiamento do setor. Embora o setor agropecudrio tivesse a
vantagem naquele momento de n&o ter que pagar as retencdes e de ter alguns importantes
insumos barateados, outros fatores diminuiam essas medidas favoraveis, como o
encarecimento dos transportes com a privatizacdo das estradas, o aumento do custo da
mao de obra e o aumento dos impostos municipais e provinciais. A solucao foi a busca do
aumento de escala na producdo, o que sO foi possivel por conta dos altos precos
internacionais dos graos.

Surgem ou se fortalecem diversos instrumentos alternativos de financiamento com a
menor intervencdo estatal no setor financeiro: os Warrant, o Leasing, as Sociedades de
Garantia Reciproca, a Securitizacdo, os Pools de Siembra, os Fundos Comuns de
Investimentos, o Fideicomiso e o Factoring. O sistema de Fideicomiso foi 0 que teve maior
impacto pelo volume aportado ao setor agropecuério.®

Alguns Pools de Siembra foram organizados por Fundos Agricolas de Investimento
Direto com a mediacao de uma entidade bancaria. O fundo agricola se integrava a um fundo
de investidores que com 0s recursos que tinham, administrados por uma empresa
consultora, realizavam o neg6cio agropecudrio. Em alguns casos, as empresas consultoras
organizavam os Pools sem a intermediacdo dos bancos. Com a producdo em grande escala
realizada por esses agentes houve 0 aumento importante no uso de insumos agricolas, o
gue favoreceu grandes empresas, como a Monsanto, além de gerar um impacto ambiental e
sanitario altissimo. ©

No que toca ao sistema bancario, os bancos publicos continuaram sendo o principal
agente do financiamento agropecuario, concentrando mais de 70% dos montantes no inicio
da década e tendo leve queda ao final. Em 1999 representavam 60%. Houve, no entanto,
uma concentracdo desse financiamento nos bancos federais, ja que os das provincias, ao
serem privatizados, foram diminuindo sua participacdo no financiamento agropecuério. Por
outro lado, os bancos privados aumentaram sua participacdo como um todo, passando de
25% em 1988 a 39% do crédito agropecuario em 1999.

Nos anos de 2000 e 2001 houve quase desaparecimento do crédito bancario, o que
fez com que se incrementassem 0s mecanismos nao bancarios. A partir do fim de 2002 ha
uma retomada na disponibilidade do crédito bancario o que, segundo Nava (2003) se deu
mais pela necessidade de que os bancos melhorarem sua imagem frente aos clientes do
gue de efetivamente pelo interesse em desenvolver o crédito.

Com a desvalorizacdo do peso em 2002, os bancos se voltaram mais aos
exportadores, ja que o cambio favorecia o setor. Nava (2003) pondera que, por sua vez, as
grandes empresas do setor, em especial as multinacionais, ndo enfrentaram as mesmas
dificuldades em se financiar, pois recorriam ao financiamento no exterior, diferentemente das
pequenas e medias empresas.

O que vemos entdo é que, assim como no Brasil, o estabelecimento do
neoliberalismo veio desmontar uma estrutura estatal importante e desregular o mercado.
Também assim como no Brasil, o setor agropecuario foi impulsionado pelos sucessivos
governos a se inserir numa economia mundializada. No entanto, 0 que se nota no caso
argentino € uma presenga menor no Estado na regulacdo do mercado e da producéo

5 O Fideicomiso € uma forma juridica de associagdo, bem como as sociedades andmimas ou 0s
fundos comuns de investimento. Os pools de siembra se organizam com alguma dessas formas
juridicas, entre outras. Nao todos os pools de siembra sao fideicomisos, ou fundos comuns de
investimento e vice versa, mas uma parte importante dos pools se organizaram a partir da forma
fideicomiso

6 O caso das fumigacbes aéreas é emblematico, inclusive pela grande campanha que se gerou
contrarias.
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interna, como por exemplo, na auséncia de uma politica de precos minimos. Isso levou a
necessidade de que em alguns momentos, 0s governos chegassem a proibir a exportacao
de determinados produtos para evitar um total desabastecimento interno, como foi o caso da
carne bovina em 2006.

Commodities e Mercado de Futuros

Em 2007, o movimento do mercado de futuros no mundo superou em muito as safras
mundiais. Isto é, havia mais produtos agricolas nos contratos do que na realidade. O
aumento dos precgos dos alimentos observados até meados de 2008 se explica, em grande
medida, por isso.

[...] o volume financeiro de contratos futuros agropecuérios representou
ndameros muito superiores as safras, em 17,2 vezes para a soja, 16 vezes
para o café, 6,1 vezes para o milho e 6 vezes para o acucar. (MEDEIROS,
2009, p. 86)

No Brasil, o volume dos contratos futuros de soja passou de 7,2 mil em 2004 para
196,2 mil em 2007. (8,8% dos contratos de commodities agricolas da BM&F; os de milho
representaram 9,4%.) O milho possui maior nimero de contratos, no entanto, os valores da
soja séo superiores. Isso demonstra que:

Passa a vigorar uma légica de investimento financeiro no mercado de
commodities, uma légica de aposta e especulagdo. Com isto, o papel das
corretoras de titulos e dos analistas de mercado cresce em importancia
levando a que o capital dos investidores se adiante as tendéncias préprias
da agricultura, acelerando os periodos de queda ou elevagdo dos pregos.
Criando uma din&dmica mais propriamente financeira no setor
agroalimentar, pois as grandes bolsas, como a de Chicago (CBOT)
influenciam a formacéao dos pre¢cos no mundo inteiro. (MEDEIROS, 2009, p.
87 e 88, destaque nosso).

Frente a dados como esse, podemos novamente falar em financeirizacdo da
agricultura. Trata-se do processo no qual a Finanga passa a determinar, subordinar o setor
produtivo real. Financa é aqui entendida como a fragédo superior da classe capitalista e suas
instituicdes financeiras. Essa categoria, definida e utilizada por uma série de economistas e
cientistas politicos (CHESNAIS, 2010; DUMENIL et LEVY, 2010; entre outros) resume um
ator tanto econdémico como politico da histéria do capitalismo.

E um objeto social que retne dois elementos: (I) uma fracdo da classe
capitalista, (I) um conjunto de instituicbes (os bancos e, incluidos no
capitalismo moderno, o banco central e instituicdes ndo bancarias, nacionais
ou internacionais como o Fundo Monetario Internacional, os fundos etc)
(DUMENIL et LEVY 2010 p. 187).

O interessante dessa definicdo € que retira o falso aspecto de neutralidade que as
instituicdes financeiras, bancarias ou nao, possuem e as coloca no seu devido lugar: o de
instituicbes a servico e comandadas por essa fragdo superior da classe capitalista. Com
isso, dizer que a Financa subordina a producéo real significa dizer que os interesses do
capital financeiro se sobrepdem ao do capital produtivo trazendo consequéncias concretas
para o processo histérico-geografico’. Um claro exemplo disso sdo os processos de
concentracdo empresarial e consequente monopolizagéo de setores da economia.

7 Segundo Paulani (2009), a proeminéncia do capital financeiro sobre o produtivo acaba por produzir
duas cis@es na figura do capitalista: a primeira se da entre o capitalista ativo (produtivo) e aquele que
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Assim muitas das transformacfes pelas quais vem passando a esfera
produtiva, seja no que diz respeito as relagdes entre o trabalho e o capital
(flexibilizacéo, precarizacdo, perda de direitos do trabalho etc.), seja no que
concerne ao processo produtivo propriamente dito (toyotizag&o, just in time,
costumeirizacdo, etc.), seja ainda em termos da organizacdo dos setores
(centralizacdo de capitais, deslocalizacdes produtivas etc.) foram respostas
ao imperativos ditados pela logica financeira a qual a producdo da riqueza
material deve responder. A riqgueza material que deveria ser a base da
rigueza financeira, passa a ser produzida segundo seus imperativos
(PAULANI, 2009, p. 15).

Outro fato que faz com que o Mercado de Futuros influencie a economia real é o de
gue ele exige padronizacdo e homogeneizacéo. Isso interfere nas escolhas dos produtos e
termina por homogeneizar a oferta de alguns alimentos.

Lembremos que as mercadorias negociadas no mercado futuro s&o
compradas e vendidas sem a necessidade de serem vistas: seguem um
padrdo, uma classificagdo previamente determinada, que garante aos
participantes a certeza de estarem comprando e vendendo o mesmo bem.
Por isso, uma commodity para ser negociada a futuro deve oferecer
condi¢gbes para facil padronizacdo de volume, qualidade, peso e outras
caracteristicas. O produto deve também ser homogéneo, ou seja, um
contrato deve ser igual a outro, permitindo que seja intercambiavel
(CORREA et RAICES, 2010, p. 22).

E tudo isso, lembremos também, mesmo que o produto ndo seja de fato entregue ao
comprador. No Brasil, apenas 1% dos contratos séo liquidados por entrega fisica. Isso
porque, no vencimento do contrato, 0s pre¢os a vista e 0s precos do Futuro tendem a ser
iguais. Os agentes do mercado arbitram para que os valores se igualem. A questéo é saber
gual mercado, se o de Futuro ou de ativos reais, sofreu maior arbitragem. Para os autores, a
intervencdo estatal ndo deve acontecer, mas, a arbitragem dos agentes do mercado, sim.
Para eles, toda vez que se busca sair da lei da oferta e da procura, incorre-se em enormes
riscos, ja que no geral haveria a tendéncia de se incentivar a superproducao no longo prazo,
provocando um colapso nos precos e a diminuigdo nos pregos de exportacao.

A participacéo das grandes corporagdes nas atividades financeiras: O exemplo
das atividades financeiras da Cargill

Quando se fala em atividades financeiras de uma empresa, estamos falando de uma
ampla gama de atividades tais como financiamento de producéo, mecanismos de hedge,
vendas antecipadas no Mercado Futuro, mecanismos de Swap etc. Se analisamos 0s
informes liberados pela empresa, vemos que todos esses elementos compdem o préprio
valor da empresa. O aumento das atividades nos mercados financeiros por parte de
empresas como a Cargill se deu em especial com a possibilidade de negociar os chamados
Derivativos Agricolas. E nos casos de empresas que possuem o capital aberto em bolsas de
valores, as interfaces com a questdo da financeirizacdo se multiplicam. No entanto, nao
abordaremos isso neste trabalho, ja que a Cargill ndo possui acdes na bolsa.

vem apenas partilhar a mais valia (o capitalista monetario, aquele que vai emprestar o dinheiro). Mais
tarde se da a cisao entre proprietarios de capital e os administradores (ou managers). Qual o efeito
disso? Se antes as exigéncias técnicas se impunham sobre as decisées do manager, agora ocorre
uma inverséo. A producdo passa a ser comandada pelos interesses dos managers que tém o dever
de fazer frutificar esse capital. Nem sempre a melhor decisédo para o capital corresponde a melhor
decisdo para a producéo real.
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Nesse universo, Gowan (2009) aponta para a constituicdo de dois pdlos do
capitalismo: o capital que negocia dinheiro (capitalista financeiro) e o capital produtivo (que
emprega o dinheiro). O que chama a atencdo no caso aqui estudado € que a Cargill pratica
atividades como capital produtivo (nas proprias atividades e ao emprestar dinheiro aos
produtores, tanto enquanto pessoas fisicas como juridicas, por exemplo), mas também
pratica diversas atividades no mercado financeiro como sawps e outros, conforme podemos
ver em seus relatérios financeiros. Completa o quadro o fato de que no ano de 1999 a
Cargill inaugurou o Banco Cargill, instituicdo especializada justamente no crédito agricola e
na chamada protecdo cambial, isto €, mecanismos de hedge o que demonstra o papel da
empresa como agente financeiro. Em outras palavras, age como especuladora dentro do
setor em que atua. Assim como outros especuladores, tais como os Fundos de Hedge. Vale
a pena deter-nos um pouco mais nisso:

Derivativos sao instrumentos que realocam o risco na economia, isto €, jogam para
outro agente os riscos de perda de dinheiro pela oscilagdo de precos de uma dada
mercadoria. O Mercado Futuro faz parte do que se chama Mercado de Derivativos. Este, por
sua vez, pode ser entendido da seguinte maneira:

Os derivativos séo instrumentos financeiros cujos pregos estao ligados a
outro instrumento que lhes serve de referéncia. Por exemplo: 0 mercado
futuro de petréleo é uma modalidade de derivativo cujo preco depende dos
negocios realizados no mercado a vista de petroleo, seu instrumento de
referéncia. O contrato futuro de dolar deriva do dolar a vista; o futuro de
café, do café a vista, e assim por diante. [...]

- se a formacéo de precos no mercado de derivativos esta sujeita a variagédo
de precos de outros ativos no mercado a vista, os derivativos ndo séo
causa, mas efeito, pois derivam desses mercados;

- 0s derivativos representam a forma de negociar a oscilacdo de precos dos
ativos, sem haver, necessariamente, a negociacdo fisica do bem ou da
mercadoria (BM&F, 2008, p. 5 e 6).

Se o0 valor do que se vende no Mercado Futuro depende (deriva) da variacdo de
precos de ativos reais isso significa que a Cargill negocia papéis no Mercado Futuro cujo
preco vai depender do preco de mercadorias sobre as quais ela prépria tem grande poder de
influéncia.

Varias sao as finalidades dos contratos em mercados de derivativos, conforme
exposto na brochura da BM&F.

Hedge (protecao)
Proteger o participante do mercado fisico de um bem ou ativo contra
variacbes adversas de taxas, moedas ou precos. Equivale a ter uma
posicao em mercado de derivativos oposta a posi¢cdo assumida no mercado
a vista, para minimizar o risco de perda financeira decorrente de alteracao
adversa de precos.

Alavancagem

Diz-se que os derivativos tém grande poder de alavancagem, ja que a
negociacdo com esses instrumentos exige menos capital do que a compra
do ativo a vista. Assim, ao adicionar posicbes de derivativos a seus
investimentos, vocé pode aumentar a rentabilidade total destes a um custo
mais barato.

Especulacao
Tomar uma posi¢cao no mercado futuro ou de op¢cbes sem uma posicao

correspondente no mercado a vista. Nesse caso, 0 objetivo é operar a
tendéncia de precos do mercado.
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Arbitragem

Tirar proveito da diferenca de precos de um mesmo produto/ativo negociado
em mercados diferentes. O objetivo é aproveitar as discrepancias no
processo de formacéo de precos dos diversos ativos e mercadorias e entre

vencimentos (idem, 2008, p. 14 e 15).

O Mercado Futuro € um desdobramento do Mercado a termo, portanto ndo € simples
compra/venda antecipada. N&o se entra no Mercado Futuro com a intengéo de receber ou
entregar mercadorias. Entra-se para proteger o preco de compra ou de venda de alguma
mercadoria, ou entao para especular.

No Brasil, o Mercado Futuro teve inicio ao final de 1977 por decisdo da Bolsa de
Mercadorias de S&o Paulo. Em abril de 1978 deu-se o primeiro pregdo de contrato de
futuros, o do café. Os contratos de farelo e 6leo de soja tiveram inicio apenas em maio de
1981. O Mercado de Futuros deu um salto em julho de 1985 com a criacdo da Bolsa
Mercantil e de Futuros, a BM&F, que mais tarde passaria a se chamar Bolsa de Mercadorias
e Futuros. Vinte e quatro anos depois, a BM&F se uniu a Bovespa. No entanto, os valores
gue circulam por meio desses dois tipos de mercados sdo bem diferentes. O Mercado de
Futuros superou em muito o de agBes. Em 1991 j& era 10 vezes maior. Em 2004, chegou a
ser 60 vezes maior.

Para Corréa; Raices (2010), para que um contrato no mercado de Futuros seja
“vitorioso”, isto é, gere renda para seu portador, deve estar ligado a um mercado a vista, isto
€, real. Ndo pode, para os autores, ser um mercado regulado pelo governo, por negociacdes
internacionais ou dominado por monopdlios, pois 0 Mercado de Futuros negocia a incerteza
em relagdo as cotagdes futuras.

Se as cotagcBes pouco se movimentam, ndo ha razdo para realizar um
contrato futuro ou de opcado, seja na area agricola, na energia, mineral,
financeira ou nas agdes, ja que ndo existe motivo para arcar com o custo da
protecdo de preco. Trabalhar no mercado a vista € mais barato e simples. E
por isso que mercados altamente subsidiados por governos ou divididos em
sistemas de cotas ndo atraem operadores [...] Intervencbes desmontam
mercados. Os precos deixam de seguir as leis da oferta e da procura.
(CORREA; RAICES, 2010, p. 21).

Fica clara nessa citacdo a visao liberal dos autores e a crenca de que a lei da oferta
e da procura regula de forma saudavel o mercado. Se h& intervencdo, ha menos risco e
portanto ndo ha jogo. A questdo € que ndo sdo apenas 0S que jogam nesse mercado que
perdem. Hoje, esses mercados influenciam os precos dos ativos reais, das mercadorias de
fato e, por isso, esse ndo intervencionismo passa a ser criminoso. Diversos trabalhos
comprovam como os pre¢os da soja no Mercado Futuro influenciam os pre¢cos no mercado
fisico assim como os precos da soja na Chicago Board of Trade influenciam os precos
mundiais pela constatacdo de que ha uma lideranca do mercado futuro de soja dos EUA na
formacédo dos precos mundiais do grdo, em especial, no Brasil e mais ainda na China.®
Vejamos como € a atuacdo da Cargill com relacdo as atividades financeiras.

A Companhia também possui operagfes de futuros de commodities nas
Bolsas de Chicago e Nova lorque com objetivo de proteger-se em relacdo
as oscilagdes nos precos. Estas operagBes foram devidamente avaliadas
pelo seu valor justo na data do balanco. Para mitigar esses riscos, a
Companhia monitora permanentemente o0s mercados locais e
internacionais, buscando antecipar-se a movimentos de precos.

As receitas financeiras abrangem receitas de juros auferidos em
aplica¢cdes financeiras, ganhos nos instrumentos de hedge, quando
aplicavel, acréscimos moratérios incidentes sobre a venda de

8 Para questao da relacéo de precos entre Mercado Futuro e Mercado fisico ver Costa et al. (2006); Adami et al.
(2012) e; Barros et al. (2010)
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produtos e servigos prestados, que sdo reconhecidos no resultado. As
despesas financeiras abrangem despesas com juros e variagdes monetarias
sobre empréstimos e financiamentos e marcacdo a mercado de resultados
de operacBes de swap e hedge, que estdo reconhecidos no resultado
(CARGILL 2009. Destaque nosso.).

Segundo Kneen (2002), as atividades financeiras da Cargill representam sua
segunda maior fonte de ganhos. Um de seus principais servigos oferecidos nesse setor é o
de manejo de riscos, que faz por meio justamente de hedges no Mercado Futuro. O contrato
futuro em si (de se entregar uma quantia x de determinada producéo) passa a funcionar
como uma mercadoria que pode ser vendida e comprada.

Um dos servicos financeiros oferecidos pela Cargill no Brasil se refere ao de Hedge,
conforme consta em seu site brasileiro: “A Cargill oferece servicos de protecdo contra riscos
de preco para clientes e produtores de commaodities, como o Cargill Garantia Plus, o Cargill
Farelo Plus e o Cargill Quadrado, que protegem contra riscos financeiros. Kneen explica
como isso funciona no longo trecho transcrito abaixo:

Sendo assim, quando Cargill compra uma carga de cevada real a um preco
X, ela vende um contrato para entregar a mesma quantidade de cevada ao
mesmo prego ou ligeiramente mais alto, numa determinada data futura. Isto
€, o contrato de entrega futura da commodity cevada em si, se transforma
numa mercadoria que pode ser comprada ou vendida. Qualquer que seja o
destino da cevada real, a Cargill sabe que na realidade pode vender esse
montante de cevada a um prego conhecido no futuro. (A Cargill sabe ha
muito tempo o valor de ter sempre 0 acesso ao estoque real do gréo.) Se,
no entanto, ela pode obter um preco maior pela cevada real, ela ir4 vendé-la
talvez ao mesmo tempo em que compra de volta os contratos futuros que
ela tinha vendido antes, ou comprando mais cevada para manter sua
posicdo. (a mercadoria cevada e a mercadoria contrato-para-entregar-
cevada se tornam equivalentes, ou abstratamente equivalentes.) (KNENN,
2002 p. 80. Traducado nossa).

O mercado financeiro pode garantir que a Cargill ndo apenas ndo tenha perdas
monetarias diante da oscilacdo eventual do preco das commodities, mas que ela ainda
obtenha ganhos financeiros com os derivativos. Esta forma de operar da Cargill ndo é
propriamente uma novidade. A novidade do periodo contemporéaneo esta na abundéancia dos
derivativos e no relativo maior grau de liberdade que as grandes corporacdes possuem para
atuar num mercado mundializado em bases neoliberais em que os Estados, em muitos
casos, reduziram a sua influéncia na regulagéo desses precos.

O que permite a Cargill realizar esse tipo de negociacéo é a sua capacidade de
estocagem como sera demonstrado, e 0 acesso privilegiado a informacéo. A capacidade de
armazenamento® também proporciona a possibilidade de entregar por encomenda ou de
reter o estoque e assim influenciar o mercado. Ambas possibilidades s&o essenciais nesse
tipo de negociagdo. O nivel de influéncia que uma empresa exerce no mercado ou nas
negociacfes esta diretamente relacionado com a habilidade de realizar as entregas a um
preco favoravel ou de as reter a um preco baixo. Isso é crucial quando se aposta no
mercado futuro. Quanto maiores sdo as reservas estocadas, maiores as possibilidades de
apostas seguras no mercado futuro. George (1978) aponta 0 uso dessa estratégia pela
Cargill e outras grandes corporacfes ja em meados da década de 1970.

Os precos nos mercados futuros de Chicago, na verdade, refletem apenas
uma pequena parte do mercado real, porque as grandes companhias, como
a Archer Daniels, a Central Soya, a Cargill e a Ralston Purina, podem

9 A capacidade de armazenagem pode ser classificada em estatica e dindmica. A estatica se refere ao volume
gue aquele armazém comporta em metros cubicos. A capacidade dinamica se refere ao volume que esse
armazém comporta levando em conta a rotagao dos grédos ao longo do ano.
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transferir quaisquer porcdes de seus estoques privados diretamente as suas
subsidiarias no exterior, para servir aos seus proprios objetivo. (GEORGE,
1978 p. 140).

Uma empresa pode ndo usar toda a sua capacidade de armazenamento mas é essa
capacidade e nao necessariamente seu uso maximo, 0 que proporciona poder financeiro
para negociar tanto o grao real como o “invisivel” por meio de contratos de mercado futuro.
Como explica Kneen (2002), o grdo pode se materializar, se necesséario, antes que o
contrato futuro tenha que ser entregue. E justamente porque possui essa capacidade de
armazenagem que a Cargill pode utiliza-la de forma especulativa. Isso explica porque a
Cargill coloca tanta énfase no Mercado Futuro e investe tanta energia convencendo
produtores a usa-lo, por meio da oferta do servigo de gerenciamento de riscos.

O acesso a informagéo é outro ponto importante. As grandes corpora¢des possuem
uma enorme rede de pesquisa e informagdo, muitas vezes comparada a servicos de
inteligéncia, que permite antecipar movimenta¢gées do mercado no mundo todo. O periodo
atual & marcado pela sofisticagdo deste tipo de servico com toda a tecnologia desenvolvida.

Outro servico financeiro oferecido pela Cargill chama-se Rade and Structured
Finance (TSF). Por meio do TSF, a Cargill realiza operacdes estruturadas de crédito e trade
finance no ambito de sua cadeia produtiva e também fora dela, no financiamento do setor
agricola, de produtores rurais e de pessoas juridicas. Algumas operagfes estdo
concentradas no Banco Cargill S.A., instituicdo financeira nacional com licengas comercial,
de crédito, de financiamento e de cambio. Em 2009, o Banco Cargill iniciou as emissfes de
LCA — Letras de Crédito Agricola, chegando a 228 milhdes de reais. Nesse ano, o Banco
teve um lucro de 10,9 milhdes de reais. (CARGILL 2009).

Em 2010, o Banco Cargill teve um grande crescimento, com avanc¢o nos lucros de
11,6%, totalizando US$ 579 milhdes. O banco continuou emitindo Letras de Crédito do
Agronegécio (LCA) para financiar parte da sua carteira de crédito. Durante o ano de 2010, o
Banco Cargill chegou a emitir US$ 270 milhdes de LCA. As operagfes de Adiantamento de
Contrato de Cambio (ACC) somaram US$ 126 milhdes em dezembro de 2010,
representando um crescimento de 88% no ano.

Além do Banco Cargill, ha no Brasil a atuacdo de uma outra célula financeira da
Cargill, a CarVal Investor (CVI). Existente desde 1987, ela atua no Brasil desde 2000 e
realiza “investimentos alternativos” como, por exemplo, investimentos imobiliarios e
aquisicdes de carteiras de empréstimo. Também presente na Argentina, a CarVal Investors
iniciou suas atividades em 1987, e alcangcou maior presenca logo no inicio da década dos
anos 1990. Ela expandiu a oferta de produtos incluindo assim uma série de empresas em
todo o mundo. Segundo site da Cargill Argentina,

a missédo da CVI é identificar oportunidades de investimentos de valor no
mundo, nas quais [os clientes da Cargilll possam aproveitar a propria
capacidade de avaliagdo e investigacao, a sua rede externa de sécios e a
sua infraestrutura global, para capitalizar as oportunidades temporais do
mercado e assim obter retornos atrativos e sustentaveis conforme o risco
assumido (CARGILL ARGENTINA, 2012).

Na Argentina a Cargill também atua no mercado imobiliario por meio da Andean
Asset Management, que administra investimentos imobiliarios tais como o desenvolvimento
de edificios para escritorios e empreendimentos residenciais. Outras é&reas ligadas a
atividades financeiras da Cargill Argentina sao:
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Tesouraria

A area de Tesouraria € a que se encarrega do manejo dos fundos da empresa,
prestando servicos a todas as unidades de negdécio presentes no pais, mediante o
gerenciamento e a definicdo das melhores estratégias de investimento dos excedentes de
seus fundos.

Seguros

A area de Seguros é a encarregada das contratacdes de coberturas para todas as
unidades de negdcios em funcdo de suas necessidades a fim de limitar o impacto
patrimonial de possiveis sinistros que afetem os bens da empresa.

Os derivativos como instrumento de ganho especulativo

De modo geral, o que é importante entdo destacar € que a participacdo da Cargill,
bem como das demais tradings no mercado financeiro ndo tem se dado simplesmente como
mecanismo de gerenciamento de risco ou financiamento. Ao participar dos mercados futuros
e, cComo veremos, controlar os estoques das commodities, 0 que essas grandes corporacdes
fazem é muito mais do que participar do jogo do mercado como simples players. Elas
transformam esses mercados em espécies de pedagios, por meio do qual ganham com a
circulacdo ndo apenas de reais mercadorias, mas também de ativos especulativos. Nao se

pode negligenciar na analise

[...] o imenso poder de um nUumero t&o restrito de grupos que controlam o
sangue da economia mundial, sob forma de grédos, petréleo, minérios,
energia, sistemas de transporte, com a infraestrutura correspondente
financeira e o0 gigantesco sistema especulativo complementar dos
derivativos. Nao se trata de “mercado” no sentido de livre mercado cada um
concorrendo para servir melhor (a chamada competitividade), e sim de
sistemas de pedagio onde os usuarios finais das commodities tém pouco a
dizer, e os paises de origem em geral menos ainda (Dowbor, 2013 p.9).

Se de fato as tradings tém que se proteger de mudangas nos precos, jA que néo
possuem controle total da natureza, € evidente que esse tipo de mecanismo se torna um
meio de ganho. Em noticia do jornal Valor Econémico (24 de janeiro de 2013) sobre os
lucros da empresa em 2012, seu CEO afirma que:

Além das turbuléncias externas, a empresa realgou que houve “mudancas
importantes na condugdo da economia no pais” que determinaram “um
cenério de negdcios bastante volatil e um timido crescimento de 0,9% no
PIB”, mas que “a diversidade nos segmentos de atuagdo e no portfélio de
produtos, somada a experiéncia global da empresa em gerenciamento de
riscos” proporcionaram “condi¢des de equilibrio” para a condugao dos
negocios. (FREITAS Jr, 2013a).

Essa colocagédo demonstra a relevancia do segmento financeiro para a empresa. Em
entrevista a Revista Cargill, o consultor em agronegocios André Pessda, afirma que hoje a
formacdo dos precos depende de condicbes que nao se restringem ao local onde
determinada commodity é produzida e sofre forte influéncia do mercado financeiro, em
especial por conta da agdo cada vez mais contundente dos fundos, particularmente dos
hedge funds. Segundo Pessba em entrevista:
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Os fundos ndo sdo produtores nem consumidores, mas participam, em
alguns momentos, com 40% do mercado, com posicdes em aberto nos
contratos futuros de commodities agricolas em bolsa. Isso é suficientemente
forte para determinar, em alguns momentos, a trajetéria dos precos.
(CARGILL 2009)

Segundo Carlos Walter Porto Gongalves e Paulo Alentejano (2009), estima-se que
nos ultimos anos, cerca de 40% de todos os contratos de compra de commodities agricolas
tenham sido feitos por fundos de investimento apenas com o objetivo de especular.® E
interessante notar com a propria Cargill reconhece como as coisas estdo se dando na
realidade, ou seja, o lugar central que os mecanismos financeiros possuem hoje. Em artigo
da Revista Cargill, no quadro Visdo Global que exp8e a visao da Cargill frente a questdes de
ordem global, a empresa afirma o seguinte com relacéo ao aumento do pre¢o dos alimentos:

Existem pelo menos cinco fatores, além do descolamento entre a oferta e a
demanda, que contribuiram para a inflacdo da cesta basica do consumidor.
Entre eles, estdo a expressiva migracdo de recursos financeiros dos
mercados internacionais para commodities, especialmente ap6s a crise
imobiliaria norte-americana; o aumento dos precos do petréleo, fretes e
outros custos de producdo e distribuicdo agricola; o crescimento dos
biocombustiveis; fatores naturais que interferem na qualidade das safras; e
politicas protecionistas dos governos. Todas essas questdes compdem uma
equagdo complexa, cujo resultado a populagdo esta sentindo no bolso e na
mesa.

Um dos primeiros sinais da crise ocorreu no inicio de 2008, quando os
grandes investidores dos Estados Unidos migraram seus investimentos do
mercado imobiliario e de crédito para os mercados futuros de commodities.
Inicialmente, os pre¢os das matérias-primas, como petréleo, graos e metais,
despencaram. Entretanto, os altos investimentos financeiros nos mercados
futuros passaram a influenciar as cotagbes das commodities fisicas, que
apresentaram rapida ascensao nos pre¢os em razao do grande aumento da
procura (REVISTA CARGILL, 2008).

E evidente que existem também outras razdes para a crise que se manifesta com o
aumento dos precos dos alimentos, tais como quebras de safra, secas e inundacdes ou a
substituicdo de cultivos da cesta alimentar por commaodities voltadas para a exportacdo ou
para a producdo de agrocombustiveis, o que por sua vez impulsiona a commoditizagdo do
campo. No entanto, fica também evidente a grande interferéncia que o jogo financeiro
exerce sobre o campo, dado seu carater especulativo. A crise que se abateu sobre os
alimentos em 2008 comprova isso. Por outro lado, essa financeirizagdo tem também
fortalecido a presenca das grandes corporacdes pois favorece a consolidacéo de oligopolios
mundiais.

Em primeiro lugar é preciso indicar suas trés caracteristicas basicas [da
organizacdo do capital na agricultura]: a producdo de commodities, as
Bolsas de Mercadorias e de Futuro e os monopdlios mundiais. A produgéo
de commodities (mercadorias) para o mercado mundial tornou-se o objetivo
primeiro da producdo mundial de alimentos. Isto quer dizer que se produz
para quem tem poder de compra esteja ele onde estiver no mundo. Ou seja,
a producdo de alimentos ndo tem mais o objetivo primeiro de abastecer a

populacdo do estado nacional onde ele é produzido. O exemplo da
producédo do trigo no Brasil € exemplar. O Brasil tornou-se o primeiro pais

10 £ importante constatar que o volume de transacGes especulativas é incomparavelmente superior ao volume
de transacdes reais. [...] Os derivativos emitidos (outstanding derivatives) na segunda metade de 2012 eram da
ordem de 633 trilhGes de dolares, nove vezes o PIB mundial total (Dowbor, 2013, p.11).
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importador deste grdo do mundo (11 milhdes de toneladas). A producéo
nacional de trigo ndo tem ultrapassado a 3,5 milh6es de toneladas. Porém,
quando os precos internacionais estdo altos, exporta-se para o mundo o
trigo que o pais produziu e que ndo suficiente para o seu proprio
abastecimento (OLIVEIRA 2009, p. 6).

A presenca das grandes corporacdes ndo € algo novo na agricultura e menos ainda
no setor alimentar como um todo. Mas o que nos permite diferenciar o periodo atual é o fato
de as corporagbes se consolidarem por meio da associacdo com o capital financeiro e
realizarem uma exacerbagdo dos mecanismos financeiros e da renda gerada pela
especulacdo com esses instrumentos, em especial a partir da década de 2000. Nesse
sentido, o papel do Estado é fundamental como viabilizador dessas estratégias. Mas isso
também porque o préprio Estado passou a ser dependente dos mecanismos de
financeirizacéo, por exemplo ao realizar a securitizagdo!! de suas dividas.

Considerac®es finais

Pudemos perceber que a producédo de soja a partir da década de 2000 ganha um
novo carater em ambos paises. Ela deixa de ser produzida basicamente em médias
propriedades, muitas vezes de carater familiar e passa a ser um investimento de grandes
grupos, ndo necessariamente ligados as atividades agricolas. O carater da expansao da
soja para a regido Centro-Oeste do Brasil, e mais recentemente para a chamada
MAPITOBA, ou entdo a questdo dos pools de siembra mostram como ganhou for¢a o papel
do campo como locus de investimento do capital financeiro.

Como consequéncia milhares de hectares de florestas tém aberto espaco as
monoculturas comandadas por grandes grupos econdmicos; comunidades camponesas
inteiras se veem obrigadas a migrar para os grandes centros urbanos uma vez que perdem
suas terras por dividas ou porque deixam de conseguir se sustentar economicamente com o
que faziam. Além disso tudo, também as populacdes urbanas sdo afetadas por tais
processos, ja que a qualidade e variedade dos alimentos disponiveis € fortemente reduzida,
0 que traz diversos problemas para a saude, haja visto os casos de alarmante obesidade.
Importante lembrar dos efeitos desastrosos sobre a populag¢éo tanto rural como urbana do
aumento exponencial do uso de agrotéxicos que contaminam ndo apenas os alimentos, mas
0s solos e as aguas. Com relacédo a diminuicao das areas de plantio de alimento em favor do
cultivo de agrocombustiveis ainda existe a consequéncia indireta sobre o0 aumento de pregos
dos produtos alimenticios no mundo todo na medida em que este impede o crescimento da
oferta de alimentos nas terras em que se instala. Somente no Brasil, entre 2003 e 2008,
houve um aumento de 2,8 milhées de hectares de cana de acucar plantados. O Estado de
S&o Paulo possui aproximadamente 60% da cana plantada em todo o Brasil. Enquanto a
producdo de cana em S&o Paulo cresceu 70% no periodo, a producéo de arroz, feijao e
milho declinou 20%, 6,3% e 1,1% respectivamente. (Boletim DATALUTA, novembro de
2010).

O aumento do volume de capital especulativo e a decisdo dos estados nacionais de
nao mais investirem da mesma forma em estoques reguladores fez dos produtores rurais
reféns dos precos estipulados pelos especuladores financeiros, que transformam
definitivamente a comercializacdo de produtos agricolas em um grande negécio e onde a
garantia de acesso da populacdo aos alimentos € o que menos importa. O atrelamento da
producdo de alimentos ao sistema financeiro tornou-se maior na medida em que 0s
governos reduziram a sua participacdo na regulacdo do mercado e eliminaram ou reduziram
a importancia das empresas responsaveis pela administracdo dos estoques reguladores
(MARQUES, 2011).

11 A securitizagao é, a grosso modo, a conversdo de uma divida em titulos negociaveis no mercado
de capitais.
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Vemos portanto, que o carater do atual regime alimentar € de extrema espoliacao.
Quando Araghi (2009) denomina o atual regime alimentar de regime alimentar de
cercamento (enclasure food regime), esta justamente enfatizando o carater espoliativo
desse padréo. Arroyo (2006, p.10) ja apontava para isso ao falar da vulnerabilidade que os
territdrios nacionais adquirem nos ultimos anos, pois:

a) o pagamento da divida via exportac@es retira do territério a possibilidade
de ganhar mais investimentos em obras de infra-estrutura, mais créditos
para pequenos produtores, mais financiamento para sadde, educacéo,
saneamento, habitacéo etc.; b) extensas areas do territério séo destinadas a
producdo de commodities agricolas e minerais, sob o comando de grandes
grupos econdmicos nacionais e estrangeiros, relegando a populagéo local a
rincées menos produtivos do territorio, ou obrigando-a a mudar de atividade
e até a migrar em busca de outras fontes de renda.

Os monopdlios mundiais de alimentos exercidos por esses grandes grupos
econdmicos sdo produtos do processo de transformagdo do capitalismo nesta etapa
contemporanea. Eles nasceram do processo de mundializacdo do capital, deixaram de ser
apenas internacional para serem multinacionais. Nao importa mais se de origem estrangeira
ou nacional a um pais determinado. Assim, as principais empresas mundiais voltadas para a
producdo de alimentos sdo a ADM, Cargill, Bunge e Louis Dreyfus, as quatro maiores
controladoras da circulagdo mundial de gréos (OLIVEIRA, 2009).

A concentragdo corporativa, a engenharia genética e os sistemas de propriedade
intelectual se nutrem mutuamente fazendo avancar a consolidacdo do regime alimentar
corporativo agora também financeirizado. Aumentam assim a privatizacdo e a apropriacao
dos recursos basicos de sustento de comunidades camponesas e indigenas no mundo todo,
desde suas terras, passando por suas sementes, até 0s seus conhecimentos e 0 meio
ambiente em que vivem e do qual dependem. Soma-se a isso a sujeicdo de produtores
rurais as grandes estocadoras e comercializadoras de suas producfes. Tais processos
ocorrem de forma violenta nos paises latino americanos e desvendar os seus meandros
pode fornecer elementos para a sua critica e a luta politica por um outro regime alimentar
em que a soberania alimentar seja um de seus pressupostos mais fundamentais. Tanto o
Brasil como a Argentina ja foram cunhados de "celeiros do mundo”, no entanto, essa
expressdo esconde seu carater perverso. Em ambos paises o avanco das monoculturas
seja para a producao de graos, agrocombustiveis ou celulose causa impactos devastadores
sobre comunidades inteiras, ameaca ecossistemas e estd longe de garantir segurancga
alimentar ou energética para suas populagcdes tanto rurais quanto urbanas. Por isso,
esperamos que o estudo aqui feito sobre como esses processos se dao, quais seus
fundamentos e contradi¢des, contribua no caminho para sua superacado. Isso néo significa
dizer que houve uma auséncia do Estado. Pelo contrario. Como vimos em ambos paises, 0
Estado sempre se manteve presente, mas sua atuacao no Brasil se mostrou e se mostra
particularmente mais presente. No Brasil, o Estado armazena alimentos. Em especial gréos.
Ha uma estrutura e controle publicos da armazenagem como importante instrumento de
controle de pregcos. Na Argentina, ap0s as reformas neoliberais, toda a estrutura de
armazenagem foi privatizada. Para controlar o pre¢co dos alimentos e mesmo o
abastecimento, o0 governo argentino se vé muitas vezes obrigado a proibir as exportacdes de
determinados itens.

Uma outra diferenga chama muito a atencdo entre os dois paises. As retencdes
(impostos) cobradas as exportacdes na Argentina representam um tratamento tributario da
renda terra. No Brasil, ao contrario, isenta-se constantemente os proprietarios de terras por
meio de um sistema ineficiente de tributacéo territorial rural e por anulagdo de dividas. A
terra, ao funcionar como hipoteca, isto é, garantia para o sistema de crédito, termina por ser
valorizada por esse sistema.

Vimos ainda que um novo elemento surge na analise. Trata-se da questdo da
financeirizacdo da economia e mais especificamente do setor agricola. Embora o capital
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financeiro ja tivesse forte presenca no desenvolvimento dos complexos agroindustriais, € no
terceiro regime que vai existir uma proeminéncia desse capital, isto é, a circulacdo, a
comercializacdo e até mesmo o financiamento da producdo, como pudemos ver, vao
acontecer sob influéncia ou dependéncia dos mercados financeiros. E a questdo dos
derivativos e portanto, de uma valorizacdo de um capital, agora ficticio, vai nos mostrar
como esse capital passa a se autonomizar e dominar as esferas do capital produtivo. E
frente a relevancia que esse aspecto toma para a compreensao dos padrées de circulacdo
de alimento hoje, que acreditamos poder chamar o regime alimentar corporativo também de
financeiro.

Assim, o "regime alimentar corporativo financeirizado" aponta para a relevancia que
0os mercados financeiros tém adquirido na atualidade. As grandes corporacdes nédo
comandam sozinhas a producéo, a comercializagdo e inclusive o consumo dos alimentos no
mundo, mesmo porque o Estado, como vimos, nunca saiu completamente de cena.
InstituicBes financeiras possuem cada vez mais influéncia nesse universo. A importancia do
mercado de derivativos agricolas no Brasil e dos fideicomisos e pools de siembra na
Argentina evidenciam isso. E como se ndo bastasse, hd ainda um outro elemento que
escolhemos ndo nos adentrar que se refere ao mercado de terras agricolas. Estas tém sido
adquiridas por grandes grupos financeiros ao redor do mundo e a relevancia disso merece
estudos aprofundados.

O caso dos pools de siembra merece especial atencdo como expressao de um
processo que tem avangado no campo de diversos paises, inclusive no Brasil como vimos.
N&o apenas a producédo de soja tem sido comandada por fundos de investimentos, mas
também comecam a aparecer casos na producao de celulose e de cana de agUcar no Brasil.
Essa € a principal expressdo do que chamamos de financeirizagdo da agricultura e tem
impresso marcas importantes no espac¢o. No caso das provincias de Santa Fé e Rosério, na
Argentina, a producédo de soja nesse sistema é tao expressivo que criou um novo dinamismo
econbmico regional. A questdo é atentar para 0s impactos que isso causa, uma vez que
como plataforma para a valorizagdo de um capital financeiro, esses espagos podem ser
abandonados assim que outro investimento se tornar mais interessante.

Também no que se refere aos impactos que essas transformagfes causam ao
espagco geografico, vimos que o0 estabelecimento do regime alimentar corporativo
financeirizado que se estabelece a partir do neoliberalismo, gera um agravamento nas
condicbes de vida de populacbes rurais e urbanas, pois afeta diretamente questdes
relacionadas a soberania alimentar. Planta-se o que é interessante para o capital financeiro
e ndo para a populacdo. Diferente do que se pregava ao longo da Revolucdo Verde, o
regime alimentar “mercadificado” ndo acabou com a fome no mundo e o regime alimentar
corporativo, e agora financeirizado, veio a piorar o quadro.
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