(NEO)EXTRATIVISMO E DESPOJO NO SUL GLOBAL: CONFLITOS E
RESISTENCIAS NOS TERRITORIOS. INTRODUCAO.

Nas Ultimas duas décadas tém acontecido a expansdo das renovadas formas e

mecanismos de recriacdo do capital. Diante da crise de superproducdo de mercadorias que a
demanda global n&do logra consumir, além das bolhas financeiras e especulativas criadas pelo
mercado — a mais recente e importante no ultimo periodo corresponde a crise imobiliaria nos
Estados Unidos nos anos 2006/2007- e o predominio do capital ficticio sobre o capital dirigido a
producdo, tem levado aos inversores a voltar seus capitais a tradicionais lugares de refugio: o
ouro e a terra. Neste cenario, os paises de América Latina em especifico, e os do Sul Global em
geral, sdo os focos de interesse para o grande capital internacional, nos quais se tém apresentado
a expansao e consolidagdo do modelo de acumulacéo capitalista a partir da espoliacdo dos bens
comuns naturais. Assim, a regido se constitui em um dos principais espagos onde este processo
acontece. Com uma grande disponibilidade de bens comuns naturais como terra, reservas da
agua e florestas, recursos minerais e hidrocarboneto, os paises de América Latina tém se
convertido em foco de investimento do capital internacional nos dltimos anos. Podemos resumir
as principais formas deste processo em: i) modelo orientado a producao de agro-commaodities, ii)
exploracdo mineira, iii) projetos hidro energéticos,
iv) expropriagdo dos territoérios para construcdo de infraestrutura, v) projetos imobiliarios, vi)
turismo e resorts, vii) acaparamiento de terras. Uma caracteristica deste processo € a participagéo
do capital estrangeiro nos investimentos, o que produz uma dindmica de estrangeirizacdo da terra
ou Land Grabbing (RINCON, 2014).

Este modelo tem gerado consequéncias diretas sobre sistemas de producdo de base
familiar e os modos de vida da populacdo que habitam as areas rurais. Assim, nos ultimos anos,
de forma mais detalhada ao ja exposto, estamos assistindo o desmantelamento dos sistemas
tradicionais de producéo e fornecedores de alimentos, em troca de produtos que se destinam
apenas a grandes industrias e aos mercados internacionais (McMICHAEL, 2005, SAUER &
PEREIRA, 2012). Observa-se ainda a desterritorializagdo camponesa para a implementacao dos
projetos de extracdo mineral e energia, com danos ambientais graves (ALIMONDA et. al. 2011).
O uso da terra tradicionalmente orientado a producao agricola, destinada aos mercados locais e
regionais, também sofre mudancas e atualmente presta-se a projetos imobiliarios diversos, entre
eles aqueles voltados ao turismo (CORDERO, 2006). Toda esta questao ainda tem sido facilitada
por politicas governamentais sob o pretexto de que tais projetos sdo fundamentais para
alcancarem os niveis de desenvolvimento e prosperidade que as sociedades latino-americanas
desejam.

Neste contexto, Harvey (2003, 2010) aponta que no atual estagio de desenvolvimento, o
capitalismo neoliberal internacional domina um processo de acumulacdo por espoliacéo,
contrariando o tradicional processo de acumulacdo expansiva de capital; isso envolve, entre
outros: a mercantilizacdo e privatizacdo da terra; a expulséo forcada de populacdes camponesas;
a conversao de varias formas de direitos de propriedade comum; a supressao do direito aos bens
comuns; a transformacao da forca de trabalho e a remocédo das formas alternativas de producéo
e consumo. Em suma, processos de apropriacdo colonial, neocolonial e imperial dos ativos,
incluindo os recursos naturais.

Giarraca e Teubal (2010, p.114), por sua vez, mencionam que um aspecto importante da
atual fase de acumulacdo por espoliacdo esta relacionado com o que eles chamam de "modelo
extrativista”.

“Se trata de un modelo vinculado a los recursos naturales e impulsado
con gran ahinco por las grandes empresas transnacionales que dominan
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sectores claves de la produccion y tecnologias utilizadas en estos
procesos. Si bien constituye un modelo remitido originalmente a la
extraccion de minerales —potenciado en afos recientes por la mineria a
cielo abierto- también tiene que ver con la extraccion de petrdleo y con
cierto tipo de agricultura como el modelo sojero y otros identificados como
agronegocio”.

O Sul Global, que ndo corresponde exclusivamente a uma categoria geografica (ndo
obstante a maioria de paises de fato se encontrarem ao sul da linha do Equador) mas, a unificacdo
de regides que compartem trajetdrias histéricas e relacbes de dependéncia econbmica e de
subordinacao politica por parte dos paises centrais, se constitui no principal epicentro onde este
modelo se territorializa. Nesta perspectiva, América Latina, Africa Subsaariana e o Sudeste da
Asia compdem o “Sul Global”, areas que nos ultimos anos — por conta das renovadas estratégias
de expansdao capitalista — constituiram-se nos mais recentes provedores de commodities, bens
comuns naturais como a agua, bosques, terras, biodiversidade, minerais, entre outros, que
alimentam o continuo processo de recriagéo e circulagéo do capital (ADETULA, 2008).

O modelo de espoliacdo do atual regime de expansao capitalista ndo é novo para 0s
paises da regidao. O extrativismo iniciou-se ha mais de 500 anos com o despojo dos
conquistadores europeus sobre as comunidades indigenas. Nesta etapa iniciou-se uma fase de
apropriagcdo do trabalho e dos bens comuns naturais e minerais para incentivar as economias
centrais. Segundo Acosta, o extrativismo “to referer to those activities which remove large
guantities of natural resources that are not processed (or processed only to a limited degree),
especially for export” (ACOSTA, 2013 p. 62). O neoextrativismo introduz a fungao que ocupa o
capital financeiro e os mercados de especulagédo na expansdo do modelo, além da funcéo que
tem os paises “fornecedores” de matérias primas, - mais acentuado onde prevalecem os governos
“progressistas”™, que redirecionam parte dos ingressos obtidos do atual modelo para a
incorporacdo de politicas redistributivas ou compensatoérias para a populagdo em condigbes de
precariedade. Este conjunto de elementos constitui as caracteristicas distintivas do atual regime
de expansao capitalista em escala global.

A atual fase de acumulagéo capitalista por espoliagdo, com um modo de funcionamento
global suportado predominantemente pelo capital financeiro, é distinguida pelo seu alto grau de
especializacdo na producao de algumas commodities, como a cana-de-agucar, a soja e o dendé.
Coexistem ainda neste cenario pacotes altamente técnicos de sementes geneticamente
modificadas, a utilizagdo massiva de agrotdxicos e a mecanizacdo de ponta em todas as fases
da cultura. As consequéncias ambientais deste modelo resultam em desertificacdo, perda de
biodiversidade, poluicdo de fontes de agua e piora nas condicées de salde humana. Devemos
acrescentar ainda a perda de &areas dedicadas a producao de alimentos e bens de consumo. Isto
afeta de sobremaneira a oferta, aumenta os precos e gera dificuldade de acesso a alimentos para
as populacdes mais vulneraveis. Assim, os conglomerados do agronegdécio estdo posicionados
como fornecedores de alimentos baratos, negando aos produtores tradicionais 0 acesso ao
mercado.

Com o avanco das culturas corporativas, o papel dos agricultores familiares e camponeses
tem diminuido. De forma mais perversa ainda, sdo destituidos da condicao de sujeitos produtivos
e politicos, 0 que, de maneiraincisiva, é o que garante a preservacao e a reproducao de tradi¢des,
costumes e formas de se relacionar com seu territério, gradualmente erodidos.

Nesta linha, pensamentos de Manzanal (2005), Teubal (2008), Fernandes et. al. (2012) e
Borras, et. al. (2012), entre outros, coincidem em dizer que as politicas econémicas para o
desenvolvimento agricola em paises latino-americanos tém sido caracterizadas por dar um
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papel marginal a producdo de economia camponesa e de pequena escala, incluida em um modelo
de atraso e baixa producdo, com bens que ndo se enquadram no mercado internacional ou sédo
geradores de divisas estrangeiras. Por outro lado, as politicas governamentais e de organismos
internacionais como financiamento, desenvolvimento tecnoldgico, regulamentacdo do comércio,
entre outros, promove a expansdo do agronegoécio e garante 0s investimentos em setores de
mineracdo, construcdo de infraestrutura, projetos imobiliarios e resorts, que promovem a
territorializacdo do capital e a desterritorializagéo das comunidades locais.

Assim, a conflitualidade socioterritorial surge do encontro e confronto entre modelos de
desenvolvimento e paradigmas antagénicos (FERNANDES, 2008; 2008b; 2009). De um lado, os
atores locais que garantem a preservacdo de um aglomerado de tradicbes, formas de
relacionamento com o territorio, com o uso sustentavel dos recursos, fornecedores de alimentos
destinados para os mercados locais e regionais. No lado oposto, estdo as corporagdes
transnacionais, 0 agronegdcio, representados por grupos de investimento e proprietarios de
terras. Estes se especializam com a incorporacgdo de areas, a apropriacdo de bens comuns e de
extracao de recursos. Sao renovadas estratégias de acumulagéo capitalista.

Estes mecanismos de expansdo capitalista apresentam-se de mudltiplas formas nas
diferentes regibes. Em alguns paises o dominio do agronegdcio é determinante, em outros, 0s
projetos de mineragdo-energéticos e de construgdo de infraestrutura sdo predominantes, isso em
conjunto gera grandes transformagdes socioprodutivas e a perda do controle dos territorios pelas
comunidades locais. Estas relagdes promovem a emergéncia de dindmicas de mobilizacdo pela
defesa do territorio.

Assim, esquematicamente, identificamos os seguintes tracos caracteristicos do atual
modelo:

a) o incremento da participagdo do capital transnacional especulativo nas diversas
escalas da producao. Assim, os Estados-nagédo encontram-se subordinados as determinag¢des do
capitalismo global e sua acao, indiferente a vertente ideoldgica, tornando-se apenas reguladores
e promotores deste enfoque de desenvolvimento.

b) os territérios rurais deixam sua funcéo principal como fornecedores de alimentos e lugar
de residéncia de significativas porcentagens da populagdo para orientar-se como o principal
reservatorio de “recursos” naturais a serem apropriados pelo capital financeiro transnacional.
Nesta orientag&o, a agricultura e os agricultores perdem sua fungédo como produtores e seu modo
de vida e praticas culturais tradicionais sdo ameacados, transformando um modo de vida em uma
profissao.

c) este modelo tem incrementado os problemas socioambientais por conta das graves
consequéncias geradas pelo seu processo de territorializagdo. Alguns exemplos séo: a perda das
reservas florestais pela expansdo das agro-commodities, a poluicdo gerada pela exploracdo de
minérios, a mudanca da estrutura produtiva e da paisagem por conta dos megaprojetos, a
desterritorializacdo das comunidades camponesas de base familiar e comunitaria como
consequéncia dos empreendimentos imobiliarios, turismo, de infraestrutura e acaparamiento de
terra, que em conjunto promovem a emergéncia de novos conflitos socioterritoriais.

Desta maneira, nos territorios do “sul global” identificamos varias vias da expanséo do
atual regime capitalista de acumulacao por espoliacdo, onde umas tém maior impacto que outras,
0 que determina a configuracdo de relacbes politicas, sociais, econdmicas e produtivas
especificas. Portanto, € dificil indicar um tinico mecanismo que se impde. E mais acertado indicar
qgue nos territérios apresentam-se multiplas estratégias determinadas pelos interesses de
apropriacdo do capital sobre os bens comuns.

Ainda, é importante indicar que o regime de expansdo capitalista incrementa a
dependéncia das economias nacionais as flutuagbes do mercado internacional por conta da
reprimarizacdo da producdo. Como abastecedores de matérias-primas e recursos naturais, 0s
paises do “sul global” tém voltado de maneira significativa suas politicas e planos de
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desenvolvimento orientados para a promogado destes setores e, por tanto, dependentes das
divisas e ingressos destes. Por isso, na atual fase de queda dos precos internacionais das
commodities, minerais e hidrocarbonetos, apresentam-se limitantes para garantir os programas
estatais que beneficiam setores da populagdo com renda baixa. Esta condigéo promove relagbes
neocoloniais, onde paises centrais e corporagdes subordinam os Estados-nacionais a seus
interesses, assim, “the evolution of these primary export economies is characterised by the fact
that their production is subordinated to and motivated by external demand. When all is said and
done, neoextractivism maintains and reproduces key elements of the extractivism that dates back
to colonial times” (ACOSTA, 2013 p. 73).

Com este Numero Especial (Neo)extrativismo e despojo no Sul Global: conflitos e
resisténcias nos territorios oferecemos uma aproximacao as dinamicas e transformacfes nos
territérios na atual etapa de desenvolvimento do capitalismo em escala global, contribuindo com
0 debate e o conhecimento sobre os elementos comuns e especificos que se apresentam nos
diferentes casos problematizados. Para nés é muito gratificante apresentar para a comunidade
académica e ao publico em geral, este Niumero Especial que contém uma ampla variedade
tematica e geografica de trabalhos, com contribuicbes da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, México, Mogcambique e Uruguai; nas quais se examinam diversas vias de
expansao capitalista nos territérios, como sdo a mineracdo, projetos hidro energéticos, a
privatizacdo da agua, a territorializacéo do agronegdcio e as economias de enclave, entre outras.
Os leitores poder&o encontrar uma ampla exposi¢ao de casos de estudos onde sera possivel dar
conta do alcance de territorializagdo do atual regime de acumulagdo do capital, ademais, das
acOes de resisténcia que as comunidades desenvolvem pela defesa do territorio.

Iniciamos com o artigo de Omar Arach, Problematica y febril. Una mirada a la expansién
de biodiesel en Argentina. O aumento no preco do 6leo e o incremento pela demanda das
energias com origem das fontes fosseis, - dinamicas que se agudizam com as guerras de
ocupacao promovidas pelos paises centrais -, foram determinantes para criar as condi¢cdes para
gue os movimentos sociais do campo, ambientalistas e consumidores conscientes a nivel global
trouxessem ao debate publico a necessidade de diversificar as fontes energéticas sustentaveis,
entre elas os biocombustiveis. Porém, rapidamente o que foi proposto como um dos mecanismos
para diminuir a deterioracdo ambiental, promovendo além de isso, uma revisdo ao modelo de
desenvolvimento imperante, foi apropriado pelas grandes corporac¢des internacionais que
monopolizam a produ¢do mundial de biocombustiveis, gerando com isso impactos negativos
principalmente com incrementos nos prec¢os dos alimentos, a desterritorializagcdo de comunidades
locais, a expansdo da fronteira agricola e o desmatamento em amplas regides dos paises
produtores. Além disso, este modelo produtivo requer para sua realizacdo grandes quantidades
se insumos agroquimicos, maquinaria e processos industriais, transformando o sistema em um
grande consumidor de energia, o que abre o debate sobre 0s supostos beneficios ambientais que
a producado de biocombustiveis em grande escala pode trazer. O autor faz uma analise para o
caso argentino do processo de territorializacao das culturas para a producédo dos biocombustiveis,
gue tém o apoio do governo central, favorecendo aos produtores empresariais, que por sua vez
séo contrarios a realizarem qualquer acao de regulacdo sobre o setor. Assim, o debate néo é
sobre 0 modelo e sim sobre qual é a forma de redistribuicdo dos ganhos econémicos. Configura-
se assim para o0 caso argentino o que o autor chama como o consenso do 6leo, que faz referéncia
as relagbes de producdo, transformacdo, politicas, apoio institucional, leis que promovem e
garantem a viabilidade econdmica do modelo de producao de biodiesel no pais, aprofundando as
relacbes de dependéncia com as grandes corporacfes transnacionais e deteriorando os bens
comuns naturais em busca do desenvolvimento sempre desejado, mais também, sempre esquivo.

Yamila Goldfard, com Expanséo da soja e financeirizacdo da agricultura como expressoes
recentes do regime alimentar corporativo no Brasil e na Argentina: o exemplo da
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Cargill, apresenta como a sucessdo de diversas a¢des ao nivel econdmico, como foi a criacdo de
instituicdes internacionais de comércio, mudancas nas politicas internas nos paises, a diminui¢ao
na oferta de matérias primas para a elaboracdo de suplementos alimentares para animais nos
paises tradicionais e 0 aumento nos precos internacionais das commodities agricolas, levaram a
um incremento na superficie cultivada de soja nos paises de América do Sul. A autora faz a
analise de como este processo se desenvolve no Brasil e na Argentina, principais produtores da
regido, determinado pelo que ela define como o Regimen Alimentario Coorporativo Financeiro.
Este regime promove a territorializacdo do agronego6cio da soja nos dois paises com um
importante componente de financeirizacdo de bancos e grupos de investimento, o que leva a que
o atual regime tenha um forte carater especulativo orientado para a producdo de commodities. O
mercado de futuros constitui-se em uma ferramenta importante para o mercado financeiro na
atualidade. Em 2004 conseguiu superar por 60 vezes 0 mercado acionario, diz a autora. Assim,
é fundamental dizer que este modelo de desenvolvimento da agricultura capitalista foi promovido
por grandes corporagdes financeiras nos dois paises, excluindo os produtores de base familiar.
Para finalizar, a autora indica que além das negativas probleméticas que tem o modelo da
producdo de commodities, € importante mostrar o papel ativo que os Estados tém em promover
e fomentar este modelo de producéo.

Claudia Yolima Devia, com Orinoquia colombiana, a influéncia do agronegécio e a
atividade petroleira: Territorialidades em disputa, faz a analise para o caso colombiano, no qual a
guestdo agraria, como na maior parte dos paises da regido, caracteriza-se pelas formas de
apropriacdo e concentracao desigual da terra. Na Colémbia com especial énfase, a terra além de
ter uma importancia como meio de producédo, seu controle tem como objetivo central garantir o
poder socioterritorial de latifundiarios, as atividades especulativas e a lavagem de dinheiro do
narcotréafico. I1sso leva a que grandes areas sejam improdutivas. Estas relacfes, além de outras,
tém levado a manter o conflito social e politico armado por mais de seis décadas no pais. A autora
se prop6em a estudar as dindmicas de expansao das relacdes capitalistas de produgéo na regido
da Orinoquia colombiana desde uma perspectiva territorial, orientando sua analise pelos
diferentes tipos de territérios: territério da soberania, territério da propriedade privada e o territério
fluxo. Para o caso estudado, a autora apresenta como na atual fase de expansao do capital, areas
tradicionalmente excluidas, tém ganhado um renovado interesse para a expansao do
agronegacio. Isto leva a relagfes de espoliacdo e a emergéncia de conflitos socioterritoriais com
as populacdes locais afetadas pelo atual esquema de desenvolvimento.

Jacob Binsztok e Ménica Carneiro, com Integracdo Nacional, Desenvolvimento Capitalista
e Projetos Modernizantes na Amazonia: retrospectiva e perspectiva de despojos da Mineracao
Rio do Norte — PA, centram sua analises nas multiplas estratégias de expansao capitalista por
espoliacdo na regido amazonica brasileira, com énfase no Estado de Para. A amazbnia ocupa
um papel central nos interesses de expanséo do capital pela privatizacdo e espoliagcdo dos bens
comuns naturais, ex., madeira, construcdo de usinas, extracdo de minerais, entre outros. Nesta
perspectiva, a construgdo de estradas tem servido para o impulso das dinamicas de espoliacao
no territério, com nefastas consequéncias ambientais e sociais para a populacéo local. Todos
estes projetos orientados pelos interesses expansivos do capital, dizem os autores, tém levado a
multiplos fracassos, gerando altos passivos ambientais e ndo levam em consideracdo as
necessidades das populagdes locais e o0 equilibrio ambiental. A partir da perspectiva dos enclaves
para a exportacdo que determinam relacdes coloniais ligadas a espoliacdo de bens comuns
naturais, se apresenta uma dindmica de colonialismo interno impulsionado pelas empresas da
regido Sul e Sudeste com o objetivo de apropriar-se de recursos da regido Amazonica, Nordeste
e Centro-Oeste. Os autores expdem quais sdo 0s principais problemas da dependéncia do
modelo de espoliacdo, especificamente da mineracao,
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gue configura relagdes de enclave no territorio, promove a emergéncia de conflitos
socioterritoriais e ndo impulsiona o desenvolvimento econdmico e social na regiao.

Elmer Agostinho Carlos Matos e Rosa Maria Vieira Medeiros, Exploracdo do Carvao
Mineral de Benga em Mocambique e a Expropriacdo da Terra dos Nativos: alguns apontamentos
referentes & acumulacao por espoliagcdo. Com a aproximagdo ao caso da territorializacdo dos
megaprojetos mineiros em Mocambique acentua-se o carater global que tem o atual regime de
acumulacédo capitalista. Depois de ter logrado a independéncia em 1975 e promover reformas
como a socializacdo da terra, as crises do bloco socialista geraram mudancgas, tais como a
liberacédo para o investimento estrangeiro.. Mogambique tem um importante papel na atualidade,
além do sistema de producao do agronegdcio com orientacéo a producao de commaodities para a
exportacdo, o modelo de mineracao leva a grandes mudancas na estrutura social e produtiva das
comunidades tradicionais, acrescentando a longa histéria de relacdes de subordinacdo
econdmica aos interesses coloniais e neocoloniais. Este processo, dizem o0s autores, materializa-
se em Mogambique com as mudancas nas leis de terras e minas para favorecer o investimento
estrangeiro orientado a grandes projetos com nefastos impactos nos territérios. Este é o caso da
transnacional mineira Rio Tinto na regido das minas de Benga, que impde sua influéncia e poder
politico/econémico para favorecer os projetos mineiros levando a destruicao de rela¢des sociais
e produtivas tradicionais.

Violeta R. Nufiez Rodriguez, com Mineragéao no México sob o Acumulacéo por Espoliacéo,
diz que com a introducdo da Lei Mineira de 1992 no México, que liberou a privatizagdo do
processo de exploragdo de minerais —anteriormente, o Estado tinha o monopdlio- se percorre o
caminho em direcdo ao aprofundamento da dindmica de apropriacao e espoliacdo dos territorios.
Assim, a autora mostra como a atividade mineira no México nas Ultimas duas décadas tem
passado por um importante processo de expansdo na qual foram outorgados cerca de 62 milhdes
de hectares do territério nacional, levando ao surgimento de conflitos socioterritoriais. As atuais
dindmicas de expanséo capitalista podem ser explicadas como parte do regime de acumulacao
por espoliagdo em andamento, que € o mecanismo por meio do qual o capital se recria ante as
crises de sobreacumulacéo. A mineragao se constitui em uma das principais vias deste processo,
por meio da apropriacdo da natureza nos territérios de América Latina, e em especial no México.
A autora exp8e como o setor mineiro no pais tem logrado uma acelerada expansao por meio dos
investimentos privados, sejam de empresas nacionais ou estrangeiras, o que deixa a México
como um dos principais focos de interesse dos investidores para aprofundar o modelo de
espoliacao.

Juan Wahren e Agustina Schvartz, com Disputas territoriais no Valle do Intag, Ecuador:
Dela resisténcia social contra a mega-mineira a la criacdo de alternativas ao desenvolvimento,
expdem como a mineragéo em grande escala no Equador constitui uma via de territorializagéo do
capital na fase de acumulacéo por espoliagdo, neste caso em particular, € importante reconhecer
a atuacdo que tém as comunidades locais, que de maneira emancipadora, geram acfes de
resisténcia, tais como: protestos, além de outras acfes orientadas a elaboracdo de projetos
produtivos, atividades culturais e dindmicas organizativas em resposta/resisténcia as imposi¢coes
hegemobnicas do capital. Com base nas categorias de movimentos socioterritoriais e territorios
insurgentes, os autores fazem o analise da conflitualidade persistente entre os projetos de
desenvolvimento e as intencionalidades que estdo em oposicdo. O projeto de mineracdo em
grande escala no Valle del Intag constitui uma das estratégias de mercantilizagdo da natureza
caracteristica da atual fase de acumulacéo por espoliacédo, dizem os autores. Assim, a mineracao
integra-se com outras vias de expansao do capitalismo extrativo nos territorios de América Latina,
onde é predominante a perspectiva neo-desenvolvimentista, promovida principalmente pelos
governos progressistas da regido. Para o caso do Valle del Intag, os autores evidenciam como a
regido esteve e ainda se encontra sob a ameaca da materializacdo dos projetos extrativos
promovidos pelo capital transnacional e que conta com o
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apoio do governo nacional, em contradigdo aos principios de “direitos da natureza” presentes na
constituicdo. Em resposta, as comunidades locais vém desenvolvendo diversas acdes de
resisténcia sejam ao nivel social, produtivo ou cultural, que tém significado a materializacdo de
um modelo de desenvolvimento territorial alternativo, além disso, constitui uma via possivel de
desenvolvimento ligado as comunidades locais, em contraposi¢cdo ao modelo extrativo promovido
pelo capital.

Anabel Rieiro e Valentina Posada com Mega-mineragdo no Uruguai: conflitos estruturais
de um novo campo em disputa, nos introduz a um dos temas que na escala internacional tem
ganhado pouco reconhecimento sobre o desenvolvimento do capitalismo no pais que € a
mineracdo. O Uruguai tem se caracterizado historicamente pelo desenvolvimento da agricultura
e a criacdo de gado orientado para a exportacdo, mas nos ultimos anos, vém-se diversificando
as vias de expansdo do capital e o pais vem ocupando um lugar de interesse para 0s
investimentos do capital transnacional via apropriagdo dos bens comuns naturais. Um caso
representativo constitui-se a pastera Botnia que se converteu em um motivo que gerou tensdes
binacionais pelos impactos ambientais que o empreendimento geraria. No artigo, as autoras
apresentam o caso do projeto de mineragdo em grande escala que ameaca gerar grandes
impactos ambientais e sociais no territorio, além de aprofundar as rela¢des de subordinacao do
Estado aos interesses do capital transnacional. As autoras apresentam as diferentes facetas,
debates, interesses e conflitos que emergem com a territorializagdo destes projetos, assim, se
confrontam os interesses empresariais, dos governos e o Estado na sua faceta de regulacdo e
promotor, e os interesses da populacéo local e dos movimentos socioterritoriais em defesa do
territério e em denudncia das “externalidades negativas” que o modelo produz. Para concluir, as
autoras apresentam o debate sobre a dependéncia que 0s governos nacionais — para o Uruguai
pode-se falar que faz parte da tendéncia progressista dos governos em América Latina- tém em
relacdo ao capital transnacional, j& que este tipo de exploracdo extrativista gera divisas e dinheiro
gue 0s governos requerem para garantir as politicas compensatérias que favorecem a amplos
setores da populacéo. O debate fica aberto.

Nathalie Drumond, com A guerra da agua na Bolivia: a luta do movimento popular contra
a privatizacdo de um recurso natural mostra como a década de 1990 foi para a Bolivia —como
para a grande parte dos paises da regido- o periodo da materializacdo das imposi¢ées neoliberais
orientadas a diminuir o Estado por meio da privatizacdo de seus principais ativos. Em pouco
tempo se realizou a privatizacdo de empresas publicas do setor de hidrocarboneto,
telecomunicacdes, transportes e fornecedoras de eletricidade o que levou a geragéo de protestos
contra estes processos. Assim, a Bolivia constitui-se em um dos principais exemplos onde este
processo acontece e que posteriormente se generaliza por toda a regido, com predominio no
controle dos bens comuns naturais — gas e a agua-, mas também, um exemplo das lutas e
resisténcias pela defesa destes. Com uma detalhada descricdo dos acontecimentos que
marcaram a “guerra’ da agua, a autora nos apresenta como, por meio da ag¢ao corrupta das
instituicbes publicas para favorecer interesses econdmicos internacionais, 0 acesso popular a um
bem comum vital como é a 4gua é limitado pela via da privatizag&o. Isto reflete na resposta da
populacdo de maneira organizada sob a 6tica da Democracia da Agua, ou seja, a a¢do politica
coletiva que a populacdo desenvolve ante a caréncia de uma participacéo efetiva que impde as
democracias neoliberais. Assim, a 4gua, na fase de expansado capitalista de acumulag&o por
espoliacdo, constitui-se em um dos bens comuns naturais mais demandados pelo capital
financeiro transnacional em sua necessidade de recriar o capital. Como a autora conclui,
Cochabamba deixa grandes licdes para a América Latina toda, entre elas é que a resisténcia
social pode levar a construir formas alternativas de gestado dos bens comuns para o beneficio da
populacgéo.

Susana Edith Rappo Miguez, Rosalia Vasquez Toriz, Marisela Amaro Capilla e Xochilt
Formacio Mendoza, A disputa pelos territérios rurais ante a nova cara do extrativismo mineiro e
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0s processos de resisténcia em Puebla, México, apresentam as formas como o territério
revaloriza-se e se resignifica a partir dos novos interesses expansionistas do capital extrativo, em
especial, 0 modelo de mineracéo no Estado de Puebla. O setor da mineracéo historicamente ndo
teve uma grande participagédo na atividade produtiva e econémica na regiao, mas o incremento
dos precgos internacionais das commodities e 0 aumento na demanda de minerais por amplos
setores da producdo levaram a regido a se constituir em um importante foco de interesse para o
capital, e com isto, a emergéncia de conflitos pela disputa e defesa do territorio. Os conflitos,
dizem as autoras, centram-se na denuncia dos impactos ambientais que esta atividade gera,
mudancas no uso e aproveitamento da terra e mudancas na paisagem. As autoras fazem uma
descricdo das relacBes econdmicas que estao implicitas no modelo extrativo da mineragéo e o
papel facilitador que o governo central tem para impulsionar este tipo de projeto. Descrevem
também os diversos impactos negativos sobre o ambiente e nas comunidades locais e as relagbes
de desigualdade que estéo implicitas entre os ganhos coorporativos e as contribuicdes que esta
atividade deixa nos territérios, denominando estes projetos como projetos de morte. Por fim, elas
expdem o papel organizativo das comunidades que sao a esperanga pela resisténcia ante o
despojo do territorio.

Alfredo Falero, com A potencialidade heuristica do conceito de economia de enclave pra
repensar o territrio. Frente ao modelo desenvolvimentista promovido pelos diversos governos da
regido independente da sua tendéncia politica, e a consolidacéo do processo de re- primarizacado
da producdo, o autor mostra que em 2010, 42% do total da producédo na América Latina estava
concentrada neste setor. Isto leva a necessidade de aprofundar o debate tedrico para
compreender este processo, e € nesta perspectiva que ele se propde a debater a potencialidade
do conceito de economia de enclave. Falero aproxima-nos desta perspectiva a partir do estudo
do caso da zona franca Zonamérica em Montevidéu. Ele evidencia as relagbes econdmicas e
sociais que podem ser caracterizadas como economia de enclave, mas também outras que nao
se aproximam destas, como é a pretensdo de expandir as relacdes e as conexdes com a
economia nacional. Exp6em assim, as renovadas formas como se expandem as relacdes
produtivas, neste caso as que tém relacdo com a prestacdo de servi¢cos, onde se subordina as
autonomias dos Estados-nacionais para favorecer as relagbes de acumulagéo de capital. Para
finalizar, Falero apresenta como sintese, os principais lineamentos a partir dos quais a abordagem
0 conceito de economia de enclave pode contribuir a andlise dos atuais processos de
desenvolvimento do capitalismo em nossa América Latina.

Esta edicdo do Numero Especial é encerrada com o artigo de Sergio Gomez, A Diretriz
Voluntaria sobre a governanca responsavel na posse dos recursos naturais e sua aplicagdo para
América Latina. Como parte das iniciativas internacionais em procura da solugdo das
problematicas de uso, aproveitamento e a correta exploracédo dos recursos naturais, que levem a
melhorar as condicbes de vida da populagdo, principalmente nos paises em via de
desenvolvimento, a FAO vem desenvolvendo h& alguns anos as Diretrizes Voluntarias que tém o
objetivo de constituir-se em uma ferramenta e principios de acdo que permitam a concretizacéo
de acordos entre os diferentes atores e sujeitos que tém interesses sobre as formas de uso e
aproveitamento dos recursos e sua exploragdo, sejam na agricultura, pesca ou usos florestais.
Como o autor expde, esta iniciativa ganha relevancia na atualidade da América Latina que
enfrenta complexos processos de espoliagdo do territério pela via da mineragdo, projetos
energéticos e turismo, além de consolidarem-se os processos de Land Grabbing, que tém levado
as dinamicas de concentracao da terra maiores que na década de 1960 (o que ja teria justificado
arealizacdo de uma reforma agréria geral). A iniciativa € produto do amplo debate entre diferentes
setores da sociedade e contam com o respaldo de organizagdes sociais, setores académicos,
governos e instituicdes como a FAO. E importante indicar que em sua base predomina a nogéo
do consenso, na qual os distintos atores e sujeitos involucrados em uma determinada decisédo
vao escolher a melhor solucdo. No entanto, esta ho¢cdo nao

16



REVISTA NERA — ANO 18, N°. 28 — Dossié 2015 — ISSN: 1806-6755

reconhece as relagdes de poder e o conflito que surge por conta dos interesses contraditérios em
disputa. Fica também aberto o debate sobre o papel do Estado uma vez que para seu éxito, as
Diretrizes devem ser aplicadas em contextos no qual haja garantias sociais, politicas,
participativas, econémicas e culturais da populacgéo, realidade excepcional nos paises da regido.

Por fim, agradecer aos autores pelas suas contribuicdes, aos pareceristas e aos Editores
da Revista Nera pela sua ajuda neste Numero Especial.
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