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Resumo

Na América Latina, tanto os estudos urbanos como os rurais tém oferecido variadas
proposicdes e debates sobre as mudancgas da relacdo campo-cidade, porém, ainda que se
considerem algumas das perspectivas mais relevantes, a reflexao que se expde neste texto
parte de ressaltar certas permanéncias que a nosso juizo constituem elementos chave na
analise do contexto contemporaneo desta relacdo: a dimensdo agraria da ruralidade, a
bimodalidade na producdo agraria desde a col6nia até hoje, e em especial, a questdo
alimentar. Com o centro de apreciacdo no papel da agricultura familiar na seguranca
alimentar no Brasil e na Col6bmbia é apresentada uma sintese do Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos (PAA), sua abrangéncia e limitacdes como articulador dos territorios urbanos e
rurais e como possibilidade de vinculacdo dos setores populares do campo com os da
cidade. Posteriormente, se assinala uma proposta de abordagem territorial da seguranca
alimentar, bem como das contribui¢cdes da geografia na compreenséo do processo alimentar
pelo qual impreterivelmente se ligam o campo e a cidade. No final sdo apontadas
consideracdes sobre a implementacdo de estratégias de fomento a agricultura familiar na
Colébmbia baseadas na experiéncia do PAA.

Palavras chave: relagdo campo-cidade; seguranca alimentar; Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA); Coldmbia; Brasil.

Resumen

Abordaje territorial de la seguridad alimentaria: articulacion del campo y la
ciudad en el Programa de Aquisicion de Alimentos (PAA): consideraciones del
caso colombiano

En América Latina tanto los estudios urbanos como los estudios rurales han ofrecido
variadas proposiciones y debates sobre las transformaciones de la relacion campo-ciudad,
sin embargo, aunque se consideren algunas de las perspectivas mas relevantes, la reflexion
gue se expone en este texto parte de resaltar ciertas permanencias que a nuestro juicio
constituyen elementos claves en el analisis del contexto contemporaneo de esta relacion: la
dimensién agraria de la ruralidad, la bimodalidad en la produccion agraria desde el periodo
colonial hasta hoy, y en especial, la cuestion alimentaria. Con el centro de atencién en el
papel de la agricultura familiar en la seguridad alimentaria en Brasil y en Colombia, se
presenta una sintesis del Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA), sus alcances y
limitaciones como articulador de los territorios urbanos y rurales y, como posibilidad de
vinculacion de los sectores populares del campo y de la ciudad. La seccion posterior sefiala
una propuesta de abordaje territorial de la seguridad alimentaria, asi como de las
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contribuciones de la geografia en la comprension del proceso alimentario por el cual se
enlazan imprescindiblemente el campo y la ciudad. Finalmente, son apuntadas
consideraciones sobre la implementacion de estrategias de fomento a la agricultura familiar
en Colombia basadas en la experiencia del PAA.

Palabras clave: relaciones campo-ciudad; seguridad alimentaria; Programa de Adquisicion
de Alimentos (PAA); Colombia; Brasil.

Abstract

A territorial approach to food security: building connections between the city
and contryside with the Food Acquisition Program (PAA): considerations for
the Colombian case

In Latin America both urban studies and rural studies have offered various proposals and
debates on the transformation of the rural-urban relationship, however, although we are
considered some of the most relevant perspectives, even if are considered the most relevant
perspectives, reflection we suggest in this paper highlight some part of permanence which
we believe are key elements in analyzing the contemporary context of this relationship: the
agrarian dimension of rurality, bimodality in agricultural production from the colonial period to
the present, and especially, the food issue. With the spotlight on the role of family farming for
food security in Brazil and Colombia, a summary of the Food Acquisition Program (PAA) is
presented, looking especially at the program’s scope and limitations as an articulator of
urban and rural territories, as the possibility of linking the popular sectors of the countryside
and the city. The following section outlines a proposal for a territorial approach to food
security, and underscores the contributions of geography to understanding the food process
by which food is indispensably linked the countryside and the city. Finally, considerations are
made regarding the implementation of development strategies for family farming in
Colombia, based on the experience of PAA.

Keywords: rural-urban relations; food security; Food Acquisition Program; Colombia; Brazil.

Introducao

Os cientistas sociais das diversas areas do conhecimento tém dado valiosas
contribuicbes a reflexdo sobre as relagcbes entre o campo e a cidade. Destaca-se
inicialmente desde a sociologia rural, o denominado enfoque classico dicotémico, que
corresponde a proposta teérico-metodoldgica de Sorokin, et.al, (1986, p. 199) de definir o
rural em oposi¢do e ndo em relagdo ao urbano, com base em varios critérios’. Segundo
Solari (1979) destes critérios, trés tratariam do rural: a ocupacgéo (principalmente agricola), a
distribuicdo da populagdo no espago e as caracteristicas socioculturais. O uso do enfoque
dicotdbmico para diferenciar o campo da cidade levou ao que se configurara uma
representagcdo produtivista da ruralidade “tradicional”’, que estudou o campo como o
atrasado, vinculado ao agropecuario, e a cidade como o moderno em etapa de
industrializacdo e urbanizacdo, como um modelo a ser alcancado. Este enfoque

L As diferencas ocupacionais sdo consideradas o principal critério definidor das particularidades entre o0 mundo
rural e o urbano. A sociedade rural se caracterizaria pela ocupagao agricola, critério que contribui para explicar
de maneira causal outras diferencas: as diferengas ambientais: a ocupacéo agricola faz com que os agricultores
trabalhem ao ar livre e estejam em relagdo direta com a natureza; o tamanho das comunidades: existe uma
correlagdo negativa entre o tamanho da comunidade e a populacdo que trabalha na agricultura; a densidade
populacional: as comunidades de agricultores tém uma densidade populacional mais baixa que as comunidades
urbanas; a maior homogeneidade psicossocial das comunidades rurais: a classe agricultora “é¢ impermeavel a
infiltracao de outras ocupagoes”.
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desenvolvimentista e acritico da realidade social oculta o carater diversificado das
sociedades rurais e o protagonismo dos habitantes do campo na sociedade em geral.

Por outro lado, desde uma perspectiva histoérica, Singer (1977) propde que para
analisar o campo e a cidade ao longo de um periodo histérico, além dos critérios formais -
distincdo ecoldgica, tamanho da populacdo, densidade demografica -, € necessario
incorporar simultaneamente as dimensdes econdmica e politica, levando em consideracdo a
divisdo de poderes e atividades entre o campo e a cidade. O autor examina as
transformacgbes da relagdo entre o campo e a cidade no contexto latino-americano da
conquista a industrializacdo, dando énfase aos mecanismos que condicionaram as
transformacBes na relacdo do campo e da cidade, e defende a tese de que ha uma
dominacéo politica e econémica do campo pela cidade.

Nos ultimos anos, tem-se refletido sobre a relagdo entre campo e cidade desde uma
vertente analitica, que aponta para o surgimento de uma nova ruralidade. Por exemplo,
Favareto (2007, p.184), ao analisar a longa evolucdo da relacdo entre campo e cidade,
conclui que h&d uma permanéncia do fendmeno rural no mundo contemporaneo, e afirma
que:

A oposicdo campo-cidade se desloca para a contradi¢cdo rural-urbano.
Enquanto a primeira diz respeito ao contraste entre espacos, sendo 0s
campos o lugar de realizagédo de atividades predominantemente primarias,
destacadamente a agricultura, na segunda o estatuto fundante da distin¢éo,
desloca-se para o grau de artificializacdo desses espacos e seus impactos
para os modos de vida, exigindo assim uma abordagem capaz de combinar
critérios ecolbgicos com outros de carater social e econémico. O rural
mostra-se ndo mais uma categoria passivel de ser apreendida em termos
setoriais, e sim territoriais.

Embora o autor ndo expligue a “contradigdo” rural-urbano, assinala que ha uma
erosado do paradigma agrario que sustentou as visdes predominantes sobre o rural no século
XX, e que hoje os espacos rurais ndo desaparecem ou diminuem inexoravelmente. Porém,
considera que se desloca o contetudo social e a qualidade da articulagéo de trés dimensdes
definidoras da ruralidade: a proximidade com a natureza, os lagos interpessoais e as
relagbes rural-urbano. Assim, da produgdo de bens priméarios se passa a valorizacao,
aproveitamento das amenidades naturais e a conservacao da biodiversidade; da relativa
homogeneizag&o das comunidades rurais se muda a uma crescente heterogeneizacao; e da
exportagdo de recursos como bens materiais e trabalho, os territorios rurais convertem-se
em atrativos as populagdes urbanas. Ainda segundo o autor;

[...] sendo o lugar por exceléncia onde ainda mais se valoriza a proximidade
com a natureza e a tradicao, isso se faz sob contelidos sociais totalmente
novos. Com a racionalizacéo da vida rural, é todo um universo ancorado
na ruralidade agréaria que se dilui, para dar lugar a novas significacdes.
(FAVARETO, 2007, p.185, grifo nosso).

A intencdo do grifo é apresentar o argumento exposto pelo presente trabalho, de
que, é preciso, como afirma o autor, reconhecer os conteidos, mas, ndo s6 sociais, como
também o novo panorama politico e econdmico para explicar as transformacées do rural e
do urbano e a forma como tais mudancgas se articulam. Salienta-se, que o artigo objetiva
apresentar uma reflexdo sobre a importancia de valorizar o elemento agrario da ruralidade
por meio do que denominaremos a dimenséo territorial da seguranca alimentar, desde a
perspectiva da geografia.

Ainda mais, ao considerar um recente estudo (Neves, 2013) que indagou a producao
de conhecimento sobre a relacdo cidade-campo, a partir da revisédo dos trabalhos sobre esta
tematica, apresentados nos 30 anos de realizacdo dos Encontros Nacionais de Geografia
Agréria no Brasil (1979-2009). Mesmo que foi observada a coexisténcia das diferentes
correntes e perspectivas de analise da temética, configura-se preocupante que s6 24
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trabalhos dos 281 analisados como fonte da pesquisa bibliografica, ou seja, somente 8,5%
utilizaram algum dos conceitos-chave da geografia, em ordem: territorio, espaco, paisagem,
lugar, rede, e regido (NEVES, 2013, p.171).

Inicialmente, para atender essa inquietacdo do relativo “abandono” dos conceitos
geograficos nos estudos analisados, como na possivel produ¢do do conhecimento sobre a
relacdo campo-cidade, neste texto se parte do pressuposto de considerar o campo e a
cidade como territérios interdependentes e inter-relacionados, visualizando como elemento
articulador de tais relagdes a questdo alimentar. Uma reflex&o preliminar sobre as provaveis
contribuic6es da geografia na leitura da politica publica que articule o campo e a cidade tem
foco na analise da experiéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), efetivado no
Brasil desde 2003.

O artigo se divide em quatro partes: A primeira apresenta de forma breve o que
consideramos o contexto contemporaneo da ruralidade agréaria nas relacdes campo-cidade,
caracterizada pela coexisténcia do sistema mundial agroalimentar de carater corporativista e
pela permanéncia da agricultura familiar ou camponesa que sustenta a cesta alimentar
basica da Coldmbia e do Brasil. A segunda, oferece uma sintese do PAA e a abrangéncia e
limitagbes do programa como articulador dos ambitos territoriais (urbano/rural) e dos setores
populares do campo e da cidade. Na terceira secdo, sdo feitos apontamentos sobre a
compreensdo dos processos articuladores do campo e da cidade, e no desenvolvimento de
politicas publicas desde uma perspectiva ampla da alimentacdo como processo e direito
humano para alcancar a seguranca alimentar das populagcbes em situacdo de maior
vulnerabilidade social e econdmica no campo e na cidade. Finalmente, se expbem
consideracdes sobre os projetos de fomento a agricultura familiar em Colémbia baseadas na
experiéncia do PAAZ?.

Contexto contemporaneo do agrario nas relacdes campo-cidade

Situou-se o contexto contemporéneo das relacdes campo-cidade, tendo como foco
no elemento agrario o tema da seguranca alimentar, a partir de um olhar histérico na
América Latina. Entende-se como uma permanéncia, a existéncia do elemento agrario da
ruralidade, referente a produgéo de alimentos. Contudo, no sistema capitalista, se faz para o
mercado externo ou para o abastecimento interno dos paises. Compara-se brevemente o
panorama atual desta dimensdo agraria na Colémbia e no Brasil, visando ressaltar os
aspetos comuns e diferenciadores.

Com a instauragéo do sistema de exploragdo colonial nos territorios que constituiriam
as nacbes da América Latina, a producéo se fez ou para o setor do mercado externo ou
para o setor da subsisténcia. A exploracdo colonial se sustentou num setor do mercado
externo extremamente especializado nas atividades extrativas que afetavam diretamente o
campo (ouro, prata e acgucar) e, na exploracdo simultanea dos trabalhadores engajados no
setor do mercado externo e os que permaneciam no setor da subsisténcia (SINGER, 1977).

O aparecimento e a expansao da industria como atividade eminentemente urbana
permitiu a cidade oferecer uma contrapartida econémica pelo excedente alimentar. Mas a
divisdo do trabalho entre o campo e a cidade estava viciada pelas condi¢cdes de exploracdo
pré-existentes. Ou seja, a contrapartida pelos produtos industriais era baixa pelo reduzido
poder aquisitivo da populacdo rural, além de que s6 em um estdgio avancado da
industrializacdo a demanda de matérias-primas leva ao crescimento da agricultura
capitalista, especialmente, nas areas de melhor acesso ao mercado urbano (SINGER,
1977). O desenvolvimento do capitalismo no campo, ainda que tem sido um processo

ZA proposito do “Memorando de entendimiento de cooperacion Sur-Sur sobre seguridad alimentaria y

generacion de ingresos para pequefios productores rurales en Colombia, entre el gobierno de Brasil, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de
Colombia, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —FAQ”, assinado pelas partes o dia 18 de Dezembro de 2012 em
Bogota.
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desigual nos paises da América Latina, em geral, aprofundou as diferencias entre a
producdo de bens primarios para a exportacdo em maos da agricultura comercial e/ou
empresarial e a producdo de alimentos a cargo do denominado setor da subsisténcia,
conhecido logo como de agricultura familiar ou camponesa’®. J4 na segunda metade do
século XX, o modelo desenvolvimentista urbano-industrial através da politica agraria, sob o
marco da revolucdo verde, enraizou a funcdo diferenciada do rural como fornecedor de
alimentos e matérias-primas, favorecendo notadamente, aqueles produtos com vantagens
comparativas e competitivas no mercado mundial.

Na década de 1990, o ideéario neoliberal inseriu nas politicas macroeconémicas a
liberalizacdo de mercados, numa situacdo de producdo agricola subsidiada dos paises
denominados desenvolvidos e a monopolizacdo do mercado agroalimentar mundial por
parte de corporacdes transnacionais. Na primeira década do século XXI, com o auge dos
agrocombustiveis e a producdo de monoculturas de exportacdo (cana-de-acUcar, soja, e
milho) fixadas nos mercados financeiros globais como commodities, por tanto, susceptiveis
a especulacdo que leva ao incremento dos precgos internacionais destes alimentos,
desencadeou-se uma crise alimentar mundial.

A FAO (2010) destaca que na crise alimentar que enfrenta América Latina € preciso
diferenciar dois periodos tanto do ponto de vista dos fatores determinantes, quanto das
politicas formuladas para fazer-lhe frente. O primeiro (2006-2008), o incremento nos precos
internacionais das commodities alimenticias e energéticas impactaram as taxas de inflagdo
ao redor do mundo, causando uma diminuicdo do poder de compra das familias,
especialmente as mais pobres, nas quais, grande parte do orcamento é destinada & compra
de alimentos. O segundo, logo apds da fase critica da crise financeira no ano de 2008,
ocorreu a partir de 2009, caracterizado por uma forte desaceleracdo econdmica, a
conseguinte caida do comércio, o aumento do desemprego, tudo isso contribuindo a
precarizar ainda mais as condi¢es de vida das popula¢bes de baixa renda (FAO, 2010).

Mesmo assim, nao é fortuita a afirmacéo no estudo do Banco Mundial (2011) de que
a instabilidade e volatilidade dos pre¢os mundiais dos alimentos sédo o “novo normal’ pelo
qgual é preciso adotar medidas para mitigar os efeitos desta espiral no pregco dos alimentos e,
em consequéncia, a provavel ocorréncia de novas crises.* Sob estas consideracdes s&o
feitas propostas de politicas publicas, as quais adicionam também os efeitos da mudanca
climética na producdo de alimentos, o aumento da populacdo, inserindo-se na agenda
publica dos governos, os discursos sobre a prevencdo de novas crises alimentares e a
gestdo do risco. Nesse sentido, uma das medidas propostas pela FAO foi a promocéo da
agricultura familiar para garantir a seguranca alimentar da populagdo mais vulneravel aos
efeitos da crise alimentar. As politicas de desenvolvimento rural tradicionais que se
concentraram em diminuir a pobreza das populacdes do campo, especialmente do setor de
subsisténcia, se incorpora o enfoque territorial que pretende transcender a estratégia setorial
agropecuaria, assim como, a focaliza¢éo de politicas sociais compensatorias.

Ainda que, os estudos rurais da década de 1990, comegcam a examinar o carater
multissetorial do rural, hoje é inegavel que nao perde centralidade o papel da producéo de
alimentos. Aprofunda-se na América Latina o modelo de desenvolvimento rural bimodal ou
dual, e os organismos internacionais como o Banco Mundial e a FAO comegam a apoiar as
politicas de seguranca alimentar. Tal apoio mais que uma resposta ao incremento da fome
mundial e a pobreza rural, que, de acordo com Vergopulos (2014), se explica pelos
beneficios que garante a agricultura familiar ao sistema capitalista, como os assinalados por
Chayanov (1930) - maximizacdo de produtos alimentares, diminuicdo dos seus custos de

8 Segundo a FAO (2010, p. 1) se entende por agricultura familiar as unidades produtivas que empregam
essencialmente méo de obra familiar e s6 ocasionalmente méo de obra adicional (contratada, sob a forma de
troca u outra). O termo agricultura familiar pode ser utilizado de modo intercambiavel com pequena agricultura,
agricultura camponesa ou agricultura por conta propria, ou seja, agricultura a pequena escala.

4 Segundo o estudo referido os precos internacionais dos alimentos incrementaram-se mais de 43% desde junho
de 2010. (World Bank, 2011, p.7). Alguma das medidas recomendadas pela entidade se encontram sintetizadas
no relatério “Responding to higher and more volatile world food prices” do Maio de 2012. Disponivel em:
<http://www-wds.worldbank.org> Acceso em: 03 jul.2013.
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producao e seus pregos, e principalmente, abundante méo de obra familiar ndo remunerada
-, ao contrario das desvantagens que provocaria em seu lugar o predominio absoluto do
modo capitalista de producdo na agricultura. De tal maneira, se tem o setor produtor de
alimentos e matérias-primas para o mercado externo, que valoriza o territério rural em
termos produtivos relativos a rentabilidade da producdo agricola como commodities e
producdo de energia, enquanto o setor de subsisténcia estd alicercado na agricultura
familiar que é a responséavel pela alimentacdo da maior parte da populacdo do campo e das
cidades da regido.

Na Colémbia, o estudo de Garay, Barberi y Cardona (2010), a propésito do possivel
impacto do Tratado de Livre Comércio com Estados Unidos, mostra que no ano de 2005 o
campesinato®, ocupava 51% da &rea total agricola, 47% dos cultivos transitorios (32% da
producao) e 56% dos permanentes (68% da producédo), 17% dos bovinos, 17% das aves,
35% dos suinos y 38% de espécies menores, isto com base nos resultados da Encuesta
Nacional Agropecuaria do referido ano. Além disso, a produgdo camponesa €
predominantemente andina, precisamente onde se localiza a rede urbana mais consolidada
do pais.

Entretanto, no Brasil, segundo a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN), com base em dados oficias do IBGE (2009), os estabelecimentos da
agricultura familiar correspondem a 84% do total de estabelecimentos agropecuarios,
ocupam 1/4 da é&rea total e absorvem 75% da mao-de-obra ocupada na agropecuaria.
Também, a agricultura familiar cumpre um papel decisivo na producdo de alimentos para o
mercado interno. Com base em dados do Censo Agropecuario 2006, domina a producao de
mandioca (87%), feijdo fradinho (83%), feijdo preto (77%), leite de cabra (67%), suinos
(59%), leite de vaca (58%), café onilon e robusta (55%), feijao de cor (54%) e aves (50%) e
participa com relevancia da producao de milho (46%), café ardbica e arroz (34%) e bovinos
(30%) (BRASIL-CAISAN, 2011, p.16).

Problemas estruturais como a desigual distribuicdo no uso e na posse da terra, na
Colémbia como no Brasil, com coeficientes de Gini de concentracdo da propriedade rural de
0.86 e 0.85 respectivamente®, ddo conta do fracasso das politicas de reforma agréaria, assim
como a persisténcia da pobreza rural é reflexo do fracasso das politicas agricolas
modernizantes, que excluiram do “desenvolvimento” milhares de camponeses/agricultores
familiares. Temos entdo no cenario do reconhecimento da bimodalidade ou a dualidade do
desenvolvimento rural, a coexisténcia de politicas publicas que atendem a producéo agricola
de grandes empreendimentos com capitais nacionais e estrangeiros e politicas de
desenvolvimento rural com foco na melhoria das condi¢cbes sociais das populacbes que
conformam o setor da subsisténcia e que desempenham um papel fundamental no
abastecimento interno de alimentos em ambos 0s paises. Dentro desta conjuntura, se
inscrevem as politicas de seguranca alimentar, que contribuem a territorializar o modelo
produtivo da agricultura familiar, entre elas o caso do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos,
como se expde a continuagao.

O Programa de Aquisicéo de Alimentos: abrengéncia e limitacdes

A origem do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) se
remonta a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
em 1993, e a primeira politica publica destinada aos agricultores familiares, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criada em 1996. Em
articulacédo entre o CONSEA e o Governo Federal, se constitui o PAA como uma das agfes
estruturantes da proposta do Programa Fome Zero em 2003. O programa consiste na

®> No referido estudo o camponés é assimilado como o pequeno produtor ou trabalhador da rama agropecuaria
por conta prépria, que produz numa parcela com ajuda ou ndo de familiares, mas sem empregar nenhum
trabalhador remunerado de forma permanente.

® Fonte para Colémbia, PNUD (2011, p.197) e para Brasil, FERNANDES, WELCH e GONCALVES (2012, p.11).
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compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar, dispensada a licitagcdo, por parte
do governo por meio do orcamento feito pelos ministérios do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Os alimentos sao
destinados as entidades da rede socioassistencial e equipamentos publicos de alimentagéo
e nutricdo, entre outros para sua distribuicdo as populacdes, principalmente urbanas em
situacdo de inseguranca alimentar e vulnerabilidade social (BRASIL-MDS, 2010).

A figura 1 e o quadro 1 mostram uma sintese da operacionalizacdo do PAA ao longo
da producgdo, comercializacdo, consumo e as entidades do governo envolvidas na
coordenacdo, execucao e controle social do programa. Para o fortalecimento e integracao
da agricultura familiar e as politicas de assisténcia social, a execucdo é federalizada em
parceria com a CONAB e descentralizada através de parceria com governos estaduais,
distritais e municipais. As diferentes modalidades de compra estao resumidas no quadro 2.

Quadro 1. Enquadramento institucional do Programa de Aquisicdo de Alimentos
Orgamento Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
Coordenagdo | Grupo gestor - Ministérios
do Programa | Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Desenvolvimento Agrario (MDA)
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) - Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA); Fazenda (MF); Ministério da Educacao (MEC)
Execucéo Estados, Municipios, Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
Controle social | Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) Nacional, CONSEAS
Estaduais, CAE, CMDRS, Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), COMSEAS.
Elaboragdo propria. Fonte: Apresentacao Institucional do PAA.
Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa geral/pg_principal.php?url=docs>Acesso em: 02 jul.
2013.

O PAA essencialmente incentiva a agricultura familiar por meio do aumento da renda
dos agricultores familiares e comunidades produtoras associadas ao programa. Além disso,
promove o direito a alimentacdo com melhoria da diversidade e qualidade dos alimentos
fornecidos pela rede socioassistencial e equipamentos publicos de alimentacdo e nutri¢cao.
Nas apresentacfes e avaliacdes institucionais do programa se destacam aspectos positivos
como: a dinamizacdo de economias locais, o reconhecimento e valorizagdo da producdo
familiar e dos agricultores pela sociedade, o aumento da variedade de alimentos produzidos
nas propriedades rurais familiares, a valorizagdo da gastronomia local e a valorizagéo da
producdo organica de alimentos. Em suma, o PAA tem um papel estruturador na formacao
de circuitos curtos de producéo, abastecimento e consumo, especialmente na modalidade
Compra com Doacgdo Simultdnea, em que os alimentos adquiridos sdo produzidos e
distribuidos localmente, na maior parte dos casos no proprio municipio (BRASIL, MDS,
2010, p.13).
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Figura 1. Operacionalizacdo do PAA
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Elaboracdo prépria, adaptacdo da Apresentacéo Institucional do PAA. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_ geral/pg_principal.php?url=docs>Acesso em: 02 jul. 2013.

Quadro 2. Modalidades do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

MODALIDA FINALIDADE LIMITE DA AQUISIGAO
DE*

Compra
direta da
agricultura
familiar

Destinada a aquisi¢do de especifica de produtos (arroz,
castanha-de-caju, castanha-do-brasil, farinha de
mandioca, feijdo, milho, sorgo, trigo, leite em po
integral e farinha de trigo) para distribuicdo ou para
formacdo de estoques publicos. E importante na
promocao da seguranca alimentar e nutricional, na
regulac@o de precos de alimentos e na movimentacéo
de safras e estoques.

Desenvolvida com recursos do
MDA e MDS e executado pela
CONAB por meio de termos de
cooperacgao.
Atendimento de
organizados ou néo.
Limite de aquisicdo de R$ 8.000
por agricultor familiar por ano.

agricultores,

Formacéao
de estoque
pela
agricultura
familiar

Disponibiliza recursos para que a organizacdo adquira
a producdo de agricultores familiares sdcios/filiados,
beneficie e forme estoque de produtos para serem
posteriormente  comercializados ou distribuidos para
populacdes em situagdo de inseguranca alimentar.

Em principio, qualquer alimento que possa ser
armazenado pode ser atendido pela modalidade. A
modalidade foi criada para propiciar aos agricultores
familiares instrumentos de apoio a comercializagdo de
seus produtos, sustentacdo de pregos e agregacao de
valor a producéo.

Desenvolvida com recursos do
MDA e MDS e executado pela
CONAB.

Atende exclusivamente agricultores
familiares organizados em
associagdes ou cooperativas.

Limite de aquisicdo até R$ 8.000
por agricultor familiar por ano.

Compra
com
doacéo
simultanea

Propicia a compra de alimentos produzidos por
agricultores familiares e sua disponibilizagdo para
doacgdo a entidades da rede de promogédo e protecdo
social, assumindo importante papel na promogédo da
seguranca alimentar do publico atendido. A modalidade
permite o enriqguecimento dos cardapios das entidades
socioassistenciais, com a disponibilizacdo de diversos
tipos de produtos, incluindo hortaligas, frutas, carnes,
ovos, pescados, leite e derivados, entre outros.

Desenvolvida com recursos do
MDS, é executada por meio de
termo de cooperacdo MDS-CONAB
e por convénios celebrados com
estados, Distrito Federal e
municipios.

Atender a agricultores familiares
diretamente ou por meio de suas
organizagodes.

Limite até R$4,500 por agricultor
familiar por ano.

Incentivo a
Producéo e
ao
consumo
de leite

A modalidade foi criada para contribuir com o aumento
do consumo de leite pelas familias que se encontram
em situagdo de inseguranca alimentar e também
incentivar a producdo de agricultores familiares. O
alimento adquirido (leite de cabra ou de vaca) é
pasteurizado em laticinios cadastrados e, logo,

transportado para os pontos de distribuicdo as familias.

Desenvolvida com recursos do
MDS em parceria com estados do
nordeste e Minas Gerais.

Atende agricultores, organizados ou
nao.

Limite de R$4. 000 por agricultor
familiar por semestre.
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* A modalidade de compra antecipada sé funcionou nos anos 2003 e 2004.

Fonte: Caderno balanco PAA 2003-2010, Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-comercializacao-da-agricultura-familiar/saiba-
mais/publicacoes>. Acesso em: 02 jul.2013.

No periodo 2003-2010, o PAA investiu mais de R$ 3,5 bilhdes na aquisicdo de
aproximadamente 3,1 milhdes de toneladas de alimentos, envolvendo uma média de 160 mil
agricultores familiares por ano, em mais de 2.300 municipios brasileiros. Os alimentos
adquiridos contribuem para o abastecimento, em média, de 25 mil entidades por ano que
atendem a cerca de 15 milhGes de pessoas. (BRASIL - MDS, 2010). Ainda que, seu
orgamento apresentou incrementos anuais, que foram importantes para a ampliacdo de sua
cobertura e para seu desempenho no combate a fome e a pobreza no Brasil, a demanda
pelas acbes do PAA é muito maior que a disponibilidade de recursos (BRASIL — Grupo
Gestor PAA, 2010). Conforme observado no gréfico 1, os recursos do PAA se concentram
em duas modalidades (Compra com doacdo simultdnea e o incentivo a produgdo e ao
consumo do leite). O grafico 2 evidencia a distribuicdo de recursos do PAA por regido
geografica entre os anos de 2003-2011. E visivel a concentracdo de recursos na regiéo
Nordeste, que apresenta os maiores niveis absolutos de pobreza e de inseguranca
alimentar no Brasil.

Gréfico 1. Distribuicdo dos recursos do PAA Grafico 2. Distribuicdo dos recursos do PAA

2003-2010 por modalidade 2003-2010 por regido geografica

279,80393
8%

92,27458 3%

443,40442

T 1264,36581

37%

milhdes de reais

W Compra com Doagdo Simultanea - Todos os Executores Compra Antecipada

m Incentivo a Produgdo e Consumo de Leite m Compra Direta - MDS e MDA
M Formagdo de Estoques - MDS e MDA
Fonte: Apresentagao Institucional do PAA. Slides N° 18 e 36. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=docs>Acesso em: 02 jul. 2013.

E chave ressaltar para interpretar os graficos anteriores que, a concentracéo da terra
¢é até hoje uma caracteristica predominante da agricultura brasileira’ e a relacéo entre a
populacdo ocupada na agropecuaria e a extensdo da terra onde se localizam é inversa.
Segundo os dados do IBGE (2006) apud em BRASIL-CAISAN (2011, p.16):

Um total de 70% deles [do pessoal ocupado] em terras até 50 hectares —
destaca-se que, destes, 41% estdo em areas de 0 a 10 hectares - e apenas
3% em areas acima de 2.500 hectares. Assim, fica evidente que as
pequenas propriedades absorvem grande parte do pessoal ocupado.
Registra-se que o pessoal ocupado somava 16,5 milhdes de trabalhadores
em 2006, por ocasido do Censo Agropecuario. A regido Nordeste concentra
46% desse total, seguida das regifes Sudeste, com 20%, Sul, com 18%,
Norte, com 10% e Centro-Oeste, com 6%.

! Propriedades de até 50 hectares correspondem a 82% do total de estabelecimentos e ocupam apenas 13% da
area ocupada pela agricultura. Em contraposicao, propriedades acima de 500 hectares correspondem a 2% do
total de estabelecimentos e ocupam 56% da éarea total (IBGE, acesso jun. 2011, apud em BRASIL-CAISAN,
2011, p. 16).
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O anterior indica o acerto da focalizagdo do PAA e o0s éxitos proporcionais na
reducdo da inseguranca alimentar pelo apoio a agricultura familiar nas regides com maior
demanda de tais acdes, diminuindo as brechas e desigualdades extremas entre as regides.
Mas também a pertinéncia de que as apostas de desenvolvimento de um modelo produtivo
de agricultura familiar precisa com urgéncia da reforma agraria.

Depois deste breve recorrido, pode-se dizer que uma das principais contribui¢cdes do
programa € a flexibilidade tanto na forma de produgédo dos alimentos como nos canais de
distribuicdo e consumo, os quais permitem o desenvolvimento de arranjos institucionais e
construcdo de confiancas nos cenérios locais. Da mesma forma, destaca-se que,
institucionalmente o tema da seguranca alimentar passa a compor uma das frentes do
sistema social brasileiro, articulada com as politicas de assisténcia social e transferéncia de
renda (GOMES R., 2012), com avanc¢os na intersetorialidade das politicas publicas de
fomento a agricultura familiar e as socioassistenciais.

O PAA tem fomentado o fortalecimento das organizacbes de produtores rurais
porque é basicamente por meio de associacdes e das cooperativas que o0s agricultores
familiares podem participar no programa. No caso dos assentamentos rurais da reforma
agraria, alguns estudos (CAMARGO et al., 2013) tém constatado transformagfes de caréater
gualitativo nos sistemas de producdo, na organizacdo social dos agricultores, na forma de
exploracdo dos lotes e na seguranca alimentar das familias. Igualmente, em alguns casos a
participacdo no PAA incentivou a autonomia econdémica das mulheres, especialmente na
modalidade de compra com doacdo simultdnea, pois muitos alimentos produzidos por
mulheres rurais em suas hortas sao destinados a venda, assim, além da esfera do
autoconsumo, elas comecam a decidir na organizagdo da producgdo. Salienta-se também, o
incremento do controle social no ambito do PAA, a estruturagdo de redes de
comercializacéo a escala local, e a inter-relacdo do PAA com outras acoes integradoras da
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do Brasil*(BRASIL, 2010b).

Das limitagbes do PAA, apontam-se como centrais: i) A reduzida cobertura do PAA,
situando-se em 3,3% do total de agricultores familiares (BRASIL, 2010b, p.39); ii) Os
diversos problemas com a concessdo da DAP (Declaracdo de Aptiddo) exigida pelo
PRONAF para identificar os agricultores familiares beneficiarios dos créditos. Os debates se
centram na conveniéncia de entregar a DAP por unidade familiar, como é feito até agora, ou
por agricultor familiar, assim como a incluséo de outros segmentos/fornecedores, como 0s
agricultores urbanos e as populacdes e comunidades tradicionais; iii) Falta de articulagédo
entre as politicas de crédito e a assisténcia técnica para o planejamento da producéo nos
lotes dos agricultores e na organizacdo das cooperativas; iv) Nao perder o potencial da
gestdo popular do PAA, pois “[...] o sucesso do PAA estd na rede de organizacbes da
sociedade civil que é invisivel, mais se compfe de mais de 25 mil organizagbes, que
representam a contrapartida da sociedade comprometida com a consolidacdo de uma
politica de SAN” (Ibid., p. 19).

Uma consideracdo interessante, pontuada como desafio para o PAA, é a
necessidade de conhecer e de sistematizar com mais detalhe os beneficiados pelo
programa nas cidades, a partir do estudo das redes de relagcbes desenvolvidas pelos
agentes dos equipamentos publicos e a rede socioassistencial. Segundo Nivaldo Maia,

8 Entre eles se destacam o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) que exige, nho minimo, que 30%
dos recursos financeiros repassados pelo Governo Federal para a alimentacdo escolar sejam utilizados em
alimentos adquiridos diretamente da agricultura familiar; e a expansdo do crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), mecanismos como o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), o
Garantia Safra e o Programa de Garantia de Pre¢os da Agricultura Familiar (PGPAF). (BRASIL - Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional 2012-2015; 2011, p.24)
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gerente operacional da CONAB - Sao Paulo “[...] a CONAB tem que saber quem recebe os
alimentos, quem esta consumindo” (informacao verbal)®.

A partir das anotacdes anteriores sobre a abrangéncia e limitacdes do PAA,
considera-se este programa como um esforco de articulagdo ndo somente de politicas
publicas ou de politicas setoriais, se nao, principalmente, como articulador dos territérios
rurais e urbanos. Tal articulacdo € possivel ao pensar nas relagbes sociais que se
estabelecem entre as populacdes de maior vulnerabilidade social e econémica tanto no
campo como na cidade, através da questdo alimentar que envolve o processo de producéo,
distribuicdo e consumo. A seguir, aprofunda-se o olhar geografico do tema da seguranca
alimentar concernente a experiéncia do PAA e as possiveis contribuicbes para o caso
colombiano.

Abordagem territorial da seguranca alimentar

Para a FAO, o enfoque territorial no tema da seguranca alimentar tem relagdo com a
redefinicdo do rural como continuo espacial, de integracdo de mercados, de redes sociais e
de instituicbes que integram o urbano e o rural. O seja:

El enfoque territorial implica la adopcién del territorio como objeto de la
politica de desarrollo, incorporando la dimensidn espacial y geografica
como una forma de superar o complementar las estrategias sectoriales
focalizadas en los actores sociales o los sectores econémicos. Esto implica
por lo tanto el reconocimiento de la integralidad del desarrollo, la
multisectorialidad de la economia rural, los vinculos urbano-rurales y la
articulacion de las diferentes estrategias o politicas publicas que concurren
simultdneamente en los espacios territoriales. (FAO, 2010, p. 10, Grifo
Nnosso).

Nesse sentido, no denominado enfoque territorial, o territério parece ser usado de
forma instrumental para superar as limitacdes das politicas setoriais, mas nao incorporando
as discussfes conceituais feitas pela geografia. Isso fica evidente também nos grifos da
citacdo acima. Para a geografia, as conceptualizagbes sobre o territério tem uma
perspectiva integradora, a diferenca daquelas que o fragmentam considerando
separadamente as caracteristicas econdémicas, culturais ou politico-econdmicas™. Para
pensar a dimensdo territorial da seguranga alimentar parte-se do pressuposto de que o
territério se forma a partir do espaco, por acdes de apropriacao concretas ou abstratas. Este
processo de apropriacdo do espaco pelo qual o territério se constitui como territério esta
determinado por rela¢des sociais que implicam o exercicio de relagdes de poder. De acordo
com Haesbaert (2004), o territério tem um carater relacional, ou seja, € também um conjunto
de relagdes historico-sociais caracterizado pela historicidade e a relacdo complexa entre
processos sociais e espago material. (HAESBERT, 2004, p.82).

A seguranca alimentar concebida desde uma perspectiva ampla da alimentacédo
como um direito humano e como um processo que envolve a producdo, o transporte, 0
intercambio, o0 acesso, a transformacgdo e utilizacdo do aproveitamento bioldgico, leva a
pensar nas relagbes sociais, culturais, econdmicas e politicas entre individuos e
comunidades, que tem se estabelecido historicamente e se (re) constroem
permanentemente para garantir uma necessidade vital, sobre a qual tem énfase o fator

° Palestra “Mudancas e Perspectivas do PAA e PNAE no Territério do Pontal do Paranapanema: historico,
mudangas e o controle social’ realizada no Seminario sobre os Programas Federais de Compras Institucionais
de Produtos da Agricultura Familiar: PAA e PNAE, no municipio Mirante de Paranapanema, o dia 10 de Julho de
2013. Uma das mudangas propostas respeito a prestacdo de contas, segundo o anunciado por Maia, é que a
partir de Agosto de 2013, as Secretarias de Assisténcia social dos municipios serdo as encarregadas de
concentrar o recebimento dos produtos, logo elas distribuem as entidades (igrejas, CRAES, etc.) que a sua vez
cadastraram e entregaram recibos a cada familia.

% Uma sintese das abordagens e conceicdes do territdrio é feita por Saquet (2007), Haesbert (2004).
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econdmico do circuito, desvalorizando as demais dimensdes do processo alimentar. Nesse
sentido, segundo FIAN (2013) no marco do desenvolvimento conceitual, normativo e de
monitoramento do direito humano a alimentacéo, propde que 0s conceitos de seguranca,
soberania e autonomia alimentar podem ser enxergados como escalas de realizagédo social
deste direito.

A primeira definicdo de seguranca alimentar, emanada da Conferéncia Mundial sobre
Alimentacdo, em 1974, focou na disponibilidade de alimentos no marco da diminuigdo dos
estoques mundiais de alimentos. Posteriormente a Conferencia de 1996, centrou o tema do
acesso das pessoas e lares a alimentos necessarios, relevando s6 um dos aspetos do
processo alimentar. Em contestacdo, também em 1996 a Via Campesina introduz mediante
a definicdo de soberania alimentar a ideia do direito coletivo dos povos a decidir a respeito
da politica agraria e alimentar nacional em oposicdo ao regime alimentar corporativo.
Complementario ao anterior vem se formulando o conceito de Autonomia(s) Alimentar(es)
para enfatizar o direito das comunidades, povos e coletivos humanos pertencentes a uma
nacao, a controlar e defender seu préprio processo alimentar, em uma relagdo que confronta
os projetos de vida das comunidades frente aos interesses do Estado nacional,
internacional/transnacional (FIAN, 2013). Por conseguinte:

[...] la garantia del derecho a la alimentaciéon en determinado pais solo se
alcanza cuando la Seguridad (de sus ciudadanos y familias) como la
soberania (nacional) y las Autonomias Alimentarias (de sus pueblos y
comunidades) se garantizan plenamente [...] asi como no se puede hablar
de soberania alimentaria en un pais donde se vulneran la Autonomias de
las comunidades, del mismo modo sera imposible alcanzar la plena
Seguridad Alimentaria sino se garantizan dichas autonomias. (FIAN, 2013,
p. 34).

O contexto neoliberal € um grande desafio na elaboracao de politicas publicas sobre
seguranca alimentar, no especial a discussdo a respeito da orientagdo da agenda
macroecondmica e das politicas sociais compensatoérias. Em especial, trasladar o destaque
assistencialista dos programas de alimentagcéo a concepc¢ao do direito humano fundamental,
gue precisa reconhecer as escalas de realizacdo do direito, bem como todos os sujeitos e
relagdes envolvidas no processo alimentar. Nesse sentido, o Brasil fez em 2010 a Inclusé&o
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), no art. 6° da Constituicdo Federal, Lei
n°® 11.346/2006, junto com a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),
ao criar o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN) que estabeleceu
as bases para a construgdo da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional 2012-2015. Na Colémbia a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
foi criada no ano 2008 e esta em processo de construcdo dos instrumentos e mecanismos
institucionais. De acordo com o Plano Nacional de Seguranca Alimentar 2012-2019, tais
mecanismos se concretizariam nas entidades territoriais — administrativas — através de
planos departamentais e municipais de SAN.

Das quatro condigbes que segundo a FAO caracterizam a seguranca alimentar: a
disponibilidade de alimentos, o acesso a eles, estabilidade alimentar e utilizacdo dos
alimentos; no caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a reflexdo sobre a
dimensao territorial da seguranca alimentar, em principio, se concentra nas dois primeiras,
por ser justamente as condi¢cdes articuladas por meio do Programa, mas enxergando a
alimentacdo como direito. A seguranca alimentar aparece entdo como um processo que
envolve populacbes do campo e da cidade que compartiham uma situacdo de
vulnerabilidade social e econbmica, mas que, atraves de arranjos institucionais e
intersetoriais tem as condicfes para fazer a gestdo de seu proprio desenvolvimento. Assim,
orienta-se a segurancga alimentar como processo articulador entre setores populares do
campo e a cidade, levando em consideracdo que ‘...] qualquer projeto (estratégia?) de
transformacédo envolve, engaja e exige taticas em cada uma das escalas em que hoje se
configuram 0s processos sociais, econdmicos e politicos estratégicos.” (VAINER, 2001,
p.147), entdo se propde também uma abordagem territorial que considere tanto os arranjos
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institucionais e intersetorial, como os arranjos e conformacdo de redes das organizacdes
sociais envolvidas em todo o processo para garantir o direito humano a alimentacéo.

Consideragcdes sobre a implementacédo do PAA na Colombia

Varios programas de fomento a seguranca alimentar inspirados na politica “Fome
Zero” tém sido executados em diferentes entidades territoriais na Colémbia'.
Especificamente com base no PAA, o Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
desenvolveu nos anos 2011 e 2012 o modelo de compras institucionais para os mercados
escolares a estratégia de Compras Locais no Programa de Alimentacdo Escolar (PAE).
Inicialmente, a dita estratégia funcionou em 3 departamentos, de modo que no ano de 2013
ampliou-se a 23 deles, nos quais operou o PAE. Um dos eixos para a execugdo das
compras locais foi a exigéncia contratual de que os operadores deviam ofertar uma
porcentagem maximo de compras locais de até o 10% (COLOMBIA, 2014). Ainda que a
estratégia constitua um primeiro esforco por conceber o circuito da alimentagéo escolar e
favorecer a agricultura familiar, nos contratos se definem compras locais como “sinénimo de
compra de produtos colombianos no territério nacional”’, deste modo, na pratica, desde a
contratagdo, o PAE se torna irrelevante na promogéo das economias municipais. Em vista
do anterior, uma das principais recomendacdes da avaliagdo recente do Programa é
exatamente a reformulacdo do que se entende por “compra local’, tanto quanto que 10%
das compras locais sejam 0 minimo requisitado aos operadores € ndo 0 maximo
(G|Exponencial — CINDE, 2013).

Recentemente, como resultado do Memorando de entendimento de Cooperacion
Sur-Sur (ver rodapé 2), se formulou o projeto intitulado Fortalecimiento de la agricultura
familiar como modelo agroalimentario para auto-suficiencia alimentaria y generacion de
excedentes articulados a mercados institucionales y con el apoyo de gobiernos locales como
politica de Estado, com base no Programa de Alimentagcdo Escolar como mercado de
compras institucionais'?>. A seguir se expdem aspectos relevantes da concepgédo deste
projeto piloto.

Devido a experiéncia do ICBF, o projeto selecionou como alvo de mercado as
compras publicas estatais dos programas de alimentagdo escolar (PAE), ou seja, se
priorizaram os comedores escolares, em dois departamentos: Antioquia e Narifio. Calcula-se
um total de 800 familias participantes (4000 pessoas) como beneficiarios diretos
(produtores), e calcula-se a demanda para quatro comedores escolares (2 por
departamento), atendendo a 400 criangas em café da manhd escolar nas 4 escolas
selecionadas. Nao obstante, no projeto ndo se estabelece uma quantidade de dinheiro
mensal ou anual que receberam os pequenos produtores participantes, nem se indica a
porcentagem de compras, mas sim que a estimagdo dessa porcentagem serd um dos
resultados esperados.

"o Programa Bogota sin hambre — sem fome-, dentro do Plano de Desenvolvimento da cidade “Bogota sin
indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusién”, no periodo de 2004 a 2008, pelo qual foram
articulados mercados camponeses com 0s programas de alimentacdo escolar, comedores comunitarios e
?Zopulag:éo em situacao de alta vulnerabilidade, habitantes de rua, familias deslocadas.

O comité técnico-politico para o desenvolvimento do projeto esta conformado pela Chancelaria da Republica
da Coldmbia, a Embaixada do Brasil, o Ministério de Agricultura y Desenvolvimento Rural, o Departamento da
Prosperidade Social (DPS), a Organizacdo das Nac¢fes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) e o
Programa Mundial de Alimentos (PMA) e coordenado pela Agéncia Presidencial de Cooperagéao (APC).
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Figura 2. Enquadramento institucional do projeto piloto de fortalecimento a
Agricultura Familiar na Colébmbia baseado no PAA

INSTITUICOES DO ESTADO

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Departamento de la Proteccidn Social (DPS)
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[ POLITICA PUBLICA PARA A INSERCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR AO MERCADO LOCAL ]

Adaptado de COLOMBIA, 2014, p. 27.

No projeto -com base na FAO- diferenciam se trés tipos de agricultura familiar: i)
agricultura familiar de subsisténcia (AFS) caracterizada como aquela mais orientada ao
autoconsumo com disponibilidade insuficiente de terras e ingressos para garantir a
reproducédo familiar, com tendéncia a salarizacdo e em decomposi¢ao; ii) Agricultura familiar
em transicdo (AFT), ttm maior dependéncia da producdo propria, com as melhores terras e
satisfazendo os requerimentos da reproducédo familiar, porém tem dificuldades para gerar
excedentes que permitam o desenvolvimento da unidade produtiva; iii) agricultura familiar
consolidada (AFC), proporciona sustento suficiente na produgéo propria, explora recursos
de terra com maior potencial, tem acesso a mercados e gera excedentes para a
capitalizacdo produtiva (COLOMBIA, 2014).

Os componentes de incremento da producdo e articulagio com os mercados
institucionais baseados na experiéncia do PAA do Brasil estdo focalizados em agricultores
em transicdo e consolidados. Por conseguinte, é apreciavel que o projeto piloto ndo atinge
aos agricultores que estdo em mais alto risco de inseguranga alimentar. Outros critérios de
selecéo da populacdo sdo contemplados®™, mas ainda que n&do se esclareca um esquema
de ponderacédo de tais critérios é relevado que se busca que grande parte dos produtores
tem sido participantes de outros programas e projetos (aliangas estratégicas, laboratérios de
paz, projetos do Sistema de Nag¢des Unidas).

A execucdo do projeto esta prevista em 12 meses, a cargo da FAO e o PMA, ao
redor de quatro componentes: 1) Produtores e organizagfes de produtores em capacidade
de ofertar alimentos nas condi¢cdes requeridas pelo mercado institucional local; 2) Producédo
de autoconsumo para fortalecer a seguranca alimentar e nutricional dos agricultores

3 Acesso limitado a recursos de terra e capital, uso preponderante de for¢a de trabalho familiar, participagéo
direta do/da chefe/a de lar no processo produtivo, que a atividade agropecuaria/silvicola/pesqueira/agricola seja
a principal fonte de ingressos do nucleo familiar, prioridade a pequenos e medianos produtores, organizacdes
indigenas e conselhos comunitarios que tem sido apoiados por programas do governo, viabilidade de
acompanhamento da institucionalidade local durante e uma vez terminado o projeto, prioridade ao produtor-
comercializador e ao produtor agroindustrial, a familias com maior nimero de integrantes, unidades produtivas a
cargo de mulheres cabeca de lar e grupos étnicos. (COLOMBIA, 2014, p. 12-13).
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familiares; 3) Mercados institucionais articulados com a producéo procedente da agricultura
familiar; 4) Agricultura familiar posicionada na agenda publica nacional, regional e local. O
custo total do projeto € de USD 713.142 dos quais 63,73%, correspondem a FAO e a
porcentagem restante ao PMA, isso devido “[...] a que os componentes 1 e 2 recaem quase
na sua totalidade na FAOQ, igual que a maior parte do componente 4” (COLOMBIA, 2014, p.
33). A FAO se concentrara na producao, e o PMA a partir do programa “Compras para o
progresso” (PURCHASE FOR PROGRESS - P4P)“ promovera a insercdo do pequeno
produtor ao mercado. Contudo, o PMA néo serd o comprador direto, mas sim o “facilitador”
para que a compra se dé entre os agricultores organizados e os operadores da alimentacéo
escolar, com 0s quais 0 governo mantém contratos. Assim, apesar do projeto insistir em
oferecer recomendagfes validas para a formulacdo de uma politica publica de agricultura
familiar para Colébmbia, provavelmente boa parte delas serdo no tocante as compras estatais
mediante operadores privados.

A abrangéncia temporal e financeira do projeto piloto é limitada, ainda mais se
levamos em consideracdo que o Programa de Alimentac&do Escolar na Coldémbia mobiliza
um investimento estatal anual de um bilhdo de pesos, equivalente ao 0.19% do PIB e um
significativo volume de alimentos - 700 toneladas didrias de alimentos, 4.2 milhdes de
raciones diérias durante 180 dias por ano, no territorio nacional - (G|Exponencial — CINDE,
2013, p. 129). Portanto, além dos estudos que mostram a relevancia da agricultura familiar e
0 campesinato no sistema agroalimentar do pais (Forero, 2003, Rodriguez, 2006, Lépez,
2012, Forero et.,al 2013), é preciso reconhecer o potencial do PAE para promover a
agricultura familiar local e, especialmente, as articulacdes entre os territérios rurais e os
centros urbanos, que trazem como possibilidade a vontade politica de gestdo da seguranga
alimentar no sentido amplo de sua importancia e necessidade para a sociedade.

Considerac0es finais

Nas ultimas décadas tém ocorrido multiplas transformagfes em nossas sociedades
como resultado do desenvolvimento desigual nas diversas escalas de analise. As mudancas
nos modelos de desenvolvimento e na forma de integracdo no mercado capitalista que
estrutura o sistema agroalimentar mundial apontam desdobramentos tanto na formulag&o
das politicas publicas, como avanc¢os para garantir ou ndo o direito humano a alimentacéo.
A abordagem territorial da seguranca alimentar, ndo desconhece a desconhecer a
multifuncionalidade do rural sempre existente, mas pretende evidenciar a dimensao agraria
da ruralidade, com o eixo na questdo alimentar como articuladora incessante das relagfes
entre os territérios rurais e os territérios urbanos. Dita abordagem também procura
incorporar a analise todo o processo alimentar (producado, distribuicdo, transformacao,
consumo, aproveitamento) na complexidade das escalas de realizagdo do direito humano a
alimentacédo (autonomia, soberania e seguranca alimentar).

Consequentemente, deve se enxergar quem produz os alimentos e em que
condigcbes em relagcdo aos fatores produtivos, ponderar o autoconsumo, indagar pelas
acoes/omissdes das entidades governamentais e ndo governamentais sobre o assunto,
considerar quais alimentos vao para o consumo direto e quais serdo transformados na
indastria alimentar. Os mecanismos de transacdo nos mercados locais, regionais, nacionais
e internacionais, assim como aqueles que ndo sdo mediados pelo dinheiro, em suma, os
diferentes circuitos nos quais a producdo familiar alimentar se articula ao sistema
agroalimentar (FORERO, 2014, p. 13). Na transformacao dos alimentos, além do papel da
agroindustria e as cadeias produtivas, h& processos de transformacdo camponeses que
ainda de “baixa tecnificagdo” sao importantes, tanto como aqueles que acontecem no
interior dos lares rurais e urbanos prévios ao consumo (FIAN, 2013, p. 23).

0 Programa de Compras para o Progreso (P4P) esta se implementando em 21 paises do mundo. Realizagtes
do Programa Mundial de Alimentos 2013. Disponivel em: http://publications.wfp.org/es/iar/2013/. Acesso em: 10.
Set. 2014.
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Enquanto o Brasil, no ano de 2014 saiu pela primeira vez do mapa da fome da
ONU™ gracas a um decidido empenho politico que combinou as politicas publicas de
fortalecimento a agricultura familiar e a rede socioassistencial com 0s programas de
transferéncia de renda, por outro lado, o Estado colombiano tem desenvolvido nas ultimas
décadas uma politica macroeconémica que longe de propiciar a seguranca alimentar tem
conseguido incrementar a dependéncia alimentar do pais, além das dificuldades préprias
que impde o contexto de conflito social e armado. Historicamente na Coldmbia os
programas de seguranca alimentar se tem pensado como um assunto dos pequenos
produtores rurais, 0s quais garantem uma producdo basica para seu autoconsumo, e
programas voltados a populacéo vulneravel em situacdo de deslocamento for¢ado.

Afirmamos que o PAA é uma das estratégias destacadas para incentivar a agricultura
familiar no Brasil, sua abrangéncia poderia ser maior se fosse acompanhada da reforma
agraria, um acréscimo substancial no investimento e promo¢ao de mercados locais além
dos institucionais. No caso dos projetos inspirados no PAA na Colémbia, em especial o
orientado a oferecer recomendacfes para a formulacdo de uma politica publica de
agricultura familiar é preciso considerar que:

i) E incipiente o processo de coordenagdo interinstitucional, ndo existe uma politica de
comercializacé@o interna de alimentos e s6 depois de 40 anos estase realizando um censo
agropecuario que permita fazer um diagnéstico da situacdo dos agricultores familiares
camponeses,

ii) A experiéncia colombiana com o Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) tem mais
proximidade com o PNAE brasileiro que com o PAA, com a diferenga que o PNAE exige que
minimo o 30% dos recursos financeiros repassados pelo Governo Federal para a
alimentagdo escolar sejam utilizados em alimentos adquiridos diretamente da agricultura
familiar, o PAE colombiano exige maximo o 10 %.

i) Um elemento fundamental do sucesso do PAA é que dispensa licitacdo e fomenta da
associatividade dos produtores, mas esse aspecto nao € nem mencionado no projeto a ser
executado pela FAO e o PMA, como também nao é questionada a concentra¢do dos ganhos
dos operadores privados a ndo ha indicacbes respeito a regulacédo, exigéncia e controle
acerca das compras locais de alimentos,

iv) A diferenca das modalidades de compra estabelecidas pelo PAA, no projeto referido para
0 caso colombiano ndo tem determinado volumes de producdo, nem pagamentos minimos
aos agricultores, assim seus produtos entram em um mercado de demanda e oferta sem
precos de sustentacdo, pelo qual ndo existe a possibilidade de garantir um aumento da
renda.

Sendo assim, a territorializagdo de um modelo produtivo da agricultura familiar e da
seguranca alimentar tem que continuar sendo discutida desde um marco interdisciplinar e
em conjunto com as agendas das organizagfes e movimentos sociais do campo e da
cidade.

Referéncias

BRASIL — Grupo Gestor PAA. Balanco de avaliagdo da execucdo do programa de
aquisicao de alimentos — PAA, 2003 a 2010, Relatério descritivo, Dezembro de 2010.

BRASIL - Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2012-2015, Agosto 2011.

BRASIL —Plano Brasil sem Miséria. Apresentacdo Institucional do PAA. (Slides). 2011.
Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paalvisi_paa_geral/pg_principal.php?url=docs>Acesso
em: 02 jul. 2013.

15 ver: http://www.wifp.org/content/hunger-map-2014

66



REVISTA NERA — ANO 18, N°. 26 — EDICAO ESPECIAL 2015 — ISSN: 1806-6755

BRASIL - Relatdrio técnico e analitico, contendo a consolidacdo dos resultados e a
avaliacdo do 3°. Seminério Nacional do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA,
2010b. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-
comercializacao-da-agricultura-familiar/saiba-mais/publicacoes. Acesso em: 06 jul. 2013.

CAMARGO, E. A. de O., SILVA R., MEIRA B., BORSATTO R. Programa de aquisicao de
alimentos (PAA) Como instrumento de fortalecimento De assentamentos rurais: O caso do
assentamento 23 de maio, Itapetininga, Estado de Sado Paulo. Em: Informacfes
Econbmicas, SP, v. 43, n. 1, jan./fev. 2013, pp. 18-28.

COLOMBIA - Observatorio de seguridad alimentaria y Nutricional de Colombia:
Componentes y Lineamientos para su implementacion. Medellin, Agosto de 2011.
Disponivel em:

<http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portall CBF/Bienestar/Beneficiarios/Nutricion-
SeguridadAlimentaria>. Acesso: 26 Jun.2013

COLOMBIA Documento del proyecto “Fortalecimiento de la agricultura familiar como modelo
agroalimentario para auto-suficiencia alimentaria y generacion de excedentes articulados a
mercados institucionales y con el apoyo de gobiernos locales como politica de Estado”,
Marzo de 2014.

FAVARETO, A. A longa evolucéo da relacédo rural-urbano. Para além de uma abordagem
normativa do desenvolvimento rural. Ruris, v. 1, n° 1, p. 157-190, 2007.

FERNANDES M. Bernardo, WELCH C. Andrew, GONCALVES C. Elienai. Politicas
fundiarias no Brasil. Uma analise geo-histérica da governanca da terra no Brasil.
“Land Governance in Brazil”. Framing the Debate Series, no. 2. International Land Coalition
(ILC), Roma, 2012.

FIAN Colombia, Colombia con hambre: Estado indolente y comunidades resistentes.
3er Informe sobre la situacién del Derecho ala Alimentacion en Colombia. 2013.
Disponivel em:
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Informe_DA_FIAN_Colombia_2013.pdf
Acesso em: 10 Set 2014.

Food and Agriculture Organization of United States (FAO). Un programa de politicas para
la agricultura familiar. 31a conferencia regional de la FAO para América latina y el Caribe.
Ciudad de Panama, Panama, 26 al 30 de abril de 2010.

FORERO, J. La economia campesinay el sistema alimentario en Colombia: Aportes
para la discusion sobre seguridad alimentaria. Universidad Javeriana, Bogota, Diciembre
de 2003. Disponivel em:
http://www.javeriana.edu.co/ear/d_des_rur/documents/campesinadoysistemaalimentarioenco
lombia.pdf. Acesso em: 06 Nov 2012.

FORERO J., GARAY L., BARBERI F., RAMIREZ C., SUAREZ D., GOMEZ R. La eficiencia
econdmica de los grandes, medianos y pequefios productores agricolas colombianos. Em:
Reflexiones sobre la ruralidad y el territorio en Colombia. Probleméaticas y retos
actuales. Bogota, Junio de 2013, pp. 69-113.

FORERO, J. La agricultura familiar frente a los mercados de alimentos. El caso de los

cinco paises andinos. Em: Anais do IX Congresso da Associacdo Latino-americana de
Sociologia Rural, Outubro de 2014.

67



REVISTA NERA — ANO 18, N°. 26 — EDICAO ESPECIAL 2015 — ISSN: 1806-6755

GARAY, L; BARBERI F y CARDONA I. (2010) “Impacto del TLC con Estados Unidos sobre
la economia campesina en Colombia”; Em: J. Forero A. (ed.) El campesinado colombiano:
entre el protagonismo econémico y el desconocimiento de la sociedad. Bogota: Universidad
Javeriana.

G|Exponencial — Fundacion Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano
(CINDE). Evaluacion de Operaciones y Resultados para determinar el grado de
efectividad del Programa de Alimentacién Escolar — PAE. 2013.

Disponivel em> https://sinergia.dnp.gov.co/Sinergia/Archivos/ad782b9c-434a-4955-bbdf-
9e9h84e62e3a/Informe%20Final%20Evaluacion%20PAE.pdf. Acesso: 10 Set 2014.

GOMES M. R. Reforma agréria e seguranca alimentar no Brasil: Reflexdes no contexto
das politicas publicas sociais. Tese de doutorado apresentada ao Programa de PG4s-
Graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia, como requisito parcial a obtencao
do Grau de Doutor em Politica Social. Dezembro de 2012.

HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializacdao: do “fim dos territorios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

LOPEZ D. Disponibilidad de alimentos basicos en Colombia 2000 — 2010: ¢Produccion
nacional o importaciones? Trabajo de investigacién presentado como requisito parcial
para optar al titulo de Magister en Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Colombia,
2012.

NEVES K. 30 anos de Encontros Nacionais de Geografia Agraria (ENGAs): um “raio X” da
producdo do conhecimento sobre a tematica da relacdo cidade-campo. GeoTextos, vol. 9,
n. 1.,p. 151-175, jul. 2013.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Colombia rural: Razones
para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011. Bogota, INDH, PNUD,
Septiembre.

RODRIGUEZ, B. Bogota sin hambre: una oportunidad para reconocer el papel central de los
campesinos en la construccion de Colombia. Em: Regién, espacio y territorio en
Colombia. Universidad Nacional de Colombia, 2006, pp. 245-276.

SAQUET, M. Abordagens e concepc¢fes de territério. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2007.

SINGER, P. Economia politica da urbanizac&o. SP. Brasiliense, 1977.

SOLARI, A. O objeto da sociologia rural. IN: SZMRECSANYI, T.; QUEDA, O. Vida social e
mudanca social. SP, Ed. Nacional, p. 3-14, 1979

SOROKIN, P.; ZIMMERMAN, C.; GALPIN, C. Diferencas fundamentais entre o mundo rural
e urbano. IN: MARTINS, J.S. Introducgdo critica a Sociologia Rural. SP: Hucitec, p. 198-
224, 1986.

VAINER, C. As escalas do poder e o poder das escales: O que pode o poder local? Anais:
Encontro Nacional da ANPUR. Etica, planejamento e constru¢cdo democratica do
espaco, Rio de Janeiro, v.9, 2001, pp. 140-151.

VERGOPULOQS, K. La crisis financiera y alimentaria mundial. Revista ALASRU. Analisis
latinoamericano del Medio Rural. Nueva época N° 10, Octubre 2014, pp. 45-61.

68



REVISTA NERA — ANO 18, N°. 26 — EDICAO ESPECIAL 2015 — ISSN: 1806-6755

WORLD BANK. High Food Prices: Latin American and the Caribbean Responses to a
New Normal. 2011. Disponivel em:

http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/FoodPrices_english_V2_highres_.pdf
Acesso em: 03 jul.2013

WORLD FOOD PROGRAMME. Hunger Map 2014 Disponivel em:
http://iwww.wfp.org/content/hunger-map-2014 Acesso em: 16 sep.2014

69



