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Apresentagéo

Esta edigéo especial da Revista NERA dedicou-se a uma das politicas publicas
de maior impacto no sistema alimentar brasileiro e que, por isso, tornou uma referéncia
internacional na criagdo dos mercados institucionais para diminuir a fome e ao mesmo
tempo contribuir para a implementacdo da proposta alternativa de soberania alimentar:
o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Lancado no ano de 2003 como parte das
acbes do Programa Fome Zero (PFZ), do Governo Federal brasileiro, o PAA tem
viabilizado a producédo camponesa e a comercializacdo dos seus produtos através das
compras governamentais. Parte dos alimentos adquiridos pelo Governo Federal €
doada para instituicbes que trabalham com pessoas em condicdo de vulnerabilidade
social, ou seja, tal politica publica cria um elo entre os pequenos produtores e 0s
consumidores de baixa renda.

Dentre os diversos temas que o(a) leitora(a) encontrard nos dez artigos que
comp8em esta edicdo numero 26 da Revista NERA destacam-se, por exemplo: a
abordagem territorial nas politicas publicas de desenvolvimento rural, a articulagdo do
campo e da cidade nos mercados institucionais para a agricultura camponesa, a
insercdo das comunidades indigenas e quilombolas nestes mercados, além da
apresentacdo das trajetorias de implementacdo do PAA em diferentes territorios
camponeses. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), por também
constituir uma forma de comercializacéo direta dos produtos da agricultura camponesa,
esta no foco de alguns dos autores. O olhar critico é uma caracteristica da qual
compartilham os pesquisadores que expdem suas analises sobre o desenvolvimento
destas politicas publicas em diferentes regiées do Brasil, bem como nas experiéncias
de cooperagéo internacional apresentadas em Mocambique e na Colémbia. Esse olhar
procura dar conta do processo de implementacédo do PAA, desde os limites e desafios
dos atores envolvidos, passando pelas possibilidades da recriagdo da condicdo
camponesa na escala local até os questionamentos sobre o carater compensatorio ou
emancipatdrio desta politica publica.

Abrimos a discussao com o artigo de Rozane Maria Triches e Catia Grisa, quem
apresentam uma analise do PAA e do PNAE a partir da tese do economista Albert
Hirschman sobre a Retérica da Intransigéncia. Inicialmente, as autoras mostram as
origens, trajetorias e limites do PAA e do PNAE. A tese de Hirschmam serve para
analisar como os opositores se utilizam de retdricas perversas, de ameaca e futilidade
para se contrapor aos processos de mudanca. A analise parte de pesquisas realizadas
por elas, dados secundarios e noticias veiculadas pela midia sobre essas politicas
publicas. Entre as principais consideracfes do estudo, consta a necessidade de fazer
valer a finalidade da politica publica e de ajusta-la aos contextos locais.

Como parte das contribuicdes internacionais, o artigo de Elizabeth Alice
Clements, “Abordando a pobreza no meio rural e a inseguranga alimentar através da
compra de alimentos locais e dos programas de merenda escolar: PAA Africa, PRONAE
e a criagao de mercados institucionais em Mogambique”, faz referéncia a um dos
projetos-piloto que desde o 2012, com o apoio do governo brasileiro, estdo sendo
implementados em cinco paises africanos, entre eles Mog¢ambique, na iniciativa
denominada PAA Africa. Com base em entrevistas e no trabalho de campo realizado
em Mocambique, na provincia de Tete, a autora examina o processo de implementacao
do programa e a sua relagdo com os projetos-piloto do Programa Nacional da
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Alimentacdo Escolar (PRONAE). A autora defende que a criagdo de mercados
institucionais em Mocambique, através destes programas, tem um importante potencial
para a reducdo da pobreza rural e da inseguranca alimentar, ao mesmo tempo que
promove um desenvolvimento rural endégeno e sustentavel.

Um exemplo do desdobramento do PAA na América Latina é trazido por Hellen
Charlot Cristancho Garrido no artigo intitulado “Abordagem territorial da seguranca
alimentar: articulacdo do campo e da cidade no Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA): consideragbes sobre o caso colombiano”. A autora parte de uma reflexéo sobre
0 contexto contemporédneo da relagdo campo-cidade, trazendo uma sintese da
experiéncia do programa no Brasil, sua abrangéncia e limitacbes como articulador dos
territérios urbanos e rurais e como politica articuladora dos setores populares do campo
e da cidade. A proposta de abordagem territorial da seguranga alimentar esta pautada
nos aportes teodricos da Geografia na compreensdo do processo alimentar. As
consideragdes para o caso colombiano apresentam as estratégias de fomento a
agricultura familiar baseadas na experiéncia do PAA.

No quarto artigo, Angela Maria Martins Peixoto e Adriano Rodrigues de Oliveira,
oferecem um analise do PAA como uma politica publica de desenvolvimento rural que
incorpora a abordagem territorial, diferenciando-a das politicas publicas setoriais
implementadas no espaco rural brasileiro no século XX. Com base em uma andlise da
implementacdo do PAA em Ipameri - GO, os autores demonstram que o PAA traz
resultados significativos na producédo de alimentos, na comercializacdo da producao
camponesa e na seguranca alimentar.

Arthur Boscariol da Silva e Nelson Rodrigo Pedon, no artigo intitulado
“Reprodugao do campesinato através de Politicas Publicas voltadas para a Agricultura
Familiar: a dindmica do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em
Ourinhos-SP”, analisam o programa como uma forma de comercializacéo direta, que
incorpora duas diretrizes do Governo Federal: o fortalecimento da agricultura familiar,
numa perspectiva territorial, enfocando a escala local, e a alimentacéo escolar. Segundo
0s autores, no municipio de Ourinhos, o programa vem alcancando importantes
resultados para a agricultura camponesa, mesmo considerando que parte consideravel
dos alimentos é adquirida de produtores de outras regifes.

Carine Andrade Teixeira e Luiz Antonio Cabello Norder, com o artigo intitulado
“A Participagao Indigena no Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)” oferecem um
panorama sobre a insercado indigena no PAA, com base nas informagdes oficiais dos
orgdos gestores e executor do programa e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O estudo assinala a importancia da elaboracdo de diferentes
estratégias locais para promover a insercao indigena no PAA, no entanto sua
participacdo € reduzida nas regiées Sul e Sudeste, enquanto existe uma expressiva
participagdo em alguns municipios, especialmente na regido Norte.

Por sua vez, no artigo “Os Quilombolas e o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) no Vale do Ribeira Parana: diversidades culturais, enquadramentos burocraticos
e acOes dos mediadores técnicos e sociopoliticos”, Cristiane Coradin e Renato Santos
de Souza analisam o0 que consideram 0s principais constrangimentos burocréaticos
vivenciados pelos quilombolas para ter acesso ao PAA, em especial no que diz respeito
as acles sociais ou de intervencdo realizadas pelos mediadores técnicos e
sociopoliticos na execucdo do programa. Segundo os autores, os resultados obtidos
indicam que a “assimilagdo do padrao burocratico pelos quilombolas tem ocorrido pela
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sua sobreposicdo a padrdes culturais do grupo, sustentadas pelas mediacdes sociais
estabelecidas nesse bojo”.

Sidney Cassio Todescato Leal, no seu artigo “O Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) no Pontal do Paranapanema/SP” tem como objetivo apreender os
desdobramentos do Programa, com foco na subordinacdo dos camponeses e nas
dificuldades enfrentadas para o atendimento do Programa, destacando a importancia
da producéo de alimentos para a classe trabalhadora.

Estevan Leopoldo de Freitas Coca, no artigo “O Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) como uma politica publica emancipatoria no territério Cantuquiriguagu
- PR”, argumenta que essa politica publica tem tido um papel emancipatério para o
campesinato, haja vista que tem contribuido para diminuir sua condigdo de
subalternidade em relacdo ao agronegacio.

Por fim, Janaina Francisca de Souza Campos Vinha e Monica Schiavinatto,
discutem a soberania alimentar como estratégia de luta em defesa de um modelo de
desenvolvimento territorial camponés para o campo. No seu artigo “Soberania alimentar
e territérios camponeses: uma analise do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)”,
as autoras discutem a soberania alimentar como um projeto dos movimentos sociais na
busca pelo desenvolvimento dos territérios camponeses e que se amplia a toda
sociedade. S&o apresentados os resultados parciais da pesquisa feita em 36
comunidades camponesas, que permitem concluir que o PAA vem possibilitando maior
autonomia a agricultura camponesa.

Enfim, esperamos que essa edicao possibilite a discusséo e o debate sobre as
politicas publicas voltadas ao campo e seus rebatimentos no sistema alimentar do Brasil
e no mundo. Aproveitamos a oportunidade para convidar os(as) interessados(as) em
submeter seus textos em numeros futuros, de forma a contribuir com reflexdes e
experiéncias que permitam pensar as perspectivas do campesinato em contraposi¢cao
ao modelo do latifandio/agrongedcio.

Fecundas e boas leituras!

Hellen Charlot Cristancho Garrido

Janaina Francisca de Souza Campos Vinha
Estevan Leopoldo de Freitas Coca

(Editores dessa Edicao Especial da Revista NERA)



