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Resumo

No contexto contemporaneo, especialmente nas duas ultimas décadas, o chamado
agronegécio vem se consolidando no Brasil sustentado por processos politicos e
econdmicos que transcendem a esfera nacional e que Ihe permitem taxas de crescimento
significativas, configurando, juntamente com o setor energético e com o setor mineral, o que
vem sendo chamado de “re-primarizacdo” da economia nacional. Em que pese essa
guinada mais recente, o que nao pode ser deixado de lado € o fato de que tal fenébmeno
estd intimamente ligado a capacidade de reprodugdo e de renovacao da classe politica
historicamente vinculada a posse da terra, que soube remodelar sua imagem a partir de
uma producao discursiva complexa e que, ao apropriar novos elementos, busca obscurecer
as praticas tradicionais dessa elite ligada diretamente aos conflitos fundiarios. Nesse
sentido, este artigo tem como objetivo realizar uma leitura de alguns canais em que o
discurso do agronegécio ganha forma, em especial na midia impressa que tem papel
significativo na formagao da opinido publica. Pode-se observar que ao fazer uma bricolagem
de uma série de elementos (sustentabilidade, modernidade, desenvolvimento, legalismo,
etc.), a produgéao discursiva que da sustentagéo e aceitabilidade as praticas do agronegdécio
visam, sobretudo, promover uma conotagdo benfazeja ao agronegécio e seu modelo de
exploragao agricola.
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Resumen
El discurso del agronegocio: modernidad, poder y "verdad"

En el contexto contemporaneo, especialmente en las ultimas dos décadas, el llamado
agronegocio viene consolidandose en Brasil, sostenido por procesos politicos y econdmicos
que no se restringen a la esfera nacional, y que le permiten niveles de crecimiento
significativos, configurando, en conjunto con los sectores energético y minero, lo que viene
siendo llamado como “re-primarizacion” de la economia. No obstante esos cambios
recientes, lo que no podemos dejar de lado es que este fendmeno esta intimamente ligado a
la capacidad de reproduccién de una clase politica histéricamente vinculada al control de la
tierra, que supo remodelar su imagen a partir de una produccion discursiva compleja que, al
apropiarse de nuevos elementos, busca tender una cortina de humo sobre las practicas
tradicionales de esa élite ligada directamente a los conflictos por la tierra. En ese sentido,
este articulo tiene como objetivo realizar una lectura de algunos canales en que el discurso
del agronegocio toma forma, en especial en los medios impresos que tienen un papel
significativo en la formacién de la opinion publica. Podemos observar que al mezclar una
serie de elementos como sustentabilidad, modernidad, desarrollo, legalismo, etc., la
produccién discursiva que da sustento y aceptabilidad a las practicas del agronegocio
buscan, sobre todo, promover una connotacion positiva de este Ultimo y de su modelo de
explotacion agricola.
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Abstract
The discourse of agribusiness: modernity, power and "truth"

In the contemporary context, especially during the last two decades, the so-called
agribusiness has been consolidating in Brazil, supported by political and economic
processes not restricted to the national range allowing significant growth rates. Setting along
with the energy and mineral sector, it has been called "re-primarization of the economy".
Despite this latest twist, what cannot be overlooked is the fact that this phenomenon is
closely linked to the reproductive capacity and renewal of a political class historically linked
to land ownership, that knew how to reshape your image making use of a complex discursive
production, that propose new elements trying to obscure traditional practices of this very elite
linked directly to land conflicts. Accordingly, this article aims to perform a reading of some
means in which the agribusiness discourse takes shape, particularly in the print media that
plays a significant role in the consolidation of public opinion. It is possible to observe that
when doing a combination of a series of elements (sustainability, modernity, development,
legalism, etc.), the discursive production that gives support and acceptability to agribusiness
practices aimed, above all, to promote a beneficial connotation to agribusiness and to its
agricultural production model.

Keywords: agribusiness; power; discourse; modernity; land.

Introdugao

O Brasil vive hoje o que alguns estudiosos denominam de “re-primarizagédo da
economia” (GONCALVES, 2012; DELGADO, 2013) fendbmeno retomado em meados da
década de 1990 e que seria caracterizado por um intenso processo de produgao de
commodities. Como exemplo, vé-se o fato de que, de 2004 a 2011, o valor percentual da
pauta de exportagdes referente as principais commodities cresceu mais de 20 %, sendo que
no montante total das exportagdes nacionais, esses produtos ja sdo responsaveis por 48,7
%. Desse total, baseados nos numeros e registros do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, mais da metade é relativa a produtos de origem agropecuaria,
que sao exportados praticamente in natura. Segundo dados da ESALQ/USP, atualmente o
setor do agronegdcio ja é responsavel por 22,15% do PIB brasileiro (TEIXEIRA, 2013).

E nesse contexto, relacionado ndo sé aos arranjos econdmicos e politicos nacionais
(sobretudo na forma de investimentos de recurso publicos, na apropriagéo intensiva e
degradante dos recursos naturais € em um sem-numero de estratégias de flexibilizagao
legislativa e tributaria), mas também ao cenario internacional que recoloca o Brasil e outros
paises latino-americanos quase que exclusivamente na posicdo de fornecedores de
commodities, em que ocorre esse pujante crescimento das atividades de exploracédo agro-
hidro-mineral.

Mas, tomando as evidéncias dos argumentos macroeconémicos apenas como um
referencial mais geral que nos ajuda a manter em vista as proporgbes desse fenbmeno
recente, em especial no ambito do setor agricola, o que nao pode ser deixado de lado € o
fato de que tal fendmeno esta intimamente ligado a capacidade de reprodugdo e de
renovagcdo do discurso da classe politica vinculada a posse da terra, presente
historicamente no contexto nacional e que soube renovar-se de maneira bastante
significativa, acoplando e reconfigurando semanticamente suas bandeiras no que
chamamos hoje, mesmo que genericamente, de agronegdcio’.

'Para uma andlise mais consistente do processo de constituicdo da sociedade e da economia do agronegdcio,
ver Heredia, Leite e Palmeira (2010).
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Mais do que simplesmente revigorar-se como um grupo de interesse, conquistando
(ou reconquistando) de maneira progressiva espacos no Legislativo?, no Executivo, e
executando pressao de forma significativa também no Judiciario, o agronegoécio encampa
hoje um poderoso “discurso de verdade” (Foucault, 2010; 2011), capaz de atrelar elementos
cuja forca de persuasao € enorme. Dentre esses elementos, destacam-se, por exemplo, (i) a
disputa pela ideia de “sustentabilidade”, (ii) a narrativa da modernizagao, (ii) a bandeira do
combate a fome, e (iv) mais recentemente, parece figurar também na linha argumentativa
dos representantes do agronegécio uma defesa incolume da legalidade, dos principios
democraticos, do “Estado de Direito”, obviamente n&o pelas afinidades as bases desses
conceitos, mas sim como uma maneira eficiente de travestir os interesses e as praticas dos
agronegocios. Essas dimensdes, quando apropriadas, entrelacadas e postas a servigo de
determinados interesses especificos, figuram como metaforas mobilizadoras muito
eficientes, capazes de convencer a opinido publica e legitimar a expansdo de um modelo de
producao agricola e, por extensao, do proprio grupo politico ligado ao agronegdcio.

Buscando retratar esse processo difuso e complexo de formacao discursiva que faz
uso de estratégias e canais muito variados para concretizar e colocar em pratica um
determinado tipo de “histdria” que enquadra passado, presente e futuro através de uma
perspectiva teleoldgica altamente enviesada, este artigo tem como objetivo mapear um eixo
especifico desse conjunto capilar por onde o discurso do agronegécio ganha forma. Nesse
sentido, o recorte metodoldgico escolhido diz respeito as mensagens veiculadas na midia
convencional. Entendendo que esse é um canal nada desprezivel e que tem papel
importante na construcéo da opinido publica®, foi realizado um acompanhamento de alguns
dos principais jornais impressos do pais®. Foram também avaliadas as informacdes
publicadas no site da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), principal
entidade de representacgdo do agronegdcio atualmente no Brasil°.

Como recorte mais pontual para a analise, foi realizada uma selecao de depoimentos
da senadora Katia Abreu, eleita em 2010 pelo estado de Tocantins, e que se apresenta
como porta-voz e lideranga do agronegocio nao sbé no congresso, mas também no
estabelecimento do transito de interesses entre agronegécio e a presidéncia da republica.
Em menor medida, também foram analisados alguns depoimentos de Blairo Maggi,
empresario e ex-governador do Estado de Mato Grosso (2003 a 2007 e 2007 a 2010),
considerado um dos maiores responsaveis pelo avango da fronteira agricola e pelo
desmatamento da floresta amazdnica, é conhecido também pelo apelido de “rei da soja”. As
enfaticas declarag¢des proferidas por Katia Abreu e Blairo Maggi sdo exemplos consistentes
de como a bandeira do agronegécio investe energias para se mostrar como opg¢ao Unica,
como verdade absoluta, ao mesmo tempo em que encobre praticas nada sustentaveis,
muitas vezes ilegais, que encaminham o pais para a manutengdo do perfil agrario-
exportador e que, em definitivo, ndo contribuem para a seguranca alimentar do pais.

A titulo de organizag&o das discussdes, este artigo esta dividido em cinco partes. A
primeira trata-se desta pequena contextualizagdo e apresentagédo da proposta em questéo.
A segunda, a terceira e a quarta segbes procuram apresentar os fragmentos extraidos dos
jornais, bem como realizar algumas analises e discussdes tematicas acerca dos mesmos,
acionando uma literatura que nos permitira pensar tais questdes como componentes de uma
construcao discursiva bastante especifica, sustentada por interesses e visdes de mundo
peculiares. Por fim, a quinta e ultima secao deste artigo buscara refletir brevemente sobre

ZA respeito da capilaridade do setor do agronegécio no legislativo, em especial, dos trabalhos da Frente
Parlamentar da Agropecuéria (FPA), conhecida popularmente como “bancada ruralista”, ver Intini e Fernandes
2013).

gUm trabalho interessante e recente que utilizou as noticias veiculadas na midia, local e nacional, como forma de
mapear as formas como o agronegécio se impde, no caso especifico, com relacdo a questdo agraria, € a
dissertagdo de Tiago Cubas (2012) que retrata as inUmeras nuances da disputa semantica em torno da luta pela
terra no Pontal do Paranapanema, no estado de Sao Paulo.

“*Folha de S&o Paulo, O Estado de Sao Paulo, O Globo e Valor Econémico.

® O trabalho de clipping de noticias foi realizado no periodo de junho de 2012 a janeiro de 2014, e fez parte de
um conjunto de atividades de pesquisas desenvolvidas no ambito do Observatério de Politicas Publicas para
Agricultura (OPPA/UFRRJ/CPDA), do qual o autor € membro e atua como assistente de pesquisa.
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material apresentado a partir de alguns conceitos propostos por Foucault (2010), no sentido
de compreender tal processo como uma producao discursiva prépria ao agronegoécio, que
busca configura-lo, a partir de uma conotacdo benfazeja, como “verdade” incontestavel e
irrevogavel.

Sustentabilidade, produtividade e o “ambientalismo republicano”: as muitas
formas de apropriagao de um conceito em disputa.

A ideia de sustentabilidade parece sempre ter estado em disputa. Desde o inicio da
década de 1990, quando comega a ganhar espago, principalmente no escopo das
discussbes sobre novos modelos de desenvolvimento, a sustentabilidade adentrou aos mais
diversos tipos de discursos, configurando uma espécie de obrigatoriedade de se levar em
conta tal dimensao nos dias atuais, mesmo que como retérica e independentemente da area
ou assunto de que se esteja tratando.

Para uns, é justamente por esse uso indiscriminado e pouco preocupado com a
esséncia do conceito que a ideia de sustentabilidade teria se tornado cada vez mais um
termo sem sentido. Para outros, (e € isso que mais nos interessa aqui), pelo contrario, essa
grande difusdo de modos de apropriagdo da ideia de sustentabilidade (ou da “questdo
ambiental”’) parece indicar outro processo, menos preocupado com o que de fato seria a
sustentabilidade como um conceito e mais interessado no potencial de mobilizagdo que tal
ideia garante junto a sociedade.

Para iniciarmos as apresentagdes dos fragmentos selecionados nos periddicos
analisados, acredito ser interessante comecgar por uma frase bastante contundente da
senadora Katia Abreu, em um artigo publicado na Folha de Sao Paulo cujo titulo é
“Ambientalismo Republicano” e que exemplifica de maneira clara o que estamos chamando
atencao: “O termo sustentabilidade € bom de marketing, estd na moda, mas ndo tem
referencial concreto em nosso universo mental. Trata-se de palavra criada para a ela
atribuirmos um significado”. (ABREU, 2012I, Nao paginado).

A indefinicdo da ideia de sustentabilidade configura-se como um impulso para tal
processo de apropriagdo difusa e abre espago para o uso indiscriminado do termo, ao
mesmo tempo em que permite um processo de mobilizacdo da opinido publica, alimentado
também pela imprecisdo do termo. O termo sustentabilidade possui um potencial intrinseco
de mobilizagdo, capaz de revestir praticas nada responsaveis, ambiental e socialmente, em
“praticas sustentaveis”. Ou seja, a adjetivagao “sustentavel” é genérica, e, por essa razao, é
capaz de articular ou convencer diferentes grupos na sociedade, que ndo necessariamente
se preocupam com o que de fato seria a sustentabilidade, mas que entendem que o uso
desta palavra indica algo bom, algo que é responsavel com relagao a natureza.

Além desse cenario de diversificagdo do uso do termo, vemos também operar um
processo de busca pela “verdadeira sustentabilidade”, que opdem ndo exatamente pontos
de vistas ou interpretagdes sobre o conceito de sustentabilidade, mas sim atores e grupos
sociais com interesses divergentes que entram em conflito, ou ddo sequéncia a conflitos
anteriores, através da disputa pelo termo sustentabilidade. “Ndo é preciso provar nada.
Basta erguer a bandeira sagrada da defesa da natureza e afirmar que o cédigo aumentara o
desmatamento e anistiou infratores. Duas mentiras, ditas com o maior cinismo.” (ABREU,
2012g, Nao paginado).

Na frase acima, Katia Abreu busca desconstruir a imagem do grupo opositor, o qual é
portador de interesses contrarios aos do agronegdécio. Especificamente neste caso, a
senadora argumenta contra o movimento ambientalista e sua resisténcia ao projeto do Novo
Cddigo Florestal, e, ao fazé-lo, tenta também desqualificar a ideia de sustentabilidade
mobilizada por esse grupo, tencionando a disputa semantica a seu favor.

E também neste intuito de se fazer valer como grupo portador do “bastido da
sustentabilidade”, que Katia Abreu langca mao do termo, “ambientalismo republicano”, no
sentido de criticar a até entédo “situacdo de monopdlio” que, segundo ela, imperava no que
tange as questdes ambientais no Brasil, muito em fungdo da auséncia antes existente da
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representagdo dos interesses do agronegécio nas instancias de tomada de decisdo acerca
das questbes ambientais. Hoje o cenario é radicalmente distinto, sendo que toda e qualquer
discussdo a respeito da tematica ambiental, em especial aquelas que se relacionam a
regulacédo do uso da terra e dos recursos naturais, € rapidamente pautada pelo forte poder
de influéncia que os representantes do agronegdécio dispéem.

Nesse sentido, percebe-se um esfor¢co de grande magnitude do agronegdcio para se
atrelar a bandeira da sustentabilidade. Algo como, se ndo é capaz de vencé-lo, junte-se a
ele. Ou melhor, reapropriando o dito popular ao contexto em questéo, se ndo é capaz de
vencé-lo, aproprie-se dele. Ou seja, para eximir-se das inumeras criticas impostas pelo
movimento ambientalista no que diz respeito ao carater degradante e concentrador de terras
do modelo agricola implementado pelo agronegdcio, opta-se pela negacao da critica e pela
apropriacao da bandeira de luta de quem critica. Nas palavras de Katia Abreu:

Eu temia agresséao fisica no (Ministério do) Meio Ambiente; os radicais
agora perderam espago para o0 ‘ambientalismo republicano’. (...) A
coexisténcia entre produgao e preservacao confere tranquilidade ao campo,
agrega valor a produgéo sustentavel e ndo esvazia o verdadeiro movimento
ambientalista republicano, cuja vigilancia, mais do que util, € fundamental a
qualquer sociedade. (ABREU, 2012I, Ndo paginado).

A trajetéria do senador Blairo Maggi também € interessante de se observada levando
em consideracao esse processo de apropriagcao do discurso ambiental pelos representantes
do agronegécio. Em que pese o seu histérico como latifundiario e grande produtor de soja,
que Ihe rendeu o apelido de “o rei da soja” e o prémio Motosserra de Outro, concedido em
2004 pela ONG Greenpeace, quando ainda era governador de Mato Grosso, Blairo Maggi,
muito provavelmente por preocupagdes politicas, parece ter mudado sua estratégia e
buscou reconstruir sua imagem publica, fazendo-se como um homem publico “defensor do
meio ambiente”. Se, em 2003, em uma reportagem editada pelo The New York Times, Maggi
ainda declarava que “um aumento de 40 por cento no desmatamento nédo significa nada, e
eu ndo sinto a menor culpa pelo que estamos fazendo aqui”, anos mais tarde, como
podemos ver nos trechos abaixo, € nitida a mudanca de orientacdo de Maggi, embora
saibamos que a mesma tenha se dado apenas no sentido retérico e com fins politicos
bastante claros.

Mato Grosso foi o Estado com a maior taxa de desmatamento do pais
quando cheguei ao poder. Portanto, o governador deste estado recebeu o
Prémio Motosserra de Ouro. Tal simbolismo me fez perceber que eu deveria
focar em mostrar que nés fariamos as coisas de forma diferente. (...) Como
governador do Mato Grosso fiz a minha parte. Sai reconhecido pelas ONGs,
com as quais tenho uma grande parceria — ainda hoje (ontem) tive visita
deles no gabinete e temos participacdo deles na comissao. (MIDIA NEWS,
2013, N&o paginado).

A mudanga no relacionamento ocorreu depois de 2007, quando o Rei da Soja se
tornou governador (2003-2010) e adotou medidas pré-meio ambiente. “Tenho um trabalho
reconhecido, feito a quatro maos com os setores produtivos. O Mato Grosso € um exemplo
de como se produz e se preserva a0 mesmo tempo: aumentamos a produtividade
enormemente e nao elevamos a area de desmatamento”.(MIDIA NEWS, 2013, Nao
paginado).

Vé-se, portanto, que o agronegdcio vem pouco a pouco se inserindo como ator
importante no que diz respeito as decisbes acerca das questdes ambientais. Muito desse
movimento, encapsulado na ideia de sustentabilidade, esta ligado a outras questdes mais
pontuais e vitais para a reproducao dos interesses do agronegocio. Por exemplo, no caso do
Cadigo Florestal, apesar do que por vezes foi veiculado nas declaragdes dos representantes
do agronegocio sobre a mascara da “agricultura sustentavel”, da “producdo sustentavel”,
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etc., o que na realidade esteve em jogo para este grupo € a questdo fundiaria, que nunca
deixou de ser um gargalo importante para a ampliacido do modelo agricola do agronegécio.

Outro exemplo bastante claro nesse sentido refere-se ao debate sobre o uso de
agrotoxicos, que, tratados com um eufemismo improprio, assume a denominagdo de
“produtos fitossanitarios”, nas palavras de Katia Abreu. “O uso desses produtos ndo € uma
opc¢do. E uma imposicdo para proteger a nossa agricultura tropical das pragas e das ervas
daninhas, assim como é fundamental para melhorar a produtividade das lavouras, em
qualquer parte do planeta”. (ABREU, 2012j, Nao paginado).

Neste caso especifico, a questao a qual estamos chamando atencéo fica ainda mais
evidente. A mesma agricultura que evoca-se insistentemente como sustentavel, “exige” a
utilizagcdo de uma série de substancias quimicas extremamente danosas a natureza e a
saude humana, e que despende ao pais anualmente, como mesmo diz Katia Abreu na
reportagem do fragmento acima, nada menos que R$ 15 bilhdes na compra de tais
produtos. Por vezes a movimentagao financeira desse montante em compras de agrotoxicos
também é tomada como um fator positivo nas declaragcbes da senadora, em nome da
valorizagdo de um mercado significativo da economia brasileira, negligenciando
completamente os males que esses produtos trazem a saude publica e ao meio ambiente e
também a enorme concentragdo em cartel de empresas estrangeiras que monopolizam o
mercado de insumos agricolas®.

Aqui se observa também mais um procedimento muito habil de mudanca de foco no
debate. Enquanto a critica se esforgca em verificar os problemas ambientais e os danos
causados a saude pelo uso dos agrotéxicos, a opcdo de resposta, ou melhor, de nao-
resposta, & desviar o foco do debate e contra-argumentar calcando-se na necessidade de
manutencdo dos “indices de produtividade”, outra ideia-forca, também com viés
economicista, que tem apreciagdo quase que garantida na opinido publica.

Nao é preciso muito esforco para entender o porqué a bandeira da “produtividade”,
em se tratando de alimentos, tem tanto apelo publico. Em um pais onde a inseguranga
alimentar ainda € uma realidade preocupante, a defesa da produgéo de alimentos em larga
escala parece ser quase irrevogavel. De todo modo, sabe-se que a produgdo proveniente do
agronegocio é extremamente concentrada em alguns poucos géneros, como, por exemplo,
soja, cana, café, algodao (HEINBERG, 2009), sendo a maior parte da producao destinada a
exportagdo, no caso brasileiro. O Censo Agropecuario de 2006 demonstra que cerca de
70% dos alimentos componentes da dieta média dos brasileiros sao provenientes da
agricultura familiar. Porém, o senso comum tende quase que inevitavelmente a associar a
expansao do agronegdcio como uma estratégia consistente e bem estruturada de se
combater o problema da fome, mesmo que as evidéncias apontem justamente o contrario.

E grande equivoco separar producdo agricola do universo da preservagao.
A agricultura € uma das atividades ambientalmente mais sustentaveis. Nao
fosse assim, ndao se produziria mais trigo no Velho Mundo, passados
milénios de safras consecutivas’ (...) A coexisténcia entre producdo e
preservacdo confere tranquilidade ao campo, agrega valor a producgéo
sustentavel e ndo esvazia o verdadeiro movimento ambientalista
republicano, cuja vigildncia, mais do que util, é fundamental a qualquer
sociedade. (...) Agricultores e pecuaristas eram vendidos a opinido publica
como Vvilbes do ambiente no Brasil, e ndo como trabalhadores e
empresarios que produzem alimentos. (ABREU, 2012I, Ndo paginado).

A forga da conjuncédo entre as ideias-forga sustentabilidade e produgao de alimentos
(ou combate a fome), ganha ainda maior peso quando articulada a uma linguagem
especifica, de facil acesso ao publico em geral e que utiliza elementos e metaforas de forte

®Analises mais consistentes acerca do debate sobre agrotoxicos pode ser encontrada nos materiais produzidos
ela Campanha Permanente Contra o Uso dos Agrotdxicos e Pela Vida - www.contraosagrotoxicos.org.
Para uma visdo contraria a cerca dos desdobramentos e transformagbes histéricas na produgao de trigo a partir
dos efeitos da Revolugéo Verde, ver Perkins (2007).
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apelo, cognitivamente atrativas. Refiro-me ao fato do agronegdcio utilizar como estratégia de
marketing uma associagao entre agricultura e futebol, denominada “Time Agro Brasil’, um
desdobramento aprimorado do que ficou conhecido nacionalmente como “Movimento Sou
Agro”, através da vinculagdo de mensagens pré-agronegdcio em rede nacional com a
participacao de artistas e figuras conhecidas popularmente (BRUNO, 2012).

A Confederagédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, CNA, e o Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas, SEBRAE, langam, na TV, a
campanha Time Agro Brasil. Estrelada pelo Rei Pelé, vai mostrar ao Brasil e
ao mundo que também somos campedes no campo da agropecuaria —
27%,7 do territério do Pais. Campedes na producao de alimentos e na
preservacdo de 61% dos nossos seis biomas (CONFEDERACAO
NACIONAL DA AGRICULTURA, 2012c, Nao paginado).

Esta articulacdo, para além de fortemente imagética, também se da através da
linguagem adaptada. Como dito, o intuito central é acessar uma parcela significativa da
sociedade no intuito de persuadi-la a “causa” do agronegdcio, tornando-o uma questao
familiar e de aceitacdo mais perene na opinido publica. Isso fica ainda mais claro e evidente
quando comparamos o texto apresentado a seguir com outros publicados pela senadora,
onde é possivel perceber uma transformagao do vocabulario utilizado, muito diferente de
outros textos® onde faz inclusive inflexdes pseudo-filoséficas para discutir determinadas
questdes de seu interesse.

Temos mais de cinco milhdes de craques, que sao nossos produtores rurais,
que devem jogar junto com a pesquisa, com a tecnologia, com as politicas
para o campo. Em agricultura, estamos na primeira divisdo mundial e
devemos ter um time bem preparado. (CONFEDERAGCAO NACIONAL DA
AGRICULTURA, 2012c, Nao paginado).

Nao bastasse o futebol, o carnaval também ja foi objeto de veiculagdo da imagem do
agronegocio. Sem adentrar em detalhes acerca do processo através do qual tal
aproximacao foi feita, o fato € que a Vila Isabel, campea do concurso de escolas-de-samba
do Rio de Janeiro no ano de 2013, teve como tema de seu samba-enredo a agricultura, e foi
financiada pela BASF, uma das principais empresas produtoras de insumos quimicos
agricolas. Isso demonstra uma intencionalidade cada vez mais crescente de difundir,
naturalizar e normalizar as praticas, os instrumentos e o0 modus operandi do agronegécio no
dia-a-dia popular, tornando-o cada vez mais aceitavel, mais cotidiano, mais normal.

A panaceia da modernizagdao: “porque o agricultor familiar precisa de
tecnologia!”.

Outro argumento quase onipresente nos discursos colocados em pratica pelos
representantes do agronegécio diz respeito a associacdo constante deste a uma ideia
particular de modernidade e de progresso. Nao apenas do ponto de vista da opinido publica
em geral, mas também em meios mais especializados de produgdo de conhecimento e
informacdo, esses elementos apresentam-se como cédigos cognitivos “consistentes” e
“sedutores” que embasam e dao sustentacdo a uma ideia de sociedade em movimento, que
estaria rumando a um futuro melhor e isento dos problemas do passado e do presente.
Configura-se o que James Scott (1998) chamou de ideologia da modernizagéo, calcada em
um discurso apologético posto em pratica através de ideias-forcas que se difundem e
passam a orientar a acdo e intervengdo, sem que existam reflexdes criticas sobre o que se
faz. Dentre os principais elementos dessa ideologia da modernizagao, estdo alguns chavoes

® Nesse sentido ¢é valido notar o vocabulario empregado no artigo “Desde os tempos da onga”, publicado pela
senadora na Folha de Sdo Paulo, no dia 05 de janeiro de 2013.

31



REVISTA NERA — ANO 17, N°. 25 — JULHO/DEZEMBRO DE 2014 — ISSN: 1806-6755

” ”

como, por exemplo, “progresso cientifico”, “expansao da produgéo”, “crescimento” e, porque
nao, “desenvolvimento”. A prépria ideia de desenvolvimento € também outra ideia-forca
bastante utilizada, que qualifica e garante a autoridade e a “assepsia politica” necessaria
para que um discurso, independente dos interesses que ele esteja carregando, se espraie e
ganhe aceitagdo em diferentes contextos, em diferentes publicos, na maioria das vezes,
obscurecendo a dimensao politica que Ihe é constituinte (Ferguson, 1994).

Negar uma proposta que se diz moderna, que promete trazer o desenvolvimento e
que caminha rumo ao progresso seria voltar-se para tras; seria negar o “fluxo natural” que
orienta a agdo em direcao ao futuro moderno. Ou seja, tais conceitos carregam consigo uma
forca quase que irrefutavel do ponto de vista desta narrativa teleoldgica calcada na
necessidade imposta ao ser humano de “desenvolver-se” a todo custo. Essa ideia-forca é
manuseada e apropriada em distintos contextos e mobilizada por variados discursos de
interesse. No caso do setor do agronegdcio, podemos ver um exemplo claro dessa
apropriacdo nas palavras de Katia Abreu: “O Brasil realizou extraordinarios progressos nos
ultimos 20 anos. Em muitos aspectos, ndao somos mais o eterno pais do futuro. No entanto,
acumulamos tantos atrasos em relacdo ao mundo desenvolvido que continuar crescendo &,
para nés, um imperativo.” (ABREU, 2012e, N&o paginado).

Para além do imperativo do desenvolvimento, ou melhor, do imperativo do
desenvolvimento como crescimento, vale também ressaltar para a nogao unilinear em que
tal proposta é propalada. As avessas ao que propds Hirschman (1971) com a ideia das
“sequéncias invertidas”, as quais abririam um leque de possibilidades e caminhos bastante
heterogéneos para se trilhar os rumos (no plural, propositalmente) do desenvolvimento,
assistimos ainda a evocagdo de um modelo efapista, que exige que passemos pelos
mesmos caminhos das trajetérias de paises hoje tidos como desenvolvidos, mesmo que o
contexto e as possibilidades concretas sejam outras.

Os paises ricos podem comegar a especular sobre como empregar suas
populagdes numa economia de baixo crescimento, pois suas sociedades
tém um nivel de consumo muito elevado, sob qualquer ponto de vista. Mas
nds, que estamos na América Latina, na Asia e na Africa, ainda precisamos
de muito crescimento para dar as nossas sociedades um padrao decente de
vida e de bem-estar. (ABREU, 2012e, Nao paginado).

Vejamos entdo como os representantes do agronegocio acoplam a seu discurso
varios desses elementos de persuasdao e os ordenam de modo a corroborar com
determinados interesses especificos. O primeiro ponto que podemos tomar para o debate
resgata a discusséo sobre a blindagem do discurso do agronegdcio por meio da “mascara”
da produgcdo de alimentos, e associa esse elemento diretamente ao padrao tecnoldgico
utilizado pelas iniciativas do agronegdcio. “Foram o acesso a tecnologia e a difusdo do
conhecimento cientifico aplicado a agricultura que evitaram, todos esses anos, carestia,
crise de abastecimento e ameaca a estabilidade politica.” (ABREU, 2012d, Nao paginado).
“O Brasil ainda tem uma extensa area para o cultivo de alimentos. Se olharmos para o
futuro, teremos um papel fundamental quando o mundo precisar de mais alimentos do que
consome hoje. Para isso, a tecnologia é importantissima”. (SITE OFICIAL SENADOR
BLAIRO MAGGI, 2014, Nao paginado).

Ora, nao foi esse mesmo processo de difusdo tecnoldgica calcado nos principios da
Revolugdo Verde que desencadeou uma das mais significativas crises no sistema
agroalimentar nos anos recentes, em 2008 e 2009? A figura a seguir mostra como o preco
dos alimentos segue muito proximamente o comportamento do prec¢o do petréleo.
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Figura 1. Preco do petréleo, prego do milho, trigo e soja.
5
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Fonte: Heinberg, 2009.

Como bem demonstra Heinberg (2009), isso decorre em fungdo do modelo
tecnolégico de producdo agricola que hoje é utilizado em larga escala, estruturado e
dependente dos combustiveis fésseis. A agricultura com base nos principios da Revolugao
Verde prega um modelo de produgdo agricola onde a utilizacdo de maquinas (gasolina,
diesel, etc) e de insumos quimicos (fertilizantes a base de aménia, principalmente) sao
pecas fundamentais, o que vincula a “producao de alimentos” a outras areas da economia,
tornando-a dependente e vulneravel a abalos e desestabilizagdes.

Outra questdo mobilizada pelo discurso do agronegdécio e que esta diretamente
relacionada a “tematica da modernizacdo” é a narrativa que contrapéem urbano e rural,
enquadrando o primeiro como sinénimo de progresso, de modernidade e desenvolvimento,
e 0 segundo como o0 ambiente do atraso, como o espaco das praticas arcaicas. Obviamente,
ao fazer referéncia a esse “senso comum”, o intuito de Katia Abreu, como veremos no
fragmento a seguir, € precisamente justificar a necessidade de adog¢do de determinado
padrao tecnoldgico, o qual seria capaz de “trazer o progresso”.

Apés o enriquecimento no meio urbano, chegou a hora de o campo também
colher os frutos do avango do pais (...) E preciso dar a todos condi¢gdes
iguais de acesso a insumos tecnolégicos modernos, democratizando o
conhecimento produzido por pesquisadores pais afora, em especial na
Embrapa, nas nossas excelentes universidades rurais e em um numero
cada vez maior de empresas privadas. (ABREU, 2012a, N&o paginado).

Ao tratar o rural como arcaico, no sentido de um “vazio” que necessitaria ser
preenchido com conhecimento e tecnologia “de ponta”, Katia Abreu negligencia toda e
qualquer experiéncia de producdao de tecnologias através de sistemas locais de
conhecimento e inovacao (SABOURIN, 2001), mais adaptados as realidades locais e
elaborados com base na diversidade do conhecimento tradicional dos agricultores.

Explorando mais a fundo a contraposicdo urbano/rural, no sentido atribuido de
moderno/arcaico, Katia Abreu ainda faz um apelo a necessidade de divulgarmos que o rural
estaria deixando de ser arcaico, justamente por esse boom de difusdo tecnolégica atinente
aos anos recentes. Segundo a senadora, ndo seria mais possivel tomar o rural como
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representagdo do atraso, uma vez que o agronegdcio (vejam que ndo é o rural como um
todo, mas apenas o setor do agronegdcio) estaria capitaneando um “processo de
modernizacdo” capaz de mudar esta situacao. Estaria, portanto, trazendo o progresso para o
campo.

S6 que essa verdade incontestavel e estatisticamente demonstravel (o
agronegocio), que faz da vida rural, combinada com tecnologia, uma
novidade material e econ6mica, ainda n&o tem, para toda a sociedade, a
visibilidade simbdlica que lhe faga justica. (...) outros fingem nao saber, por
ma-fé e apego aos mitos do pais arcaico, o que reduz o impeto do
crescimento do Brasil. (...) Falar de agricultura no Brasil atual é discorrer
sobre um universo rural de alta tecnologia, do qual a populagdo urbana
desfruta, mas pouco vé. (ABREU, 2012d, Nao paginado).

Mais do que categorizar o outro® a partir de uma conotacdo negativa, referente ao
atraso e ao arcaico, negando uma serie de dimensdes complexas do modo de vida
camponés, 0 que parece pregar o discurso do agronegdcio € justamente a anulacao,
seguida da incorporagdo do outro, como uma espécie de estratégia que mescla
autoafirmagdo e negagdo. Nas palavras da senadora, tratar-se-ia de “convencer
gradativamente o pais que o moderno deve assimilar o arcaico e torna-lo disfuncional e
desnecessario.” (ABREU, 2012k.)

Ainda a respeito deste “efeito padronizacao” (SCOTT, 1998), desencadeado pela
implementacdo da Revolugdo Verde com principio orientador do modelo de produgédo
agricola, é interessante também notar como, no discurso dos representantes do
agronegocio, a figura da “gestdo empresarial” assume destaque importante. Um indicio
significativo disso é a recente parceria do setor com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), justamente no sentido de avancgar a fronteira do modelo
tecnolégico e do padrdo do agronegdécio em diregcdo aos agricultores familiares ou
camponeses. “N6s queremos ajudar o pequeno agricultor a produzir e a ter renda como o
médio e o grande produtor. Estamos sugerindo um programa para ajudar esse produtor a
cuidar da propriedade como se ela fosse uma empresa” (CONFEDERACAO NACIONAL DA
AGRICULTURA, 2012a, Nao paginado).

A custa da diversidade e da heterogeneidade dos modos de vida camponés (PLOEG,
2008), vé-se configurar um modelo orientado a produtividade, sedimentado em nocdes
gerenciais de “eficiéncia”, “custos”, “empreendedorismo”, alheios a realidade do camponés e
suas tradigdes, no sentido de que ndo atentam para a pluralidade de dimensdes que
envolvem a gestdo de uma propriedade agricola a partir de outras racionalidades
complexas, proprias aos camponeses e distintas deste modelo fundado na “gerencial-
produtividade”.

De todo modo, qualificar um camponés como “agricultor empreendedor”, ou melhor,
fazer com que ele deixe de ser um camponés e torne-se um “produtor empreendedor”, € um
processo de adjetivacdo deveras sedutor e coloca-se como um elemento significativo de
persuasdo no discurso do agronegocio, abrindo espago para a entrada ndo sé da ideia de
empreendedorismo em si, mas também de uma série de praticas e tecnologias que passam
a se impor sobre a realidade do agricultor. No sentido do que chamam atencdo Pinch e
Bjiker (2008), tratar-se-ia de um processo em que ndo so6 o discurso, mas um determinado
padrao tecnolégico se impde sobre os outros, estabelecendo hierarquizagdes funcionais e
organizando as relagées entre os individuos, de modo também semelhante ao que Foucault
(2010) entende por tecnologias e dispositivos de poder. Ou seja, mais do que a simples
mudanga dos instrumentos tecnoldgicos é preciso compreender tal fendbmeno como uma
maneira de reordenamento das relagdes sociais e das formas que se configuram como
permissiveis e pensaveis para a acao e a interagao.

Nao nos faltam exemplos para ver como o elemento da modernizagao permeia o
discurso dos representantes do agronegécio. Vejamos mais alguns. O caso dos projetos de

° No caso o camponés do ndo-agronegdécio, mesmo que essa ideia seja também muito genérica.
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expansao portuaria, amplamente debatidos nos anos de 2011 e 2012, é peculiar nesse
sentido. Sabe-se que a dimensao do escoamento da producédo, juntamente com a questao
logistica e dos transportes, compéem hoje um dos principais gargalos do setor do
agronegocio, muito em funcdo da ampliagdo das areas agricultaveis para regides que
anteriormente ndo eram foco da atividade do agronegécio, e que, por essa razdo, nao
possuem a infraestrutura necessaria no pés-colheita.

Exemplo tipico disso € a situagao das novas fronteiras agricolas, como a regido que
recentemente ficou conhecida como MAPITOBA, um recorte geografico que engloba
parcelas dos estados do Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia, e que ndo possui (ainda) uma
estratégia dinamica para escoar a produgao agricola, sendo que a mesma necessita seguir
para os portos da regido sul e sudeste para continuar o caminho do mercado internacional.

Figura 2: Mapa da regiao do MAPITOBA

MAPITOBA e

AREA

414 381Kkm*

Fonte: Agra FNP, Conab, Icone e Ministério da Agricultura

Ocorre que, em funcdo das distancias percorridas e dos meios de transportes
utilizados (na grande maioria das vezes, o modal rodoviario) o prego do produto agricola do
agronegocio brasileiro eleva-se a um patamar muito alto em comparagdo com os outros
paises no comércio internacional, o que configura uma desvantagem competitiva de
relevancia para o setor.

A custa desse interesse especifico, muito empenho politico foi mobilizado para a
construcdo de novas vias de escoamento da produgdo. Um caso emblematico retratado na
tese de Maria do Socorro Lima (2008) diz respeito a hidrovia do Rio Madeira, construida no
meio da floresta amazdnica, comprometendo areas legais de preservagao ambiental e
favorecendo a pressdo da fronteira agricola sobre a regido da Amazbnia Legal,
principalmente na divisa entre o norte de Ronddnia e o sul do Amazonas. Vé-se, no caso,
que enquanto o discurso propala o “desenvolvimento”, o que ocorre na pratica é a
concretizagdo de complexos projetos de infraestrutura para solugdo de um problema
especifico, ou melhor, do interesse econémico de um grupo especifico que se coloca como
representante maior dos interesses da nagéo.

Atente-se para o fato de que o titulo do artigo, do qual o trecho apresentado abaixo foi
extraido, é “Os beneficios do consenso”, aludindo a ideia de que tais empreendimentos
seriam de interesse publico.

As areas de produgdo do interior do Brasil serao ligadas por ferrovia a todo
o sistema portuario, do Sul ao Nordeste e ao Norte, criando amplo leque de

% Este ja em outro fluxo fronteira agricola, relacionado a expanséo da atividade agropecuaria, em especial da
soja e da bovinocultura em regime extensivo, partindo do Centro-Oeste em direcdo a regido Norte do Brasil.
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opgdes que vao reduzir os custos de transportar e embarcar mercadorias.
Além disso, uma rede de rodovias modernas servira para integrar mais
ainda todo o territério nacional, encurtando distancias, favorecendo os
contatos e ampliando mercados. (ABREU, 2012c, Nao paginado).

Sem pretensédo de exaustdo do debate, podemos tratar de mais um tema que se
relaciona com as discussdes desta secdo e que se mostra como uma questido de
significativa importancia na atualidade. Trata-se do debate em curso a respeito do futuro da
politica de Assisténcia Técnica e Extensado Rural (ATER) no Brasil.

Como um instrumento de acesso aos agricultores e interven¢cdo em seus modos de
vida e as praticas do processo agricola, a ATER foi historicamente (e ainda é) um dos
principais meios de difusdo tecnolégica, sendo um dos principais vetores utilizados para
colocar em voga os principios da chamada Revolugao Verde. A partir de uma abordagem de
convencimento/persuasao/difusdo, foram sendo gradativamente substituidas as praticas
tradicionais (muitas delas, ecologica e socialmente adaptadas ao contexto em que se
inseriam) pelas praticas agricolas ditas “modernas”.

Em 1990, durante governo Collor, foi extinta a EMBRATER (Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural) que se apresentava como o 6rgao publico
responsavel pelo servico de ATER no pais. Desde entdo, a prestacdo desse servico ao
agricultor ficou carente de uma coordenacgao a nivel nacional, deixando a realizacdo da
ATER sob responsabilidade dos estados, na maioria das vezes por meio das EMATERs
estaduais (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), que, com quase nenhum
recurso, pouco puderam fazer.

Mas creio ser importante voltarmos um pouco na histéria para entendermos o que foi
a ATER no Brasil, e porque ela se mostra hoje como um tema em disputa. A ATER, como
politica publica, tem origem em meados dos anos 70, ainda na ditadura militar, mais
especificamente no governo Geisel, quando se decide estatizar as atividades de assisténcia
técnica, que até entdo vinham sendo promovidas por agentes privados, vinculados as
empresas internacionais do setor agricola, no caso, aquelas responsaveis (e interessadas)
pela difusao da Revolugao Verde.

Como aponta Antonio Gomes Barbosa, ao refletir sobre a evolugdo da ATER no
Brasil, “se no discurso, a extensédo rural seria dirigida para a agricultura como um todo, a
proposta de ‘desenvolvimento’ foi direcionada para os produtores médios e grandes,
enquanto a agricultura familiar se mantinha marginalizada” (2009:41)

Embora saibamos que os agricultores familiares ndo tenham sido o foco direto das
acbes da ATER governamental nesse periodo, ndo podemos descartar o papel da
assimilagdo direta e indireta dos chamados “pacotes tecnoldgicos” da Revolugado Verde e
muito menos a capacidade das empresas do setor agropecuario em difundir suas novas
tecnologias de maneira capilar, conseguindo acessar os agricultores (grandes, médios e
pequenos) em contextos muito adversos.

Um exemplo cldssico de assimilagdo involuntaria é o caso das sementes
transgénicas. O controle das sementes transgénicas sempre foi muito precario, e os
agricultores que acessavam esse tipo de tecnologia ndo tinham muitos instrumentos para
evitar a hibridizacao dessas sementes com as suas sementes crioulas. Com o passar do
tempo, tornou-se cada vez mais dificil encontrar e preservar as caracteristicas genéticas das
sementes crioulas, o que induziu forgosamente os pequenos agricultores a aderirem ao
pacote tecnolégico (agrotdxicos e fertilizantes quimicos, principalmente), necessario para os
contextos de utilizacdo de sementes transgénicas.

Como dito acima, atualmente o debate sobre ATER parece ganhar forga novamente.
Desde 2003, com o inicio do primeiro governo Lula, as discussdes sobre ATER foram
retomadas, muito em fungdo do status de relativo destaque que o tema da agricultura
familiar ganhou naquela ocasiao. O fato € que n&o € s6 o publico ligado a agricultura familiar
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que vem demonstrando interesse na construgdo da nova politica de ATER". O setor do
agronegocio se mostra bastante atuante e interessado nessa tematica nos tempos mais
recentes. Vejamos alguns depoimentos da senadora Katia Abreu a esse respeito.

Parece ter chegado a hora de recriar, de forma moderna, baseados em
meritocracia, os sistemas de extensao rural no Brasil. O governo federal
merece nNosso aplauso por essa iniciativa de longo alcance. (...) Extensédo e
assisténcia técnica reduzirdo o abismo entre os que praticam a boa gestéo
e 0s que nem sequer a conhecem, tirando milhées de agricultores da
pobreza. (ABREU, 2012a, N&do paginado).

S6 ha uma saida: a modernizagéo da agricultura familiar, com a adogéo de
tecnologias adequadas. Sem a geragdo e a difusdo de tecnologia, nao
adianta buscar solugbes revolucionarias ou reacionarias, magicas ou
esotéricas.” (ABREU 2012f, Ndo paginado).

Uma das varias estratégias que o setor do agronegdcio vem utilizando para colocar
em pratica (ou manter em pratica, visto que nunca se extinguiu, pelo menos na dimensao do
servico privado desenvolvido pelas empresas do setor) um servigo de assisténcia técnica
correspondente a seus interesses, € a parceria com o SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural), que vem servindo como um mecanismo de acesso aos agricultores
familiares. O que parece estar em curso € um processo de intensificacdo dos esforcos do
agronegocio em diregdo a agricultura familiar, ndo no sentido de “destrui-lo” ou de fazé-lo
“sucumbir”, mas sim no sentido de incorpora-lo, de assimila-lo a légica de funcionamento do
agronegocio, estabelecendo uma série de conexdes que, se nao anulam, pelo menos
conformam de modo significativo as estratégias de reprodugédo camponesa. Vejamos, por
fim, mais alguns trechos que ilustram o que estamos dizendo: “Essa nova politica publica,
capaz de democratizar o acesso a tecnologia e modernizar a agricultura familiar e as
pequenas propriedades pode ser o principal fator de inibicdo do arcaico que ainda persiste
em varias regides.” (ABREU, 2012a, Nao paginado). “O grande desafio € ampliar o numero
de produtores que fazem parte do agronegécio de sucesso (...) Aumentar, fortalecer e
consolidar uma classe média rural deve ser o esforco de todos, como foi com a classe
média urbana.” (ABREU, 2012k, Nao paginado).

Do Estado como epicentro dos problemas ao Estado como “salvagao da
lavoura”.

Esta se¢édo, como o préprio titulo ja indica, tem como objetivo tratar sobre o que vem
sendo veiculado nos discursos produzidos pelos representantes do agronegdécio acerca da
relagdo desse setor com o Estado. Se, por um lado, vemos declaragées fortes em prol da
ideia de “Estado minimo” e do um desmonte progressivo das estruturas estatais, que, no
caso, deveriam ser substituidas pela intervencao dos atores privados; por outro lado, néo é
incomum percebemos, nas mesmas formagbes discursivas, elementos que indicam a
enorme dependéncia do setor do agronegdcio com relagcdo ao Estado. De modo
complementar a essas discussdes, veremos também como os discursos do agronegdcio
mobilizam uma série de conceitos e ideias com alto poder de mobilizacdo e de
convencimento da opinido publica. Dentre esses conceitos, merece razoavel destaque a
utilizagdo dos termos “debate publico” e “seguranca juridica”, conforme veremos adiante.

A discussao acerca do papel e do tamanho do Estado nao é nova. Por conta da onda
neoliberal e dos receituarios de reforma do Estado, oriundos principalmente das cartilhas de

" A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) foi construida em parceria com as
organizagdes governamentais e ndo governamentais de ATER e a sociedade civil organizada, e foi instituida
pelo Governo Federal em 2003. Atualmente a politica encontra-se em fase de discuss&o do Sistema Nacional de
ATER.
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conduta dos organismos internacionais, passamos toda a década de 90 e inicio dos anos
2000 por momentos de intensas discussbes com relagdo a quais seriam de fato as
atribuicoes do Estado e que tipos de atividades deveriam ficar a seu encargo, bem como
quais outras deveriam ser transferidas para a iniciativa privada. Sem entrar mais
profundamente neste debate acerca das privatizacbes, o que gostaria de enfatizar é que o
dilema do tamanho do Estado ainda continua vivo, principalmente quando se trata de
situagdes que envolvem o interesse especifico de grandes empresas privadas, como € o
caso do agronegécio.

Parece que nem todo o peso dos fatos da histéria tem o poder de arejar
certas mentes. A livre iniciativa precisa ser livre e ndo controlada de perto
pela burocracia estatal, que tem sempre a grave presung¢ao de determinar a
vontade da populacdo. Um bom exemplo de nossos pontos fortes é o
sucesso do agronegdécio. Em meio as mais sombrias condigdes, ele
continua a crescer, sendo no momento o Unico setor cujo dinamismo resiste
as crises. (...) E qual é o principal motivo desse sucesso? E uma atividade
primordialmente privada. (...) Os frutos da livre empresa vao muito além dos
ganhos dos seus proprietarios, com resultados sociais nem sempre obtidos
pelos 6rgéos de Estado. Essa € a ligdo que nos dao os paises que tiveram
sucesso como economias e como sociedades. (ABREU 2012e, Nao
paginado).

Mais uma vez, vé-se a capacidade argumentativa de Katia Abreu na defesa de um
ponto de vista especifico. No caso, o intuito & enaltecer o papel do setor privado,
especialmente as empresas e os produtores do agronegocio, que, segundo a senadora,
mesmo em contexto de grande adversidade econémica, conseguem desempenhar suas
fungdes em alto nivel. Essas “adversidades” sao atribuidas ao Estado, a sua morosidade
burocratica e a sua “presuncgéo de determinar a vontade da populagao”.

Este ultimo trecho é bastante importante. Perceba que o caminho argumentativo
utilizado por Katia Abreu para legitimar a proposta de autonomia do setor agropecuario as
“amarras do Estado” passa por uma espécie de “demonizacido” do Estado, enquadrando-o
como um ente maléfico, que teria como funcdo primordial “determinar a vontade da
populacdo’. Mais do que isso, vemos ainda uma associacdo, no minimo duvidosa, entre a
atividade privada do setor agropecuario e uma espécie de “beneficio social’” que seria fruto
direto da mesma.

Em seguida, (e ai é o ponto em que gostaria de chegar) a senadora nos pergunta: “E
qual é o principal motivo desse sucesso? E uma atividade primordialmente privada.”. Pois
bem, tem-se ai um ponto em que é possivel identificar o que chamamos acima de paradoxo
da relagdo entre o setor do agronegocio e o Estado, pelo menos ao nivel discursivo.
Vejamos outras declaragbes da senadora Katia Abreu que, quando comparadas com as
anteriores, nos trazem algumas duvidas e inquietagdes:

O Plano Agricola e Pecuario 2012/13, langado na semana passada, deve
ser visto como um marco divisério. Reduziu juros, aumentou recursos para
custeio e investimento e abriu novos e amplos caminhos que poderao fazer
toda a diferenga para o agronegdcio brasileiro. (...) A primeira e mais
profunda mudanca de rumo na politica agricola do pais é o aumento
substancial do seguro rural. O volume era muito modesto e ndo cobria mais
de 5% de nossa érea plantada. (ABREU, 2012a, N&o paginado).

Reducao da taxa de juros, recursos para custeio e investimento, politica de crédito,
seguro rural, etc. O que sao esses instrumentos se nao formas através das quais o Estado
privilegia (dado que o aporte de recursos nessas politicas ndo é nada desprezivel) e
impulsiona o setor do agronegécio? Nao se trata, pois, de uma ode a auséncia do Estado.
Trata-se, na realidade, de um reclame a transformacao das formas de ag¢ao do Estado, as
quais se devem se adequar a realidade econ6mica de contengdo do gasto publico em
investimentos diretos, principalmente em termos produtivos, e privilegiar a dimensdo da
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regulacdo macroeconémica, adaptando os instrumentos no sentido da manutencédo dos
interesses do setor do agronegécio.

Como bem mostram Heredia, Leite e Palmeira, “as politicas de interesse ao setor
passavam notoriamente pelas esferas macroecondmicas mais amplas, como a politica
cambial, favoravel ao interesse do setor exportador; a politica de comércio exterior
(antidumping); a politica tributaria e a politica salarial” (2010:166) e, é importante
acrescentar, pelas estratégias de renegociacao das dividas da atividade agropecuaria.

Ao contrario do que prega o “mito do pioneirismo”, o processo de consolidagdo do
agronegocio nao se deu de costas para o Estado. Sem a pretensao de remontar as origens
da relacdo entre a agricultura patronal e o Estado (o que transcenderia os objetivos deste
texto), é valido que fagamos alguns apontamentos, ainda que superficiais, acerca dos
processos mais recentes de consolidagao e expansao do setor do agronegécio.

Mais uma vez nas palavras de Heredia, Leite e Palmeira, “ndo se pode falar do
agronegdcio sem pensar no Estado e nas politicas publicas, que ndo s6 viabilizam sua
origem, mas também sua expansdo. No inicio, essa presenga se traduziu na politica de
terras (assentamentos), mas logo se manifestou na politica de inovagbes tecnologicas e de
pesquisa” (2010:164) e na politica de crédito. Ou seja, a ideia de que o agronegécio
adentrou “terras vazias” e que trouxe o “progresso civilizatorio”, ndo pode ser dissociada do
papel do Estado no provimento de investimentos publicos que viabilizaram esse processo.

Em termos da expansdo das atividades, para além da importancia clara do apoio
inicial do Estado nas acdes citadas acima, existem outros elementos que evidenciam o
papel das politicas publicas no fortalecimento do agronegdécio. Muito se disse que o
esgotamento da politica de crédito agricola, ou melhor, que sua acentuada diminuigdo nos
Ultimos anos seria um sinal de que o Estado ndo mais estaria fornecendo o aporte
necessario ao setor do agronegocio, e que este estaria caminhando com suas proprias
pernas. Porém, apesar da politica de crédito agricola ter, relativamente, perdido importancia
no contexto atual, o agronegécio passa a se beneficiar de outras politicas publicas que
passam a estruturar as estratégias de expansao da atividade agropecuaria, especialmente
em um processo de flexibilizagdo acerca de uma série de legislagdes atinentes a questédo
fundiaria.

A questao fundiaria € sempre central quando se trata das atividades do agronegécio.

Outras duas questdes podem ser lembradas, mesmo que rapidamente. O caso do Novo
Cddigo Florestal com suas disposigdes finais claramente em favor dos interesses ruralistas
€ um exemplo de como o0 agronegdcio pode ser beneficiado em termos de transformacgdes e
afrouxamento nas disposi¢des legislativas acerca das condigdes de uso e ocupagao da terra
e dos recursos naturais. Outro exemplo é o progressivo sucateamento das ja frageis
politicas publicas de reforma agraria nos ultimos anos. O governo Dilma assentou menos
familias que os governos Lula e FHC, e, ao que tudo indica, ndo parece ser algo com
potencial de reversao no curto prazo.
Para encerrarmos este primeiro conjunto de discussdes nesta segcédo, podemos apontar mais
uma vez para a capacidade de mobilizagao politica que Katia Abreu possui. A respeito da
construcao da politica nacional de ATER, a qual ja nos referimos na sec¢ao anterior, vemos
que a senadora empenha-se em costurar seus interesses acerca da mesma, e € capaz de
juntar em uma mesma reunido cinco ministros, um feito nada desprezivel e que demonstra o
grau de importancia que a CNA conquistou atualmente nas negocia¢gdes com o Executivo.
Ha que se ressaltar que os ministros sdo de pastas do governo ligadas, direta ou
indiretamente, a questdes sociais e a agricultura familiar.

A presidente da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil, senadora
Katia Abreu, apresentou nesta terga-feira, 17 de julho, com as ministras
Gleisy Hoffman, da Casa Civil, Tereza Campelo, do Desenvolvimento Social,
e com os ministros Mendes Ribeiro, da Agricultura, e Pepe Vargas, do
Desenvolvimento Agrario, para apresentar o modelo de Agéncia de
Extensdo Rural com Meritocracia. (CONFEDERACAO NACIONAL DA
AGRICULTURA, 2012a, Nao paginado).
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O segundo conjunto de elementos que gostariamos de apresentar nesta secao diz
respeito a mobilizacdo de alguns conceitos e ideias-forga que, juntamente com todos os
outros apresentados até aqui, conferem ao discurso do agronegdcio alto poder de
persuasao e convencimento, e parecem ter a capacidade de colocar um “ponto final” em
uma série de debates que, na realidade, estdo muito pouco definidos. Vejamos entdo, como
exemplo primeiro, a maneira como a ideia de “debate publico” vem sendo empregada nos
depoimentos da senadora Katia Abreu. Nao se trata de exigir rigorosidade, nem de debater
conceitualmente o termo. O que nos interessa é entender por quais propésitos tal elemento
€ acionado. “As 19 condicionantes resultaram de amplo e consistente debate, politico e
juridico, que a AGU, a seguir, resumiu em parecer, que embasou a presente portaria”
(ABREU, 2012b, Nao paginado)

Chega-se ao fim de um longo processo de discussdo e votagéo
democratica, que durou mais de uma década e que, sem duvida, faz da
nossa lei florestal o mais debatido de nossos estatutos legais. Os temas
foram objeto de amplo e transparente contraditorio, refletido em larga escala
pelos meios de comunicacdo. E hora de darmos por findo esse debate e
nos prepararmos para por em pratica a nova lei. A busca interminavel da
perfeicdo em matéria de questdes humanas é a maior inimiga dos bons
resultados. (CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA, 2012b,
N&o paginado).

A primeira citacdo diz respeito a questdo da demarcacédo de terras indigenas e o
conhecido caso Raposa Serra do Sol que trata basicamente de questbes de ordem
fundiaria. Ja o segundo trecho, como & possivel perceber no texto, diz respeito ao Novo
Cddigo Florestal. O que ambas tém em comum ¢é o fato de que sao qualificadas por Katia
Abreu como questdes que foram objeto de “amplo debate publico”. Mas, perguntariamos
nds, em que termos tal debate foi realizado? A midia, como todos sabem, veicula as noticias
a partir de um olhar especifico, muito longe da neutralidade. No congresso, onde a bancada
ruralista tem cada vez mais poder de influéncia e decisdo, sao estabelecidos os termos e o
conteudo do debate, e colocados na berlinda todo e qualquer intento de oposicao. De fato,
nao foram suficientes as inUmeras manifestacées provenientes de diversos grupos e
movimentos, pois o debate ficou mesmo circunscrito a um dominio especifico nada
acessivel.

Nao caberia aqui entrar em um debate sobre representagao politica, mas apenas
gostariamos de apontar a fragilidade e a capacidade de manobra que certos grupos
possuem no que tange a condugao do fluxo de discussdes de certos assuntos que de fato
sdo de amplo interesse publico. Quando as negociagdes apontam para um cenario que
tende aos interesses do setor do agronegécio, parece ocorrer um movimento de colocar
uma “pa de cal’ no assunto, no sentido de toma-lo como resolvido através da producgao de
uma série de “verdades”, independentemente do nimero de questdes que ainda estejam em
contradicao ou em aberto. E é assim que o “ponto final” € comunicado a opinido publica,
sem mais delongas.

A outra questdo que gostariamos de chamar atencao refere-se ao uso da ideia de
“seguranca juridica”, principalmente no que tange ao direito de propriedade de terras dos
produtores agropecuarios. Vejamos alguns trechos onde o termo é empregado por Katia
Abreu:

[...] o Congresso Nacional esta tendo a oportunidade de decidir sobre o
tema (demarcacédo de terras indigenas) e esta construindo um texto que
trouxe tranquilidade e seguranca juridica aos produtores. (...) Com essa
iniciativa, a que se somam a atualizagdo do Cddigo Florestal e a adogao do
seguro agricola como uma das prioridades do novo Plano Safra, o mundo
rural alcanga um novo patamar de seguranga juridica, em beneficio de todos
os brasileiros. (ABREU, 2012a, Ndo paginado).
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Equivoca-se quem vé um conflito entre 'indigenas' e 'agronegécio’. E a
soberania nacional que estd em jogo. (...) A inseguranga juridica se
generaliza e joga os brasileiros uns contra os outros, ao arrepio do Estado
de direito. Pior ainda, contraria os interesses maiores do Brasil e da
soberania nacional. (ABREU, 2012h, N&o paginado).

O uso do termo “segurancga juridica” refere-se a uma estratégia de deslocamento
semantico das questdes relativas as disputas fundiarias. Resume-se toda uma complexa
gama de questdes historicas, atinente ao problema agrario-fundiario do pais, a dimensao do
direito a propriedade privada das elites latifundiarias do agronegdcio. A intencéo parece ser
justamente mobilizar a opinido publica acionando a ideia de que o que estaria em questao é
validade da propriedade privada em geral, garantida pelo Estado de direito. Esta operacao
redutora dos problemas agrario-fundiarios que os traduzem intencionalmente a partir de
cbdigos suficientemente simples e inteligiveis a0 senso comum, mas que revela apenas “a
parte que interessa” da questdo, garante ao agronegocio uma legitimidade importante do
embate de ideias, principalmente frente aos intentos dos movimentos sociais que lutam por
terra e territério. Ativa-se assim o0 medo junto a populagado de se constituir um cenario onde
o direito a propriedade privada seja alienado, reforgcando ainda mais a associagao de terra
como um bem passivel de propriedade privada, inculcado e institucionalizado como
natural/normal desde a Lei de Terras de 1850. Em outras palavras, a defesa da “seguranca
juridica” neste caso esta associada diretamente a defesa da concentragéo de terra como um
requisito basico para a manutengao da estrutura de poder historicamente construida e que
sustenta a classe politica que hoje representa os interesses do agronegécio.

Ao mesmo tempo, para aqueles que conhecem mais de perto as taticas de expanséao
do agronegdcio, é até irbnico ver seus representantes clamando pela “segurancga juridica”,
uma vez que, muito usualmente, a elite do agronegdcio procedeu (e ainda procede) de
maneira ilegal na ocupacao de terras. A pratica mais conhecida popularmente é a grilagem
dos titulos das terras. O livro Partido da Terra, do jornalista Alceu Luis Castilho (2012) nos
mostra de maneira embasada e extremamente detalhada como grandes proprietarios de
terra, na maioria das vezes politicos ligados ao setor do agronegocio, langaram méo de
procedimentos criminosos na apropriagao de terras alheias ou de terras devolutas.

Enfim, o que gostariamos de frisar € esta estratégia discursiva empregada pelos
representantes do agronegdcio, capaz de ocultar conflitos sociais de grande magnitude e
reduzir tais questbes através de procedimentos semanticos particulares. O resultado disso,
ou melhor, o propdsito maior desse esfor¢co parece ser mesmo um interesse cada vez maior
de se construir uma imagem positiva do agronegocio junto a opinido publica.

Consideragoes finais

O filésofo Arthur Schopenhauer, em sua ‘Dialética Eristica’, demonstrou que
€ possivel vencer uma discussao mesmo sem ter razdo. Para tanto,
alinhavou uma série de estratagemas que partem do pressuposto de que
"ter razao" ndo é o mesmo que "estar com a verdade". Ter razdo, segundo
ele, é triunfar perante a plateia, iludindo-a e confundindo o adversario.
(ABREU, 2012g, Nao paginado).

O trecho acima, retirado do artigo intitulado “Cédigo sem fundamentalismo”, trata-se
de um esforgco de Katia Abreu em desqualificar o movimento ambientalista e os atores que
se colocavam em defesa da preservacado da natureza no contexto de reforma do Cédigo
Florestal, em 2011. Mas poderiamos muito bem, usando as palavras da senadora, direcionar
tal frase para indagar-nos sobre as formagdes discursivas do préprio agronegdcio. E o caso,
como diria Foucault, de ‘restituir ao discurso seu carater de acontecimento; suspender,
enfim, a soberania do significante” (2011:51).
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No desafio de buscar conexdes entre os diferentes temas aqui abordados, parece-
nos interessante explora-los sob a égide de componentes de uma formacdo discursiva
provenientes dos interesses do agronegoécio que buscam promové-lo a partir de uma
conotagao positiva e benfazeja. Penso ser interessante voltarmos a algumas questées que
apontamos no inicio do texto sobre o pensamento de Foucault, € que podem inspirar as
reflexdes acerca do que chamamos aqui de discurso do agronegdcio.

Pensemos primeiro na questdo da naturalizagdo/normalizacdo das praticas, no
sentido de torna-las cotidianas, inquestionaveis. Ao longo dos debates, vimos como
normalizacdo de uma determinada atividade (no nosso caso, o modelo agricola do
agronegocio) induz a formacdo de crencgas através da estruturagdo de discursos que se
estabelecem em um processo de disputa pela verdade, a qual tende, indubitavelmente, em
favor dos interesses do agronegocio. Foucault, interessado na formacado desse tipo de
discurso e suas relagdes com a dimensao do poder, se pergunta “qual é esse tipo de poder
capaz de produzir discursos de verdade que sdo, numa sociedade como a nossa, dotados
de efeitos tdo potentes?” (2010:22)

Nesse sentido, a dimensdo do poder nas disputas pelas tematicas atinentes a
agricultura, para ficarmos no nosso exemplo, se expressaria ndo s6 nas praticas, mas
também na producido de verdades sobre a realidade, sendo esta verdade pertencente
originalmente a um quadro de relagdes de forga, de disputas. Assim, vemos se formar uma
“economia dos discursos de verdade” que nos faz deslocar a analise das relagbes também
para um plano semantico-discursivo. No nosso caso, o discurso nao seria apenas um
veiculo pelo qual sao retratados os fatos, mas, principalmente, um objeto de disputa politica,
algo que os grupos ligados a agricultura desejam se apropriar para colocar em operagao
determinada visdo de mundo. Mais ainda, os discursos teriam um papel importante de
legitimar, através da naturalizagdo/normalizacdo, determinadas praticas agricolas. Assim,
nessa perspectiva foucaultiana, nao se dissociam os discursos das praticas.

Entremeado a economia dos discursos de verdade, encontramos um processo
intenso de disputa de paradigmas semanticos, fundamental para a condugao das praticas e
dos comportamentos, e que culmina em um processo de exclusdo do que nao se cristaliza
como verdade. Ou seja, a emergéncia de um discurso que se promove como verdadeiro (0
do agronegdcio, por exemplo), se da através dos embates, das lutas com outros discursos
que se propbem a mesma pretensdo (camponeses, indigenas, ambientalistas, etc.). O
resultado final (ou pelo menos provisorio, uma vez que € sempre possivel - embora nao seja
simples - que estratégias alternativas venham revogar a verdade posta) € a consolidagao de
um s6 discurso como verdadeiro, seguido do rebaixamento e da exclusédo dos outros.

Foucault nos inspira a pensar na produgdo da verdade ndo como um simples

instrumento de contar uma histéria, mas como um mecanismo de construgcdo da historia
verdadeira, um modificador da realidade. Isso possibilita a quem a controla ndo s6 uma
reinterpretacdo do passado, mas também uma reorientagdo do presente e do futuro, a partir
da construgdo de narrativas teleologicas, tomadas como “arma discursiva utilizavel, exibivel
por todos os adversarios do campo politico” (2010:159)
Nessa perspectiva, parece ficar mais clara a pretensao de “verdade” que o discurso do
agronegocio pleiteia. A normalizagao/naturalizagdo segue como produto de um esforgo
cotidiano de deslegitimar o outro e de vangloriar a si proprio, através do uso de estratégias
com grande apelo popular, e por meio de uma linguagem acessivel e de alto poder de
persuasdo. Como bem diria Katia Abreu acerca de suas declaragbdes, “Sdo fatos, néo
opiniées” (ABREU, 2012g), evidenciando justamente o que podemos chamar de aspiragéo
ao status de verdade.

Todos os debates que apontamos nas se¢des anteriores sugerem um movimento
intencional com essas caracteristicas. Outros temas poderiam ter sido mais bem
trabalhados, outras vozes poderiam ter sido ouvidas, mas por necessidade de escolha,
ficaram de fora da analise. De todo modo, o que gostariamos de enfatizar aqui é o fato do
discurso do agronegdcio se apresentar atualmente de maneira muito bem qualificada, com
alta capacidade de convencimento da opiniao publica e de se mostrar como “verdade”,
utilizando estratégias que nos parecem muito bem definidas.
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No confronto de pontos de vista ou de visées de mundo, o agronegécio parece levar
relativa vantagem, ja que o outro lado, os outros discursos, principalmente aqueles atinentes
aos movimentos sociais, aos grupos e as campanhas que figuram como atores importantes
neste campo de relagdes de forga, ndo possuem recursos disponiveis (e talvez ndo tenham
esse interesse) para produzir discursos tdo bem elaborados e tratados a partir de técnicas
de marketing que lhes permitiriam um maior acesso a opinido publica.

Ou seja, neste campo de disputa pela “verdade” perante a opinido publica, a
vantagem é clara e pende para o lado do agronegdcio. Ao al¢ar o debate para outros planos,
promovendo discussées com base em uma série de temas, muitos dos quais foram aqui
mencionados, parece haver um obscurecimento das praticas convencionais deste setor,
principalmente aquelas relacionadas a concentragdo de terra e todos os conflitos a ela
relacionados. Talvez no intuito de revogar a imagem historicamente depreciativa do
“latifundio” e de fortalecer a ideia de “agronegdécio” como algo novo, funcional e eficiente, é
que esse procedimento semantico venha sendo empreendido com tanto empenho. Em que
pese tal esforco, é fato que a terra (a posse e a concentragcao desta, mais especificamente)
ainda continua sendo um elemento central para a manutengdo do modelo agricola no qual o
agronegocio se baseia. Desde a ultima década e especialmente apdés 2008, quando em
funcado da crise financeira internacional, desencadeou-se uma tendéncia massiva de fixagao
de capital, sendo parte expressiva na compra de terras em paises periféricos, em especial
no Brasil (CARVALHO, 2013; DELGADO, 2013), o cenario foi marcado pela expressiva
expansao da fronteira agricola no contexto nacional. Seja na rota do chamado MAPITOBA
ou na direcao norte, rumo a Amazodnia (casos aqui ja mencionados) € visivel a incorporagao
progressiva de terras para as atividades do agronegdcio. O agronegdcio, portanto, mesmo
com todo o moderno marketing de que langa mao, ainda tem na dimensao da terra uma de
suas principais estratégias de reprodugéo, o que n&o nos deixa esquecer de suas raizes e
origens ligadas aos latifundios e a especulagao imobiliaria.
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