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Resumo

O presente artigo explicita a disputa territorial e o controle das politicas no territério
Cantuquiriguagu — Parana. Analisa-se a participagdo dos movimentos socioterritoriais, 0
papel do Estado, a construcdo do plano diretor, lancado em 2003, e as atividades do
Conselho de Desenvolvimento do Territorio Cantuquiriguagu (CONDETEC). Demonstra-se
as contradicdes do modelo de desenvolvimento implantado no territério. Destaca como
representacdo do campesinato, a atuacdo dos movimentos socioterritoriais no territorio, com
énfase na participacdo do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Segundo andlise, o MPA e o MST foram
especialmente importantes na materializagdo da resisténcia e luta camponesa por territorios
e politicas publicas. Apresentam-se informacdes quantitativas sistematizadas, a partir de
estatisticas produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nos
censos de 1991, 2000 e 2010, dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), para
melhor examinar as mudancas e permanéncias, que 0s municipios do Territorio
Cantuquiriguagu passaram nos ultimos tempos.

Palavras-chave: Territorio Cantuquiriguacu; politicas publicas e Estado; movimentos
socioterritoriais.

Resumen

Las politicas de solucion de controversias y de control territorial en el territorio
Cantuquiriguacgu - Estado de Parané: la participacion de los movimientos
socio-territorial y el papel del Estado

Este articulo explica las politicas de disputa y control territorial en el territorio
Cantuquiriguacu — Parana. Analizase la participacion de los movimientos socioterritorial, el
papel del Estado la construccién del plan maestro, lanzado en 2003, y las actividades del
Consejo del Territorio Cantuquiriguacu (CONDETEC). Preséntase las contradicciones del
modelo de desarrollo implementado en el territorio. Erige-se cOmo una representacion de los
campesinos de la ejecucidon de movimientos socioterritorial en el territorio, con énfasis en la
participacion del Movimiento de Pequefios Agricultores (MPA) y de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra (MST). Segun el analisis, el MPA y el MST fueron especialmente
importantes en la realizacion de la resistencia campesina y la lucha por el territorio y las
politicas publicas. Presentase informacidén sistematica cuantitativa de las estadisticas
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elaboradas por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) en los censos de
1991, 2000 y 2010, los datos del Atlas de Desarrollo Humano (2013), para examinar mas a
fondo los cambios y continuidades que los municipios Territorio Cantuquiriguacu aprobd
recientemente.

Palabras clave: Territorio Cantuquiriguacu; politica publica y el Estado; movimientos socio
territorial.

Abstract

The territorial dispute and control policies in the territory Cantuquiriguagu -
State of Parana: the participation of socio-territorial movements and the role of
the state

This article explains the territorial dispute and control policies in the territory Cantuquiriguagu
- Parand, the participation of socio-territorial movements and the role of the state. The
construction of the master plan, released in 2003, and the activities of the Council of the
Territory Cantuquiriguagu (CONDETEC) development, showing the contradictions of the
development model implemented in the territory. Stands as a representation of the peasantry
the performance of socio-territorial movements in the territory, with emphasis on the
involvement of the Small Farmers Movement (MPA) and the Landless Workers Movement
(MST). According to analysis, the MPA and the MST were especially important in the
realization of peasant resistance and fight for territory and public policy. It also offers
gquantitative systematic information from statistics produced by the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) in censuses of 1991, 2000 and 2010, data from the Atlas of
Human Development (2013), to further examine the changes and continuities that
municipalities Territory Cantuquiriguacu passed recently.

Keywords: Cantuquiriguacu Territory; la y el state public policy; them socio-territorial
movimientos.

Introducao

A referida pesquisa é resultado da dissertacdo de mestrado em Geografia na UNESP
SP, Campus de Presidente Prudente e enfocou a disputa territorial, abordada de forma mais
explicita por meio das dimens&es da questao agraria e das politicas publicas implantadas no
territério. Esse plano fora elaborado por um conjunto de representantes governamentais,
entidades e movimentos sociais em 2003, a partir das diferentes dimensdes como territorial
e econdmica, social, cultural e politico-institucional.

Para tanto, a analise se deteve em comparar a realidade encontrada em 2003, a
partir dos debates promovidos, dos dados do censo 1991 e 2000 que foram subsidios para a
concretizagdo do Plano Diretor em 2003 e ao mesmo tempo fazer uma relacdo e
comparagdo da realidade com dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2006 e 2010, e do Atlas de indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 2013.

Realizou-se também um estudo acerca da implantacdo do Territério Cantuquiriguacu
e as lutas, os embates, a intervencdo do Estado e as disputas por politicas publicas no
desenvolvimento do Territério Cantuquiriguacu. Além disso, ha uma andlise para explicitar
como 0s sujeitos conseguem direcionar na luta as politicas publicas e como o “estado de
classe” usa suas artimanhas para “driblar” o povo e fazer como quer e para quem quer.

O Territério Cantuquiriguacu no Estado do Parana
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A mesorregido Cantuquiriguacu localiza-se no Centro Sul do Estado do Parana.
Compreende os municipios de Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro, Rio
Bonito do Iguacu, Canddi, Foz do Jorddo, Reserva do Iguacu, Pinhdo, Marquinho, Goioxim,
Cantagalo, Guaraniagu, Diamante do Sul, Campo Bonito, Espigdo Alto do Iguagu, Ibema,
Catanduvas, Trés Barras do Parana, Quedas do Iguacu e Palmital.

Em 1984, o territério passou a denominar-se Cantuquiriguacu. Em 07 de agosto do
referido ano, Valmir Gomes da Rocha Loures, prefeito de Laranjeiras do Sul e Joédo
Ceccura, prefeito de Palmital, fundaram a Associagdo dos Municipios da Cantuquiriguagu.
Jodo Ceccura foi nomeado o primeiro presidente. O nome do territério foi escolhido devido
aos municipios associados se localizarem nos vales dos rios Cantu, Piquiri e lguacgu
(CANTUQUIRIGUACU, 2003). Essa regido foi assim denominada, a partir de 2008, pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario, (MDA) de Territério da Cidadania. Segundo Brasil
(2013):

Os Territérios da Cidadania tem como objetivos promover o
desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de
cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. A participacdo social e a integracdo de a¢bes entre Governo
Federal, Estados e municipios sdo fundamentais para a construcdo dessa
estratégia (BRASIL, 2013, p. 1).

O processo de formacdo da identidade do territério da Cantuquiriguagu teve sua
primeira configuracdo em 1984, quando os prefeitos dos municipios do territério comegaram
a se articular e criaram, naquele mesmo ano, a Associacdo dos municipios da
Cantuquiriguacu (IPARDES, 1997). Nesse sentido, o referido estudo da énfase na
compreensédo de como foi se estabelecendo, a partir de 1984, a Associacdo dos Municipios
da Cantuquiriguacgu, inicialmente com sede em Curitiba (IPARDES 2007). Sobre isso,
Martins (2001), afirma que:

[...] a nogéo actual de autarquia local [...] aparece mais recentemente em
estreita ligacdo com a legitimac¢@o democratica do poder de Estado e com a
dialéctica centralizagdo-descentralizacao subjacente ao desenvolvimento da
organizacao territorial do Estado Moderno é (re) centrar o debate onde ele
efectivamente deve estar: a definicdo do poder local ha de resultar do que
quisermos que o Estado seja, no fundo, o que esta verdadeiramente em
causa é o modelo de organizacdo politica e administrativa da sociedade
(democratica, participativa) em que vivemos (MARTINS, 2001, p.18).

Em 2002, a sede da Associagdo muda de Curitiba para Laranjeiras do Sul e, dessa
forma, fica mais presente no espaco territorial. Esse novo formato de articulacao politica dos
prefeitos, possibilitou a insercdo da sociedade civil no processo de desenvolvimento
territorial. Entéo, inicia-se um amplo processo de debate para elaboracdo de diretrizes
politicas para o territorio. Esse debate coletivo envolveu todas as organizacdes
governamentais, ndo governamentais € movimentos sociais do campo, culminando em
2003, com a elaboracéo do primeiro Plano Diretor.

Cantuquiriguacu: um marco do desenvolvimento territorial

Dentre as politicas conquistadas e implantadas no Territério Cantuquiriguacu, vale
destacar aquelas que resultaram da luta dos movimentos socioterritoriais, com a conquista e
a efetivacdo de diversas acdes. Podemos citar como o primeiro marco da Educacdo do
Campo no territorio, que foi também, marco na Educacdo do Campo no Parana, a Il
Conferéncia Estadual por uma Educac¢do do Campo, realizada em 2000, no municipio de
Porto Barreiro, momento em que saiu o Plano de A¢ao, documento final chamado de “Carta
de Porto Barreiro”. Essa conferéncia foi fruto das diversas lutas travadas pelos movimentos
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sociais e sindicais, que perceberam a necessidade da educacdo como dimensao
indispensavel na luta de resisténcia a terra e pela terra.

Antes da conferéncia ja ocorria no territério, a formacdo de liderancas no campo
pelo projeto “Terra Solidaria” que, conforme o Projeto Politico Pedagdgico, “Terra Solidaria”
(2001), era coordenado pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(FETRAF-SUL/ CUT), Escola Sindical Sul e Deser, com abrangéncia nos trés Estados do
Sul, construido pelos agricultores familiares e suas organizagfes, desde 1999. Essas
organizacdes tinham o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e solidario, com
base na consolidacdo da agricultura familiar e suas formas organizativas, na geracao de
trabalho e renda, bem como buscar o desenvolvimento de um novo modelo tecnoldgico,
baseado em principios agroecologicos.

A Educacdo do Campo, com principios pedagdgicos e curriculares diferenciados em
relacdo a formacdo tradicional, apresentava principios a partir dos trabalhadores (as) do
campo, como a democracia, a integralidade do ser humano, como instrumento de reflexdo
critica e de libertacdo, contra as discriminacdes, com dimensdes ideoldgicas, politicas e
técnicas, “Especializacao em Educacdao do Campo (2006)”, que foi desenvolvida com a
Universidade Federal do Parana (UFPR). A implantacdo da primeira turma de Licenciatura
em Educacdo do Campo na Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana
(UNICENTRO), iniciou em 2010 tendo sua conclusdo em 2013.

Em 2009, efetivou-se a especializacdo em Educagdo do Campo na UNICENTRO,
com duas turmas concluidas e outras duas com inicio provavel para marco de 2014. Nesse
aspecto, merece destaque o Centro de Desenvolvimento Sustentavel e Agroecoldgico
(CEAGRO), com gestdo dos Movimentos Socioterritoriais, que compdem a Via Campesina e
com a implantacdo de cursos vinculados ao desenvolvimento do campo na perspectiva da
pequena propriedade. Outros fatores especiais que contribuiram nesse periodo de formacgéo
do territério foram a conquista de algumas prefeituras nas eleicbes de 2004 e 2008, que
seriam governadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), nos municipios de Porto Barreiro,
Rio Bonito do Iguacu e Nova Laranjeiras. Uma coligacdo em Canddéi possibilitou ao PT
ocupar a Secretaria Municipal de Educagdo, no governo do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) e em Laranjeiras do Sul, ocupou-se as secretarias de
agricultura e educacéo, também num governo do PMDB.

Ainda é de relevancia, destacar o projeto “Saberes da Terra”, pioneiro no Parana,
gestado pela Associacdo dos Prefeitos do territério, por meio da camara Setorial de
Educacéo e de Agricultura do CONDETEC, em parceria com onze prefeituras, tinha o intuito
de qualificacdo social e profissional para o trabalho na pequena propriedade, com curriculo
adequado de acesso ao conhecimento local, ao conhecimento historicamente produzido e
articula-lo a prética efetiva na qualificacéo da propriedade e da criticidade dos sujeitos. Para
Costa (2010):

O Programa Saberes da Terra é um Programa Nacional de Educagéo de
Jovens e Adultos integrado com a qualificacdo profissional para Agricultores
Familiares/ camponeses que tem como objetivo desenvolver uma politica de
Educacdo do Campo que possibilite a esses/as Jovens e Adultos/as,
trabalhadores/as agricolas excluidos/as do sistema formal de ensino, a
oportunidade de escolarizacdo, na modalidade de Jovens e Adultos,
integrando ensino fundamental e qualificacéo profissional e social (COSTA,
2010, p.88).

Costa (2010) enfatiza que o Projeto Saberes da Terra no Territério Cantuquiriguagu
teve sua execucdo pautada em trés pilares fundamentais, concernentes aos aspectos de
gestdo 39. A parceria ocorreu entre 0 Ministério da Educacdo (MEC), a Associacdo de
Municipios da Cantuquiriguagu (proponente) e as Prefeituras municipais que se envolveram
no projeto através das Secretarias de Educacao.

Outro avanco ocorrido nesse ambito se da a partir das escolas do/no Campo,
principalmente o Colégio Iraci Salete de Rio Bonito do Iguacu, exemplo de luta e resisténcia,
construido dentro de um assentamento. E a instituicdo de ensino base para nove escolas
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itinerantes do MST, no Estado do Parand. O colégio atua com proposta pedagdgica
diferenciada, com ciclos de formacdo humana, conselho de classe participativo, classe
intermediaria, dialogo e inicio da implantacdo dos Complexos de estudo, dentre outras
especificidades, que coloca o educando como ser humano, e ndo meramente como um
aluno receptor do conhecimento racional tradicional apresentado pela educacdo tradicional ,
sem dialogar com a realidade.

Nessa perspectiva, um dos marcos significativos desse movimento de disputas por
politicas publicas emancipatérias foi a conquista da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), campus universitario conquistado pela luta do movimento organizado e articulado
dos sujeitos organicos dos movimentos sociais camponeses. Essa luta, de certa forma,
constituiu uma base que possibilitou a inser¢cdo de praticamente toda sociedade, na luta pela
universidade, inicialmente o movimento Prd-Universidade Popular, mas que em seguida, em
virtude da legislagéo brasileira para o ensino universitario, acabou por ser uma universidade
dentro das regras pré-estabelecidas do Estado Nacdo. Nesse sentido, Mohr (2012) afirma
que:

[...] esse debate iniciou-se ainda no primeiro semestre do ano de 2005,
intensificando-se com reunides periédicas de um coletivo com
representacdes das prefeituras de Porto Barreiro, Rio Bonito do lguacu,
Nova Laranjeiras, Candéi e Laranjeiras do Sul e representantes dos
movimentos sociais e entidades citados acima. No primeiro semestre de
2006, porém, a partir de articulagbes com representantes da Via
Campesina, observou-se que no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina
também acontecia forte mobilizacdo em torno da conquista de uma
universidade federal publica e gratuita para a mesorregido da grande
fronteira do Mercosul. Optou-se entdo por agregar estes esforgcos em torno
do movimento pré-universidade nos trés Estados do Sul, compondo assim
um movimento maior e mais completo (MOHR, 2012, p.797).

No entanto, o fato da universidade ser construida em um assentamento, conquistada
pelos movimentos sociais, 0s quais tiveram participagdo na elaboracdo dos cursos
diferenciados, com cunho de desenvolvimento territorial. Essa conquista se coloca como
crucial a alimentacéo das esperancas de desenvolvimento territorial.

Também se destaca no Territério, o Centro de Desenvolvimento Sustentavel e
Capacitacdo em Agroecologia, doravante designado CEAGRO, com o papel de auto-
organizacdo e de pesquisa na formagdo dos técnicos no CEAGRO, na perspectiva da
construcdo da socioeconomia solidaria e da Agroecologia nos assentamentos e demais
comunidades onde estes atuam. Em 2005 a 2007, realizou-se uma especializacdo em
Educacgdo do Campo, por meio de parcerias entre os municipios de Canddi, Rio Bonito do
Iguacu, Porto Barreiro, Nova Laranjeiras e Laranjeiras do Sul, PRONERA/UFPR, foram
formados 50 educadores (as) com mais de 640 horas de formacao especifica em curriculo,
e principios pedagdgicos vinculados & Educacao do Campo.

Como base para efetivacdo da formacdo dos sujeitos, que atuam na realidade
educacional do campo, realizou-se em parceria com a Universidade Federal do Parana
(UFPR), outro Curso de Especializagdo em Educacdo do Campo. Durante quase dois anos
os educadores (as) desses municipios se reuniram para debater, estudar e encaminhar
estudos e tarefas relativas a Educacdo do Campo. A Especializagdo em Educacao do
Campo no Territorio iniciou em dezembro de 2005 e teve encerramento em novembro de
2007. Além disso, iniciou a primeira turma de Licenciatura em Educacdo do Campo do
Parand, parceria dos movimentos camponeses, algumas prefeituras do territério e
UNICENTRO/PR, a formagé&o por area do conhecimento, que se insere num novo territorio
universitario com novos debates e tensdes.

Dentre as conquistas, esta a Casa Familiar Rural (CFR), que tem formado filhos de
camponeses (as) para atuar na propriedade, sem deixar de lado o conhecimento
historicamente acumulado pela humanidade. E uma politica da Associacdo Regional das
Casas Familiares Rurais do Sul do Brasil (ARCAFAR-SUL) e do governo do Parana, em
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parceria com o0s municipios. O conselho tem participacdo efetiva na ampliacdo e
manutencao no territdrio. Sobre a criacdo da ARCAFAR-SUL cita-se:

Fundada em 08 de Junho de 1991, em Barracdo, no extremo sudoeste do
Estado do Parand, [...] estad instituida como uma associacdo cultural e
beneficente, que tem como objetivo a coordenacdo de um trabalho
filantropico a fim de promover, desenvolver e oportunizar aos jovens
agricultores, de ambos os sexos, a permanéncia no meio em que vivem
proporcionando uma formacédo integrada com a sua realidade. Pretende,
assim, oferecer condicdes para a insercdo desses jovens na sua
comunidade e com isto proporcionar novas oportunidades, geracdo de
renda, inclusdo social, qualidade de vida, cidadania e dignidade. Hoje, a
ARCAFAR SUL abrange 204 municipios em todo o Sul do Brasil. Sdo 70
Casas Familiares Rurais e 02 Casas Familiares do Mar, sendo que, cada
uma abrange em torno de trés municipios. No Parang, sdo 42 CFRMs,
divididas em trés setores; em Santa Catarina sdo 22 e o Rio Grande Sul
compreende 08 CFRs (ARCAFAR- SUL, 2013, p.1).

Ainda no ambito educacional, realizaram-se diversos seminarios, simpésios,
conferéncias e encontros de Educa¢cdo do Campo, a nivel de regido sul, estadual, territorial
e outros a nivel municipal, de comunidades e de escolas.

Diante disso, pode-se afirmar que se nao fosse a visdo de mundo dos movimentos
socioterritoriais, seria impossivel pensar nessas conquistas, pois comumente elas nao
fazem parte da pratica hegemonica, antes disso, jamais se poderia pensar em cursos de
graduagdo em Educacdo, especializagdo em Educacdo, universidades, projetos de
assisténcia técnica, a partir dos pequenos agricultores, educadores(as), jovens e criancas
do territério.

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) com um campus no Assentamento 8
de Junho, em Laranjeiras do Sul é mais um exemplo do protagonismo dos movimentos
socioterritoriais. Mostra como € possivel, por meio da luta, fazer a territorializagcdo do campo,
também no campo educacional. Essas politicas podem estar carregadas de herancas de
um desenvolvimento funcional do neoliberalismo, no entanto, arrisca-se a dizer que na sua
concretude isso se mostra de forma contraditéria, varias politicas pensadas a partir dos
sujeitos provocaram seu acesso a direitos ainda negados.

A afirmagdo de que tudo € oriundo do neoliberalismo aparece no estudo sobre
desenvolvimento de Montenegro e Favaro (2012), quando afirma que “ndo ha grandes
mudangas na via institucional do desenvolvimento” (ibid., p. 47). O Desenvolvimento
Territorial Rural (DTR) € pouco mais do que um desenvolvimento local retocado, exercendo
o mesmo papel funcional do neoliberalismo, porém, dentro de outra forma de regulacdo que
mantém certo “re-escalamento” do Estado.

Todas as conquistas implantadas no Territério Cantuquiriguacu sob o viés da classe
trabalhadora remete ao questionamento de como isso se torna possivel. Nada aconteceu de
forma espontanea, muitas lutas foram e estdo sendo travadas contra o capitalismo e com o
governo, no ambito de modificar as acdes do Estado e resistir as imposi¢cdes do capitalismo
globalizado. Como afirma Coca e Fernandes (2013), o territorio:

Caracteriza-se como um espaco onde se dao relacbes de poder, essas
relacdes de poder sdo estabelecidas pelo conflito entre as classes sociais
gue tentam se apropriar de por¢cbes do espaco. O espaco é entendido como
uma espécie de ‘matéria-prima’, a qual é transformada em territério pela
acédo dos atores sociais (COCA; FERNANDES, 2013, p. 10).

Esse espaco ocupado pelos sujeitos possibilita avancos, e 0s avangos se
concretizam na realidade histérica vivenciada dentro dos limites do modelo capitalista, que
visa apenas ao lucro e ao desenvolvimento econbmico em detrimento das demais
dimensdes, como a social e humana.

Essas lutas e conquistas possibilitaram um maior nimero de sujeitos vinculados aos
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movimentos socioterritoriais, contribuindo no CONDETEC, e possibilitaram a hegemonia e o
controle das cadeiras e das discussdes dos recursos encaminhados ao conselho, como
exemplo o recurso do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios
Rurais (PRONAT). Além disso, configura-se como um espago que propiciou a esses sujeitos
coletivos buscarem alternativas, além daquelas propostas pelos governos.

Dessa forma, o protagonismo dos movimentos socioterritoriais no Territério
Cantuquiriguagu como: a conquista do Campus da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), a hegemonia na condugdo do CONDETEC, 4.600 familias assentadas, CEAGRO,
Licenciaturas em Educacdo do Campo, Especializacdo em Educacdo do Campo, dentre
outras conquistas, foram o diferencial em termos comparativos com outros territérios, que
ficaram apenas esperando recursos do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e
reforma agréria de governo.

As conquistas supracitadas, sem duvida foram alicer¢cadas pelas lutas do MST, em
que a reivindicacdo pela terra fora um marco crucial no territorio para a reterritorializacao
dos camponeses, materializando a posse dos territérios camponeses pelos assentamentos,
antes grandes latifandios improdutivos. Isso implica a luta por politicas publicas como direito
provocados pela concepcdo de agricultura e desenvolvimento rural a partir da questédo
agraria. Nesse sentido:

[...] a questdo agraria tem como elementos principais a desigualdade, a
contradicdo e o conflito. O desenvolvimento desigual e contraditério do
capitalismo, gerado principalmente, pela renda -capitalizada da terra,
provoca a diferenciagdo do campesinato a sua destruicdo e recriagdo
(FERNANDES, 2003, p. 13).

No entanto, as politicas publicas emancipatérias contribuiram a autonomia dos
sujeitos, que se constroem nas relagdes conflitantes, sendo na luta de classe, que se
determina a realidade e se constr6i autonomias.

A partir de 2008, o territorio da Cantuquiriguagu passou a ser denominado Territorio
da Cidadania pelo Governo Federal, por meio de uma politica do MDA. A designacéo
significou o inicio de uma nova forma de utilizacdo dos espacos criados pelo Conselho,
como instrumento de legitimacdo as politicas compensatérias do Governo Federal. Os
territérios instalados pelo Governo Federal para implantagdo de politicas atendem aos
orgaos oficiais de economia e estes estdo em disputa, podendo ser “concebido a partir da
implicacdo de multiplas relacbes de poder nas relacdes econdmicas; ao poder simbdlico das
relagdes de ordem mais estritamente cultural” (HAESBAERT, 2004, p. 74).

Porém, a partir dessa analise, indaga-se como € possivel, mesmo com a Visdo
parcial dos governos, em relagdo a totalidade material e imaterial se construirem politicas
publicas de fato emancipatorias? Sera possivel e como fazer, a partir da compreensao do
modelo capitalista, que atua sobre os territérios, buscar condi¢cdes objetivas para a
transformacdo social? Como relacionar a preservacdo da vida humana e da natureza no
capitalismo? Isso é possivel?

Sob esses questionamentos, compreende-se conforme Santos (2000) que na
producdo do territério, os elementos naturais e humanos se relacionam, integrando
dimensbes territoriais indissociaveis, as dimensdes politicas, econ6micas, culturais e
naturais. Trata-se de apropriacdo e dominacdo ao mesmo tempo. Portanto, com ou sem
respostas, 0s movimentos socioterritoriais tem travado no seio da sociedade capitalista,
movimento contra hegemdnico na luta pela existéncia humana e da natureza, relactes
essas, quase sempre tensas e conflituosas.

O Plano Diretor contempla por meio desse intenso diagnéstico, a apresentacdo de
dez pontos cruciais de pauta, sendo: o resgate da cidadania e garantia de acesso as
politicas publicas, a geracdo de postos de trabalho e renda, educacéo e alfabetizacdo de
jovens e adultos, capacitacdo em todos os niveis e setores, atracdo e retencdo na regido de
profissionais das mais diversas areas (professores, agrbnomos, veterinarios, engenheiros,
médicos, etc.), integracdo intersetorial dentro dos municipios e na regido, parcerias e
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consorcios intermunicipais, parcerias com entes externos a regido (Governos Federal,
Estadual e ONGSs); fomento a agroindustrializacdo na regido, a otimizacdo no uso da
infraestrutura e dos recursos regionais.

O Plano Diretor da Cantuquiriguacu (2003) demonstra que o documento foi
elaborado a partir da demanda colocada pela associacao dos prefeitos do territério, a qual
comecou a se materializar com a realiza¢do do 1° Seminario de Desenvolvimento Regional
em julho de 2002, que teve como objetivo divulgar o processo e sensibilizar as liderangas a
participacao.

Nesse primeiro seminéario foi assinado um termo de compromisso dos prefeitos,
como se fosse um pacto de desenvolvimento regional e de gestdo participativa. No termo de
compromisso, segundo a Cantuquiriguacu (2003), os prefeitos assumem o compromisso de:

[...] promover o desenvolvimento sustentavel dos municipios da
Cantuquiriguagli, por meio da abordagem equilibrada da dimensao
econdmica, humana, ambiental, cultural e social, com ac¢des na area de
salde, emprego, renda, educacdo, saneamento basico, habitacao,
seguranca e lazer. [...] Comprometidos com a qualidade de vida de todas as
pessoas de nossa comunidade: atuais e as que virdo da cidade e do campo,
as que constituem minorias, as mulheres e 0s jovens. Buscaremos integrar
a todos em processos participativos que visem construir nosso
desenvolvimento, respeitando nossa cultura, caracteristicas e vontades
locais. Fomentaremos as mudangas sociais, respeitando a vontade das
pessoas de nossa comunidade, buscando construir um projeto coletivo. E
nessa perspectiva que apoiamos e aderimos ao processo que deve gerar o
Plano para o desenvolvimento dos Municipios da Cantuquiriguagu e
partiihamos da responsabilidade na sua gestdo (CANTUQUIRIGUACU,
2003, p. 112).

Nesse ponto, faz-se uma ressalva no sentido de pensar qual a proposta e quais sdo
os intelectuais do plano de desenvolvimento aos paises periféricos, no qual a América
Latina e Caribe se enquadram, como aponta Montenegro e Favaro (2012):

[...] a escala Latino-Americana do Desenvolvimento Territorial Rural (DTR),
como ja apontamos em outro momento, ganha uma formulacéo
caracteristica na escala da América Latina. Nessa regido, a articulagcao de
diversas instituicdes (como Banco Mundial - BM, Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura - FAO, Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura - IICA, Rede Internacional de Metodologia de Investigacdo de
Sistemas de Producdo/Centro Latino-americano para o Desenvolvimento
Rural - RIMISP, entre outras), diversos antecedentes teoricos (distritos
industriais, clusters, desenvolvimento local etc.) e uma rede de experts
estreitamente articulada (Alejandro Schejtman, Julio Berdegué, Ricardo
Abramovay, Sergio Sepulveda, Rafael Echeverri ou Manuel Chiriboga, para
citar alguns nomes) vem forjando uma formulacéo do que seria o DTR, que
se expande hegemonicamente por toda a regido, com o Brasil no duplo
papel de aluno e promotor avantajado (MONTENEGRO; FAVARO, 2012, p.
43).

No entanto, a constru¢cdo do Plano Diretor, conforme Cantuquiriguagu (2003) fora
produzido por meio de um “processo participativo”, com a presenca de liderancas locais,
contando com uma equipe técnica das entidades governamentais estaduais. Dentre essas
entidades como o Instituto Agronédmico do Parana (IAPAR), EMATER, nucleos de 6rgaos do
Estado como, Regionais de Saude, Educacado, Assisténcia Social, Agricultura e trabalho,
Participacdo também de técnicos das secretarias municipais de Educacdo, Saude,
Assisténcia Social, Agricultura e professores.

O plano se orientou na perspectiva local e dos atores externos, presentes no
processo numa correlacdo de forcas e ideias, sendo representado, em sua maioria, por
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politicos oriundos de cargos eletivos, como os prefeitos dos municipios do territério. No
entanto, a presenca de liderancas locais e dos técnicos das prefeituras foi decisiva para
manter um olhar mais aprofundado da realidade do territério e para deixar de pensar
somente por municipio e incutir a ideia de pensar no territério como um todo e como espago
de luta pela autonomia e poder.

As liderancas do territério, por meio do Plano Diretor e de acordo com
Cantuquiriguacu (2003), definiram dez diretrizes que devem orientar as a¢des estratégicas e
0S projetos para que a regido da Cantuquiriguacu se desenvolva, so elas:

[...] resgate da cidadania e garantia de acesso as politicas publicas -
Destacam-se as ac¢bes relacionadas ao provimento de documentos
pessoais, titulagcdo de terras, acesso ao crédito, aos programas de renda
dos governos Federal e Estadual (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo) e aos
beneficios da previdéncia social (aposentadoria, pensdes, etc.); e
erradicacdo do trabalho infantil. Geracdo de postos de trabalho e renda,
com destaque para a capacitagdo, apoio aos pequenos empreendimentos,
agregacdo de valor aos produtos primarios, notadamente os da agricultura
familiar (CANTUQUIRIGUAGU, 2003, p. 86).

Enfatizou-se a necessidade de dar atencdo especial a educacédo e alfabetizacdo de
jovens e adultos. A despeito das particularidades de cada municipio, destacou-se a
necessidade de melhoria das estradas, da qualidade do transporte escolar, a formagéo e a
remuneracdo dos professores, assim como a melhoria das condi¢des fisicas das escolas.
Houve também, a demanda por ac¢des de formacao/qualificacdo, e atualizacdo profissional
para a mado de obra regional em todas as areas, desde a capacitacdo e atualizagdo de
gestores publicos em é&reas como: cultura, assisténcia social, saude, or¢camento e
planejamento, até a formacao continuada para todos os conselheiros dos municipios.

Segundo os dados da Cantuquiriguacu (2013), a Associacdo dos prefeitos do
territério € mantida exclusivamente com recursos das mensalidades repassadas pelos
municipios. A associa¢do tem como propositos: liderar, planejar, reivindicar, assessorar e
empreender, buscando o desenvolvimento do Territério Cantuquiriguagu em virtude dos
indices de desenvolvimento preocupantes.

N&o h& como negar que o processo historico de organizagao territorial na regido é
anterior a boa parte dos novos territérios criados em parcerias com o governo federal e
organismos internacionais. Ele se origina da a necessidade de buscar politicas publicas para
a populacédo do territorio em virtude do baixo IDH, uma populagdo com um territério
empobrecido pela forma de ocupacdo, em que fica evidente a desigualdade social.
Enquanto isso, haviam poucas familias com alta concentracdo de terras e riquezas em
detrimento da imensa maioria da populacéo pobre.

Esse fato instiga a refletir que as estratégias dos prefeitos da Cantuquiriguacu era
pensar uma organizacao coletiva, proporcionando buscas articuladas por politicas comuns
aos municipios do territério, ou seja, politicas que viessem a atender ao conjunto da
populacdo. N&o obstante, percebe-se que isso € uma disputa de poder com municipios
maiores que cercam o territério, como Cascavel e Guarapuava, onde basicamente o
eleitorado € muito maior e que, pela forma de currais eleitorais, os deputados acabam
enviando recursos publicos justamente para 0s municipios com maior nimero de votos.

Nota-se que nesse emaranhado de intencionalidades, de interesses da elite local
arcaica e conservadora, que busca apenas seus proprios interesses patrimoniais e de
poderes, surge uma possibilidade concreta de articular os municipios pelo territério, ndo
somente os prefeitos, mas envolvendo a participacdo da sociedade civil. Ou seja, somente a
associacdo dos municipios ndo conseguiria ser 0 sujeito coletivo do territério, sendo
necessaria a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Territorial, com a participagdo de
entidades e movimentos sociais.

Esse processo acabou unindo os diferentes sujeitos coletivos do campesinato e da
agricultura familiar como: o Movimento Sem terra (MST), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Sindicados dos
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Trabalhadores Rurais (STR’s), Cooperativa de Leite da Agricultura Familiar (CORLAFES),
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-SUL), Casas Familiares
Rurais, Centro de Desenvolvimento Sustentavel e Capacitacdo em Agroecologia
(CEAGRO), Quilombolas, liderancas Indigenas, dentre outros. Sobre isso, Fernandes
(2008) afirma que:

[...] temos, entdo, uma disputa territorial entre capital e campesinato. As
propriedades camponesas e capitalistas s&o territérios distintos, sé&o
totalidades diferenciadas, nas quais se produzem relagBes sociais
diferentes, que promovem modelos divergentes de desenvolvimento.
Territérios camponeses e territérios capitalistas como diferentes formas de
propriedades privadas disputam o territério nacional (FERNANDES, 2008, p.
280).

Vale ressaltar, que essa dindmica ndo fez com que os movimentos socioterritoriais
deixassem o foco de atuacdo de lado. O MST continuou na luta pela terra, na organizacao,
na mobilizacdo, na ocupacao dos latifandios improdutivos do territério e focado também na
educacao, salde e capacitacdo técnica dos sujeitos acampados. O MPA esta focado no
fortalecimento dos pequenos agricultores, educacdo, qualidade de vida, desenvolvendo
projetos de liberacdo de créditos para a producéo e programas de habitagao.

Entretanto, os elementos da pratica militante das liderancas dos movimentos, foram
decisivos para a insercdo dos movimentos no Conselho de Desenvolvimento Territorial, bem
como a posterior capacidade de articular as politicas publicas, que viessem ao encontro da
populacdo do campo. Segundo Coca e Fernandes (2012), as politicas publicas executadas
num determinado territério:

[...] levam em consideracéo a conflitualidade e a diversidade. Esta tendéncia
também é observada nas politicas publicas, os territérios tem sido alvo de
vultosos investimentos por parte do Estado, porém, em muitos casos, eles
sdo confundidos com as microrregifes geograficas, o que impede que se
leve em consideracdo os territdrios que existem no territério. Um exemplo
destas politicas publicas voltadas para os territérios é o programa do
Governo Federal ‘Territérios da Cidadania’ que tem por objetivo diminuir as
desigualdades sociais no meio rural por meio de politicas territoriais (COCA,
FERNANDES, 2012, p. 2).

Ao analisar o territorio como espaco de governanca, ndo se pode minimizar o
territério de conflito, de disputa, de poder. Com esse entendimento, as liderancas dos
movimentos passaram a estabelecer maior grau de coletividade e de diretividade nas
politicas publicas no e para o territério.

Fica evidente que a atuacdo dos movimentos sociais contribui significativamente na
transformacdo do territorio, o l6cus das politicas publicas e o publico beneficiado. Se os
olhares forem direcionados para a composicdo do Conselho de Desenvolvimento Territorial
no Plano Diretor, elaborado em 2003, para a composi¢cédo do conselho em 2010, percebe-se
um avanco radical na participacdo, bem como no direcionamento e tencionamento das
politicas publicas.

No relatério das atividades do territério, denominado de “Estratégias para o
Desenvolvimento Il (2009)’, percebe-se que a participacdo das entidades néo
governamentais sdo, em sua maioria, representacfes dos movimentos e entidades
camponesas, como Centro de Desenvolvimento Sustentavel e Capacitacdo em
Agroecologia (CEAGRO), Casas Familiares, (CEFAS), Comunidade Indigena de Rio das
Cobras, Associacdo dos Quilombolas de Despraiado Candoéi - Pr (ASS. QUILOMBOLAS),
Associacdo Paranaense dos Pequenos Agricultores (APPA), Cooperativa de Leite
(COORLAF), Cooperativa Central Base de Servicos com Interacdo Solidaria (CRESOL),
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado (FETAEP), Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-SUL), Movimento dos pequenos
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Agricultores (MPA).

Apesar das contradicbes e de muitas politicas serem apenas compensatorias, o
protagonismo do CONDETEC propiciou a formacédo de uma identidade territorial, pela luta
organica e conquistas, das quais podemos destacar a efetivagdo do Conselho de
Desenvolvimento do Territério da Cantuquiriguacu.

Da utopia expressa no Plano Diretor a realidade do territério Cantuquiriguagu

A comparacdo do PDMC com os dados do censo de 2010 permite mostrar como era
a realidade antes do plano, durante a elaboracéo do plano e com dados atualizados a fim de
perceber se houve ou ndo avangos. Ou seja, comparar esses dados aos do Parand e do
Brasil para verificar em que medida o territério teve destaque positivo ou negativo em
determinada dimensdo. Esses dados poderdo explicitar se de fato as politicas de
desenvolvimento territorial tém surtido algum efeito na regido, e se 0s avangos sé&o
significativos ou néo, apos a elaboragéo do Plano Diretor.

Diante dos percentuais, 20.528 familias do territério Cantuquiriguagu, residem no
campo, 0 que corresponde a mais de 50% da populagdo, apresentando o dinamismo da
regido no que se refere a permanéncia dos camponeses no campo. Nesse ponto, ressalta-
se o trabalho do MST no assentamento de familias camponesas e do MPA no trabalho de
organizacao, producao e resisténcia na terra.

Em Cantuquiriguagu a populagdo diminuiu 0,09%, no Parand aumentou 9,16%.
Também houve no territorio da Cantuquiriguacu a redugéo da populagdo rural no periodo de
2000 a 2010 com queda de 6% dos habitantes do meio rural. Embora os dados apontem a
reducdo de apenas 6% da populacdo do campo, essa populacdo, mesmo indo para as
pequenas cidades do territério mantém o vinculo com as atividades sociais, produtivas,
culturais do campo. E visto que a maioria da populacdo que evade o campo e emigra do
territério sdo os jovens, que buscam empregos nos grandes centros urbanos do Brasil e até
da Europa.

Destaca-se uma impressionante melhora nos indices de todos os municipios do
territério da Cantuquiriguacu. O municipio que mantém o melhor desempenho de IDHM em
2010 é Virmond, com valor de 0,722 e mesmo assim, tem o resultado abaixo do estado do
Parana, com valor de 0,749, e do Brasil, com de 0,730. O pior desempenho é de Diamante
do Sul com IDHM de 0,608. Todos os municipios do territério possuem um IDHM abaixo do
IDHM do estado do Parana e do Brasil.

Na educacao o territorio passou de 0,177 em 1991, para 0,647 em 2000 e para 0,522
em 2010, esses dados mostram que houve melhoria na educacdo do territorio nos ultimos
10 anos, em funcdo de todo o dinamismo e luta por politicas educacionais por parte do
Conselho de Desenvolvimento bem com pelas entidades e movimentos sociais do campo.
Mesmo assim, entende-se que a educacdo € mais dificil mensurar qualitativamente em
nameros, porém ha conquistas recentes na area educacional como o Campus da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), onde os resultados sdo a médio e longo
prazo.

No Parana em 2000, 9,0 % da populacdo era analfabeta, em 2010 o numero foi
reduzido drasticamente para 5,77. No entanto, o Territério da Cantuquiriguaci permanece
com a triste média de 11,77 % de sujeitos adultos acima e 15 anos analfabetos. A
densidade demogréafica em 2000 da Cantuquiriguagu era de 19,84 hab/km2, em relacéo a do
Parana, que era de 47,54. Em 2010, o territério Cantuquiriguacu passou para 18,27
hab/km?, Parana 52,27 hab/km2 e no Brasil 19,92 hab/km.

Posteriormente ao ano de 1995, foram instalados varios assentamentos na regiéo, o
que tem alterado o padrédo de distribuicdo de acesso a terra e, consequentemente, o indice
de GINI (medida estatistica de desigualdade) para varios municipios. O municipio de Rio
Bonito do Iguacgu, por exemplo, a partir da implantagdo de um assentamento com 1.517
familias, deixou de ser o 6° municipio com maior concentracdo — indice de Gini de 0,85 e
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area média de 77,5 habitantes, passando a ser o 4° territério com menor indice do Parana,
com 0,46 e 25,8 respectivamente.

Em relacdo a renda per capita houve um avanco significativo na média, passando de
R$ 197,46 em 1991, para R$ 341,01 em 2000 e para R$ 507,29 em 2010. A pobreza relativa
em 2000 apresenta os 20% dos individuos mais pobres do territério, com renda em média
de 1,8% do total. Os dados mostram que em relacdo a 1991, que o indice era em média de
4,7% piorou, e em 2000 passou para 1,8% da renda apropriada pelos municipios mais
pobres.

A populac¢do economicamente ativa (IPEA), no conjunto de municipios do territério é
de 104.630 pessoas, sendo que destes 52% (54.307 pessoas) sdo da area rural, 65% do
sexo masculino (67.564 pessoas) contra 35% do sexo feminino (37.066 pessoas) — dados,
IPARDES (2007).

A ocupacdo € baseada na formalidade das pessoas que sdo empregadores e
trabalhadores com carteira de trabalho assinada pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), estatutarios e empregos formais. Os dados obtidos permitem constatar que 14.447
empregadores formais, sendo na administracdo publica gera 36,82%; na industria da
madeira 15,71%; no comércio varejista 14,24 % e agropecuario 50% e servigcos e comércio
10%.

Com base no valor do indice, os municipios séo classificados em um dos quatro
grupos, sendo os de baixo desempenho: municipios que obtém valores de 0,000 a < 0,400;
desempenho médio baixo: municipios com desempenho 0,400 a < 0,600; médio
desempenho: valores de (0,600 a < 0,800); e se destaca com alto desempenho: municipios
gue apresentam indice de 0,800 a 1,000.

Ao estudar os indices do IPARDES (2012), verificou-se que o IPDM dos municipios
da Cantuquiriguagu em 2012 apresenta um baixo desempenho quando comparado um
municipio com o seu proprio desempenho, nessa Ultima década. Sua metodologia é
construida a partir de diferentes estatisticas de natureza administrativa e disponibilizada
pelas entidades publicas municipais.

Na analise dos dados do censo Agropecuario de 1995/96, o territério apresentava
21.385 estabelecimentos rurais, e destes 19.864 eram estabelecimentos familiares (IAPAR,
2001), mostrando que o territério € composto basicamente em sem meio rural por pequenas
unidades familiares.

De acordo com os dados do IBGE, Censo Agropecuario 2006, ha no territério o
predominio de estabelecimentos da agricultura camponesa familiar, que totalizam 82% do
namero de propriedades, enquanto que os estabelecimentos nao familiares sdo de apenas
18%. No entanto, a éarea ocupada € inversamente proporcional, visto que o0s
estabelecimentos da agricultura familiar ocupam 30% da area, e os ndo familiares ocupam
70%. Diante disso, a média do tamanho das pequenas propriedades no territério € de 15
hectares. E a média dos estabelecimentos maiores, ndo familiares é de 175 hectares.

A populagcdo que se ocupa da agricultura familiar representa 60.450 frente a 57.967
no censo de 1995/96, sabendo que o total de pessoas ocupadas na agricultura era de
64.180. Isso significa que 80% das pessoas ocupadas nas atividades agropecuarias
realizam trabalho familiar em pequenas propriedades de agricultura camponesa. Sao 4.426
familias assentadas que representam 21% dos agricultores familiares do territério com 30%
da éarea, tendo em média 22 ha de area por estabelecimento familiar. Uma das maiores
areas reformadas da América Latina. Outro elemento a ser considerado é que o territério
Cantuquiriguagu conseguiu manter um alto nivel de populacéo rural, em virtude da luta dos
movimentos socioterritoriais, com a conquista de varios assentamentos.

Até 1999 foram criados 37 assentamentos, e no periodo entre os anos 2000 e 2009
foram criados mais 12, sendo que cinco deles sdo reassentamentos da Copel. O ultimo
assentamento criado pelo INCRA no territério do Cantuquiriguagu foi em 2006, no municipio
de Reserva do Iguacu, assentamento Paineira com 72 familias. O territério da
Cantuquiriguagu possui trés comunidades remanescentes de quilombolas, localizadas nos
municipios de Canddi, Reserva do Iguacu e Pinh&o.

No municipio de Canddi sdo trés comunidades quilombolas certificadas: a de
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Despraiado, a Vila Tomé e a do Cavernoso somando um total de 406 pessoas distribuidas
em 75 familias. Em Reserva do Iguacu, na comunidade do Barranco, sdo aproximadamente
20 familias acampadas a espera de uma decisdo judicial quanto a disputa pela area
“Fundao”, da Fazenda Capéo Grande, sob a posse de uma grande cooperativa agricola. O
restante da comunidade, mais de trezentas familias estdo espalhadas nas periferias das
cidades de Guarapuava e de Pinhdo, com parcelas significativas de individuos quilombolas
e em situagcdo de extrema necessidade, vivendo como catadores de papéis e/ou em outras
fungbes semelhantes.

O territério possui a maior reserva indigena do Parana, a reserva Rio das Cobras,
com a presenca das etnias Kaingang, Guarani e Xeta e uma populacéo Indigena acima de
3.000 habitantes, localizadas nos municipios de Nova Laranjeiras e Espigdo Alto do Iguacu,
com area de 18.681,98 ha.

Das propostas destacadas em 2003 na elaboragdo do Plano Diretor, percebe-se a
necessidade urgente de avanco em relacdo ao planejado sobre como reduzir a quantidade
de uso de agrotoxicos, ampliar as areas de producdo agroecologica, e melhorar o nivel de
emprego: campo e cidade, ampliar a producdo de alimentos, construir cooperativas, ampliar
e garantir o acesso a terra, melhorar os caminhos de acesso a renda, a implantacao do
PAA, PNAE para todos os agricultores(as) familiares, ofertar programas culturais, diminuir a
incidéncia de epidemias, conservacdo de patrimonio histéricos. No que concerne a
educacao, visava-se reduzir em 50% o indice de analfabetismo, criar programas e cursos de
educacdo ambiental, promover a construcdo de centros regionais de agricultura, educacao,
desenvolvimento, ampliar a oferta de cursos técnicos e cursos universitarios, garantir o
acesso de educandos(as) em todos os niveis da educacao, construir centros tecnologicos.

Os projetos desenvolvidos e efetivados no territorio foram financiados com recursos
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT),
programa de Apoio a Projetos de Infra-Estrutura e Servigos dos Territérios (PROINF) dentre
outros, de 2003 até 2010. Os programas visavam ao desenvolvimento de eixos importantes
para 0 avango territorial, para isso, somou-se um montante de R$ 6.510.209,16, distribuidos
ao longo desses 8 anos conforme observado na tabela 236. Esses recursos, em sua maioria
foram utilizados para o fortalecimento e estruturagdo de instituicdbes da sociedade civil e
agricultura camponesa e familiar, na geracdo de renda através do fortalecimento dos
sistemas produtivos, transformagdo e agroindustrializacdo. Esses recursos sao infimos
guando se trata de uma politica de desenvolvimento territorial.

Conforme a “Matriz de Agdes 2013” do MDA, as agdes constantes nesse relatorio
estao sendo executadas no Territério da Cidadania: Cantuquiriguacu — PR. Um programa de
destaque é o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o qual adquire alimentos da
agricultura familiar, conforme Lei 11.326/2006, com dispensa de licitacdo, respeitando os
precos de referéncia e os limites maximos por unidade familiar, destinando-os as pessoas
em vulnerabilidade social. O PAA ¢é utilizado para Alimentar sujeitos atendidos pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo e, em casos
especificos é destinado a rede publica e filantrépica de ensino. Além disso, pela Modalidade
Compra Institucional, o Programa possibilita aos estados, distrito federal e aos municipios,
com recursos Cantuquiriguacu — PR, estabelecer como meta, como exemplo, em 2013,
atender a 254 familias e investir um valor de R$ 977.147,84 no Territério Cantuquiriguagu.

O PAA adquiriu produtos da agricultura familiar, advindos da reforma agraria de
povos e comunidades tradicionais, com a¢fes de comercializagéo vinculadas a formacao de
estoques estratégicos como o uso preferencial para a venda no mercado institucional ou
convencional. Esse programa tem como meta atender no territério Cantuquiriguacu, a 185
agricultores familiares, atingindo um valor de R$ 470.842,33.

Segundo o relatorio de agdes do Governo Federal para os territérios da Cidadania
Cantuquiriguacu — PR foram previstas para o ano de 2013 um total de 24 acbes, com a
previsdo de investimento de R$ 21.211.814,09. Vale resaltar, que nesse valor estdo inclusas
todas as politicas publicas do governo federal que passam pelos ministérios que compdem o
bloco de apoio ao desenvolvimento territorial, mas isso nao significa que essas politicas
sejam implantadas sé nos territérios da cidadania. A maioria sdo politicas publicas de
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acesso a todos os cidadaos brasileiros, independente de pertencer ou ndo a um territério da
cidadania. Todos esses dados estado reunidos em um documento chamado de “Relatérios de
acdes do MDA”.

Assim, observa-se no estudo dos planejamentos, tanto do governo federal, e seus
relatérios, quanto ao planejamento explicitado no Plano Safra Territorial 2010-2013, que 0s
recursos do governo federal sdo infimos em relacdo ao planejado pelos sujeitos que
compdem o conselho de desenvolvimento territorial.

Ressalta-se que dentre as acdes pensadas pelo coletivo do CONDETEC, com a
participacdo dos movimentos socioterritoriais, observa-se aquilo que seria um esbog¢o para
atingir as metas do Plano Safra Territorial 2010- 2013 (PST), e assim, ser um exercicio de
planejamento e acdo de uma politica de desenvolvimento territorial de fato e de direito,
conforme afirmam os sujeitos entrevistados, o que consta no Plano Diretor para o
Desenvolvimento dos Municipios da Cantuquiriguagcu em 2003.

Considerac0es finais

As observacdes realizadas demonstram a necessidade de fortalecimento do territério
junto ao Governos, municipais, estadual e Federal, de modo a consolida-lo como escala,
objetivando promover o desenvolvimento territorial e politicas governamentais especificas.
Como exemplo, pode-se citar o Plano Safra Territorial 2010-2013 elaborado pelo
CONDETEC, em 2010, mas que precisa ser politica permanente e pensada em todas as
dimensoes.

A analise acerca do territério ajudou na compreensdo de como o territério vem se
desenvolvendo mesmo com muitas contradicbes, avancos e limites. Os avancos
consolidaram o sentimento de pertencimento dos sujeitos ao Territorio, percebe-se neles
certa expectativa no sentido da busca permanente por acdes que resultem no
desenvolvimento territorial.

O CONDETEC, por sua vez, tem sido um espaco de debate e de efetividade para o
desenvolvimento do territério, com uma reflexdo continua sobre as necessidades do povo da
Cantuquiriguacu. A luta acontece desde o principio, pela busca por politicas publicas
emancipatérias e que possibilitem a populacdo do territério, uma vida de qualidade,
emancipacdo humana e politica.

As contradicbes no territério sdo evidentes, de um lado 0s movimentos
socioterritoriais em busca do desenvolvimento auténomo, na luta pelo fortalecimento do
CONDETEC, e em contraposicdo a instalacdo de empresas, de grandes cooperativas que
buscam alinhar o agricultor camponés familiar ao projeto da agricultura capitalista pela
mercantilizacao total de sua producao pela integracédo da producdo e comercializacao direta
a empresa que fornece a infraestrutura. No entanto, o trabalhador rural do campo,
desprovido de recursos materiais ou formacdo capitalista, acaba vendendo a sua
propriedade para outro vizinho mais empreendedor, conforme a concepcdo de agricultura
capitalista. Esse modelo contrapfe-se a reducdo das desigualdades e emancipacao da
populacdo no territério Cantuquiriguacu.

Assim, destacam-se, na apreensédo da realidade, pelas informacgbes coletadas de
diferentes agéncias de pesquisas, entrevistas, documentos do CONDETEC, e estudo
bibliografico, a atuacdo positiva e o protagonismo dos movimentos socioterritoriais como
proponentes de politicas publicas junto as instancias governamentais. No entanto, nem
sempre as proposi¢cdes dos governos vém ao encontro da pauta popular, dos movimentos e
da populacdo em geral. Muitas das politicas atendem de forma precéria e paliativamente a
regido, sem de fato fazer uma intervencdo significativa na realidade da populagcdo do
Territorio Cantuquiriguagu, outrossim, 0S avangos na regido como a instalagdo da
Universidade Federal Da Fronteira Sul (UFFS), sdo resultados da resisténcia dos
camponeses e luta permanente dos movimentos socioterritoriais.
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