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Resumo

O presente artigo traz uma analise dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
(ATER) instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para agricultura
familiar, sob a perspectiva da abrangéncia, da educacéo, da universalidade e perenidade.
Com algumas preposi¢des para o desempenho e atuacdo da ATER junto aos produtores
familiares.

Palavras-chave: extensdo rural, assisténcia técnica, ensino técnico, agricultura familiar,
politica publica.

Resumen

Las especificidades de la nueva ATER para la Agricultura Familiar

Este presente articulo se presenta un analisis de los servicios de Asistencia Técnica y
Extension Rural (ATER) creada por el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) para la
agricultura familiar, desde perspectiva de la cobertura, la educacion, la universalidad y
permanencia. Con algunas preposiciones para el rol y funcionamiento de ATER con los
agricultores familiares.

Palabras-clave: extension rural, asistencia técnica, educacion técnica, agricultura familia,
politica publica.

Abstract
The specifics of the new ATER for Family Farming

The this article brings an analysis of services Technical Assistance and Extension Rural
(ATER) instituted by Ministry of Agrarian Development (MDA), under perspective of
coverage, of education, of universality and permanence. With some prepositions for the
performance and actuation of ATER along to producer farmers.

Keywords: extension rural, technical assistance, technical education, family agriculture,
public policy.

Introducao

O termo agricultura familiar ao longo de nossa histéria agraria teve diferentes
tipologias nos meios académicos, nas politicas de governo e nos movimentos sociais e
sindicais.

Nos anos 90, os debates académicos, a formulacdo de politicas publicas e as
preposicdes das organizacdes de trabalhadores rurais (com ou sem terra) generalizaram o
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uso do termo agricultura familiar, entendida, principalmente, como unidade de producéo
agraria onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia (Lamarche, 1993).

O conceito institucional de agricultura familiar foi definido em Lei n° 11.326/2006":
produtor com area de até quatro moédulos fiscais e que utiliza mdo de obra familiar nas
atividades do estabelecimento, podendo manter até dois empregados permanentes.

Ao institui-la em Lei, agruparam-se ao termo as unidades familiares patronais com o
concurso do emprego permanente. Assim, a agricultura familiar no plano institucional se
conformou numa categoria social com derivativas, isto é, com diferentes processos sociais
constitutivos na relacdo com terra: proprietario, posseiro, arrendatario, assentados,
quilombolas, indigenas, extrativistas e pescadores artesanais; e na condi¢cdo de producao:
patronal ou ndo patronal (trabalho familiar).

Portanto, neste conceito se inclui produtores de pequeno e médio porte, camponeses
€ muitos outros que detém boa parte da experiéncia transmitida de geracdo em geracéao (o
saber tradicional) e/ou de, muitas vezes, conseguem manter a producdo mesmo em terras
marginais e/ou em instabilidade fundiaria.

No processo de acumulagdo capitalista da economia agraria brasileira coexistem,
grosso modo, dois segmentos: a agricultura familiar integrada que destina o excedente para
o mercado; e a agricultura familiar néo integrada vivendo em economia de subsisténcia?,
reconhecida pelo fato de ndo gerar excedente, ou fazé-lo em proporc¢des reduzidas.

A ja significativa literatura acumulada sobre a agricultura familiar versa que esse
conceito comp8e uma categoria social com derivativas, isto €, com diferentes processos
sociais constitutivos. E uma tematica que esta domiciliada na diversidade do seu tecido
social, como ressalta o artigo de Medeiros (1997, p.65):

[...] essa definicdo pode recobrir uma enorme diversidade de situacBes de
producao e € ampla o suficiente para incorporar as mais diversas formas de
tratamento da questdo tecnoldgica, de relacdes com mercados e com as
agroindustrias e de alternativas organizativas disponiveis.

E uma categoria social com uma ampla heterogeneidade de recursos, tanto fisica
como econbmica e social, e, portanto, agrupa uma diversa populacdo e de atividade
econbmica que compartem entre si, certas caracteristicas: lugar onde se trabalha e também
se mora; exploracdo depende uso da forca do trabalho familiar, sem prejuizo da contratacéo
de mao de obra; as principais fontes de ingressos da familia sdo as atividades agricolas
(agropecuéria, silvicultura, aquicultura, extrativismo e pesqueira); presenca intensa da
policultura; as atividades agricolas podem ser complementadas com outras atividades nao

! Art. 3% Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predominantemente m&o de obra da
propria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; lll - tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; Ill - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. 8 10 O disposto no inciso | do caput deste artigo néo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal por proprietario
nédo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais. § 20 S&o também beneficiarios desta Lei: | - silvicultores que atendam
simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e
gue promovam 0 manejo sustentavel daqueles ambientes; Il - aquicultores que atendam simultaneamente a
todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até
2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de 4gua, quando a exploragédo se efetivar
em tanques-rede; Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos II, lll e IV
do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e
faiscadores; IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, Il, lll e IV do
caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente; V - povos indigenas que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il e IV do caput do art. 3° VI - integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos Il, 11l e IV do caput do art. 3°, disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil

% Noc3o utilizada por Delgado (2004) para caracterizar esse contingente populacional.
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agricolas, que se realizam dentro ou fora da unidade de producdo familiar (empregos
temporarios, prestacdo de servicos, pequenas agroindustrias, artesanatos, etc.) -
Pluriatividade®; acesso limitado a recursos de terra e capital.

Tais caracteristicas convergem a outras, pelas quais referem-se ao papel da
agricultura familiar no desenvolvimento rural: provedora de alimentos, asseguradora dos
recursos ambientais, geradora de empregos (diretos e indiretos), mitigadora da pobreza e
fonte de ingressos dos mais pobres®.

Nas ultimas décadas, a agricultura familiar ganhou notoriedade social, politica e
académica no transcorrer das lutas e mobiliza¢cdes sociais no campo pela reforma agraria
cunhada por organizagfes de camponeses, trabalhadores rurais e sem-terra; que culminou
no ambito institucional, com a criacdo do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar) pelo governo federal.

Desde entdo, houve-se uma serie de promulgacdes de politicas para o agrario
familiar. Na medida em que foram se desdobrando essas ac¢des publicas, a compreenséo
desses fatos (que tém um conteddo institucional préprio na definicdo, elaboracdo e
execugao) se revestiu de relevancia para o destino da agricultura familiar. Diante disso,
destaca-se aqui para andlise o servico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ATER,
gue tém como meta o intercambio de conhecimento.

Nos anos recentes, o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA vem
determinando instrumentos de politica publica para a estruturacdo dos servicos de
Assisténcia Técnica e Extensado Rural — ATER, de um modo especifico, com fins de atender
a producéo familiar em todo territério nacional.

Através de um processo multiforme, os servicos de ATER estdo sendo instituidos
como instrumento de politica agricola, econdmica e territorial para a agricultura familiar.

Uma rede de servicos foi organizada com a instituicdo da Politica Nacional de ATER
(PNATER), composta por organizagfes governamentais e ndo governamentais e privadas.

Realizou-se mudancas no marco legal que permitiram avancar na expansao desses
servicos e foca-los junto a agricultura familiar. O volume de recursos orcamentarios
destinados para os servigos de ATER entre 2002 a 2013 passou de 3 milhdes de reais para
mais de 450 milhdes.

Esse rumo que o servico de ATER esta tomando junto a agricultura familiar € a
preocupacdo ora em andlise, que estabeleceu como trajetoria dois capitulos. O primeiro, faz
uma sintese do servico de ATER e seu papel na expansdo da inovacdo na agricultura
brasileira, desde primérdios até século passado. Logo em seguida, caracteriza 0 momento
atual dos servicos de ATER, segundo alguns paradmetros: abrangéncia, a participacao
social; a educacéo (em razdo do saber tradicional; da integracdo dos diversos atores que
prestam esse servico; da definicdo agroecoldgica); e o carater publico deste servico (sob o
viés do direito e da continuidade, e da avaliacdo). Por fim, tece alguns comentarios
prepositivos, a fim de, contribuir com o desempenho deste servico, ora vigente.

Servigos de ATER e agricultura familiar

% Combinacao permanente de atividades agricolas e ndo agricolas, em uma mesma familia, caracteriza e define
a pluriatividade, que tanto pode ser um recurso ao qual a familia faz uso como representar uma estratégia
individual dos membros que constituem a unidade doméstica, segundo Schneider (2001).

* De acordo com Censo Agropecudrio de 2006/IBGE os agricultores familiares foram responsaveis pela producéo
de alimentos, com o fornecimento de: 87% da producédo de mandioca, 70% da producéo de feijao (77% de feijao-
preto, 84% de feijdo-fradinho e 54% de feijdo de cor), 46% do milho, 38% do café (55% do tipo robusta ou
conilon e 34% do arabico), 34% do arroz, 21% do trigo, 58% do leite (58% de vaca e 67% de cabra), e possuiam
59% do plantel de suinos, 50% do de aves e 30% do de bovinos. A agricultura familiar era ainda responséavel por
63% do valor produzido em horticultura. E também, a agricultura familiar respondeu pela maioria das ocupagdes
agropecuarias, absorvendo trés quartos (74,4%) da mao de obra ocupada na agricultura em geral, o que
correspondeu a um universo de 12,3 milhdes pessoas, enquanto a patronal 4,2 milhdes.
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O servigo de assisténcia técnica e extenséo rural (ATER), desde o Império até os
anos 90 do século passado®, apresentou atributos institucionais plblicos & expansdo de
novas tecnologias, consubstanciados, inicialmente, no ajuste da producdo priméaria as
possibilidades de demandas dadas pelas economias capitalistas centrais®; e posteriormente,
no recente processo de modernizagdo conservadora e de industrializagcdo da agricultura
brasileira’.

Em meados do século passado o carater institucional da extensao rural no Brasil,
esteve intimamente relacionado ao processo de interferéncia imperialista nos paises
periféricos. No caso, se evidencia os aspectos da dependéncia®, no contexto da dominagéo
exercida pelos Estados Unidos sobre o Brasil (e América Latina) no periodo Pés-Guerra®.

De fato, na década de 40, a institucionalizacdo da ATER se estruturou sob o
comando do capital e tornou-se mais forte sobre influéncia do capitalismo monopolista norte-
americano, segundo Caporal (1991).

Em 1949, no contexto do inicio da Guerra Fria, com influéncia significativa do modelo
de extensdo rural dos Estados Unidos, nasceu a ACAR (Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural) sob a égide de um acordo entre governo estadual mineiro e a Fundacgéo
Rockefeller. Posteriormente foi instituido o sistema ACAR em todo territério nacional. O
objetivo desse sistema de assisténcia técnica, através do crédito supervisionado, era
estender a familia rural a promocao agricola, a organizacdo da economia doméstica e
disseminacao de técnicas modernas de producao e administracédo (Instituto Cultiva, 2007).

Os designios dessa iniciativa de modernizacéo social e tecnoldgica se dirigiram para
0S pequenos agricultores familiares do pais, tendo em vista a integracao deles ao mercado.

Contudo, a repercussao dessa assisténcia técnica e de extensédo rural se constituiu
em baixa amplitude de acdo: a clientela atendida era pouco numerosa, tendendo ser sempre
a mesma; e 0s servicos publicos de assisténcia técnica proporcionados ao longo do tempo,
foram assumindo cada vez mais um carater comercial e privado (Queda e Szmrecsanyi,
1972).

Teve relevancia no processo de transmissao de novas tecnologias, as atividades da
agropecuaria; pelo qual foi sendo constituido como atributo publico, regido por instituicbes
de ambito federal e estadual, que nos anos 70 foram articuladas por um Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) de abrangéncia nacional®®, de carater
gratuito, sob a regia da EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural).

A EMBRATER coordenou a acdo de ATER do Estado para o meio rural. Isto, de
certa forma responsabiliza a empresa no decorrer de sua histdria pelos resultados da
aplicacdo do modelo de desenvolvimento urbano-industrial, que fizeram do campo um palco
de grandes transformacdes sociais, de grande exclusdo de trabalhadores e suas familias e,

°A assisténcia técnica e a extensdo rural sdo servicos de importancia fundamental no processo de
desenvolvimento rural e da atividade agropecuéria. Embora, a maioria dos textos sobre o assunto afirme que tais
servigos surgiram em meados do século XX, o estudo da legislagdo brasileira demonstra que atribuicbes legais
de acoes de extensédo rural remontam ao século XIX (Peixoto, 2008).

® para Celso Furtado (1969), a agricultura de exportacéo se estruturou em grandes unidades, formando entre ela
e o latifndio uma solidariedade fundamental, que possibilitou a estes conservar o controle do poder local,
cabendo aquela o controle hegeménico do poder nacional.

" A modernizagdo do agrario nacional teve um carater conservador, pois tampouco suprimiu a caracteristica
rentista e patrimonialista de nossas oligarquias no processo de acumulacéo de capital e poder. Este carater,
embora modificado, manteve-se tanto na dindmica da expansdo mercantil-agraria como no processo de
acumulacdo urbano-industrial, marcando como caracteristica fundamental os empreendimentos do nosso
g)atronato nacional (TAVARES, 1999).

Para melhor compreenséo do conceito, cf. Rui Mauro Marini, 2011.

Para melhor compreenséo cf. Queda e Szmrecsanyi (1972), Caporal (1991) e Peixoto (2008).

% Lei n° 6.126, de 6 de novembro de 1974, autorizou o Poder Executivo a instituir a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura,
com personalidade juridica de direito privado e patrimdnio proprio. Estabeleceu ainda os objetivos, as fontes de
recursos da EMBRATER e promoveu a sua integracdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA), autorizando-as a dar apoio financeiro as instituicdes estaduais oficiais que atuassem em Ater e
pesquisa agropecuaria, Peixoto (2008).
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sobretudo, de intensa e continua subordinagdo ao capital industrial, comercial e financeiro,
de acordo com Caporal (1991).

Tal sistema publico sob a coordenagcdo da EMBRAER esteve caracterizado por um
arranjo técnico institucional com fins a modernizacdo da agricultura', que tinha por objetivo
transmitir técnicas baseadas na inovacao tecnolégica, com o uso de insumos quimicos e
biolégicos conjugados ao uso de maquinas e equipamentos.

A performance desse sistema nacional, como elemento de politica agricola voltado a
modernizacdo da agricultura, em associacdo ao crédito rural e a pesquisa agropecuaria,
teve um desempenho proeminente na integragdo econdmica e social do rural a
industrializacdo. Contudo, tratava-se de uma estratégia de mantimento da situacdo agraria
vigente, na qual o estado regulava e proporcionava o desenvolvimento do capital abarcado
no latifindio.

Somente parte da pequena producgdo familiar esteve inserida parcialmente ou total
aos servicos de ATER, com suas especificidades e complementaridades ao modo de
producdo e acumulacdo vigente, sendo que tal dindmica ocorreu com mais intensidade na
regido centro sul, apesar de ter sua distribuicdo em todo territorio.

Neste sentido, a atuacdo dos servicos de ATER se manteve, conforme explicado por
Queda e Szmrecsanyi (1972), intimamente vinculado tanto a estrutura de propriedade e de
poder do sistema social rural, como as relacGes entre este e o urbano.

Embora se processasse em ritmos e formas diferentes nas varias regides do pais, foi
postulada como referéncia de modernizagdo para setor hegemdnico da agropecuaria. Sem
davida, a realidade ofereceu nuances, mas a tendéncia modernizante apontada é o amago
gue a ATER adquiriu no seu significado quanto politica publica.

O setor privado também se envolveu nos servicos de ATER, sendo realizado tanto
por bancos devido a expansao significativa do crédito rural; quanto por cooperativas e
empresas, mediante a realizacdo de compra e venda de insumos agricolas; seja de
maquinas e equipamentos; seja de sementes, adubos e defensivos; seja na integracédo da
producdo’®. Esses segmentos foram mais expressivos na expansdo dos servicos privados
no territorio nacional.

De acordo com Peixoto (2008), as industrias produtoras de insumos e equipamentos,
as revendas agropecuarias e as agroindustrias (processadoras de matéria-prima
agropecuaria) em geral prestaram servicos melhor caracterizados como assisténcia técnica,
através de suas atividades de vendas, pds- vendas ou de compras. Portanto, seu publico
alvo foi composto, em geral, por médios a grandes produtores rurais, mais capitalizados,
gue melhor se enquadram na categoria de agricultores patronais e empresariais.

Outra experiéncia privada, mas em menor monta, foram os servicos praticados pelas
Organizacbes Nao Governamentais (ONG) e pelas Organizacdes dos Movimentos Sociais e
Sindicais, que passaram a construir e a consolidar experiéncias importantes junto a
populacao rural pobre e marginalizadas pelos outros servicos de ATER.

Por volta do final do século passado deflagra-se uma crise no SIBRATER, marcada
por mudancas na politica publica, a qual passou a privilegiar as instituicdes privadas, e a
reduzir a disponibilidade dos recursos governamentais para os entes publicos. Logo, o
favorecimento ao setor privado conexo a crise fiscal do Estado e consecutiva reducédo de
gastos publicos, num contexto amplo de politica econdmica neoliberal, incidiram sobre a
EMBRATER, com sua extincdo em 1990, e seu aniquilamento deu fim a articulacdo
nacional*®. Portanto, desse momento até os iniciais da década seguinte, houve um processo

“No processo modernizagdo promoveram-se mudancas na forma de produzir, distribuir e comercializar os
produtos agropecuarios, decorrente da subordinagéo do setor primério aos setores urbano-industriais. A lida rural
sofre modifica¢des e os fatores de producéo (antes disponiveis na propria unidade rural) sdo trocados por outros
qgue precisam ser adquiridos fora da unidade produtiva, normalmente dos setores de servico e industrial. A
jusante da porteira, o produto agropecuério tende a chegar ao consumidor da cidade apds uma série de
transformacdes industriais e de intermediacao de atividades terciérias.

12 Consiste em um relacionamento entre o produtor e a indGstria; por exemplo, no sistema de integracdo de aves,
a industria fornece os insumos (0s pintos, a ra¢éo e os medicamentos) e assisténcia técnica e, no final, adquire a
Psrodugéo.

Cf. Peixoto (2008).

155



REVISTA NERA — ANO 16, N°. 23 — JULHO/DEZEMBRO DE 2013 — ISSN: 1806-6755

de desestruturacdo nacional dos servigos publicos, resultando na permanéncia dos servicos
estaduais e privados, em sua maioria em estado de inacdo, sem impactos nas operacdes
produtivas primarias.

A despeito dos adventos da instituicio do PRONAF (Programa Nacional da
Agricultura Familiar) em 1996, ao longo dos anos vindouros até 2002, os servicos de
assisténcia técnica e extensao rural para agricultura familiar manteve-se de forma precéria.

Em contraposicdo ao desmantelamento dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural, houveram-se a¢bes de agricultores familiares, assentados e trabalhadores
rurais e de suas respectivas organiza¢cdes, em conjunto com técnicos e outros atores
sociais, que lograram a criacdo de novas politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, e evidenciaram a necessidade do resgate do servico de ATER com vistas a atender
as necessidades do produtor familiar.

Em 2003, o MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario) instituiu a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (PRONATER), ofertando servicos de ATER (Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural) com atributo publico para agricultura familiar com vistas a contemplar seu
amplo tecido social constitutivo.

A dinamica do servico de assisténcia técnica extensdo rural (ATER) do MDA se
caracteriza por manter o carater publico, sendo executada na forma de terceirizada®, via
licitacdo através da modalidade “Chamada Publica” e, subsequente celebragao de contrato
com instituicdes tanto de carater publico (entidades estaduais ou municipais), como privado
(Organizagbes N&o Governamentais — ONG, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OCIP, Cooperativas e Empresas).

A assisténcia técnica extensao rural (ATER) se constitui no veiculo condutor das
outras politicas publicas do MDA para agricultura familiar. Tem um papel de destague na
construcao e expansado de politicas publicas para a producao familiar brasileira, dialogando
com outros eixos estratégicos da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF-MDA), da qual esta
vinculada: género; crédito e fomento; sustentabilidade dos sistemas de producao; geracao
de renda; agregacdo de valor, combate pobreza rural; e seguranca alimentar (Silva e
Gregolin, 2009).

A politica atual de ATER, em sua concepcédo, busca assumir um carater transversal
com as politicas fins do ministério, com objetivos, estratégias, metodologias e praticas
compativeis com mudancas no cenario da agricultura familiar.

E uma politica exclusiva para a producéo familiar, portanto, trata o servico de ATER
como um direito, e mais, esta voltada para favorecer iniciativas que contribuam com o
desenvolvimento da agricultura familiar no territério nacional.

Nestes termos, os 4,8 milhdes de estabelecimentos de agricultura familiar (conforme
computo do Censo Agropecuario de 2006) passaram a ter o direito a um servi¢o qualificado
e em quantidade suficiente para atender suas demandas de producdo, comercializacao,
organizacao social, entre outras questdes do campo.

No entanto, a abrangéncia do atendimento dos servicos de ATER/MDA ao universo
de produtores familiares®®, ainda, é baixa.

1 A agricultura familiar passou a ser alvo de uma politica ptblica especifica a partir de 1996, com a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), cuja finalidade é promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-
Ihes 0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda segundo, o Decreto n °
1.946, de 28 de junho de 1996.

!*> para a realizacdo dos servicos de ATER por terceiros foi promulgada a Lei n° 12188/2010 que instituiu o
seguinte: Art. 11. As Entidades Executoras do PRONATER compreendem as instituicbes ou organizagdes
publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, previamente credenciadas na forma desta Lei, e que
preencham os requisitos previstos (...). O Decreto n°® 7215/2010 que regulamenta esta Lei, confere em seu Artigo
5 a forma de contratacdo: As Entidades Executoras do PRONATER compreendem as instituicbes ou
organiza¢des publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, previamente credenciadas na forma desta Lei, e

ue preencham os requisitos previstos (...).

¥ O corte para agricultura familiar foi até 500 ha, enquadrando estabelecimentos com 4 médulos fiscais para
efeitos da Lei n® 12.188/2010. Médulo fiscal € uma unidade de medida expressa em ha. Seu tamanho varia para
cada municipio e depende principalmente das condi¢cbes de producdo: dindmica de mercado, infraestrutura
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Segundo o Censo Agropecuério de 2006, somente 33% dos agricultores familiares
recebiam servicos de ATER, sendo que, desse contingente 29% auferiram orientacdes de
servico pubico. Os estabelecimentos familiares com menos de 10ha ao redor de 20%
receberam aporte do servi¢co, enquanto, os estratos maiores, de 10 a 50ha, 50 a 100ha e
100 a 500ha foram contemplados em torno da seguinte proporcdo 16%,; 3% e 4%,
respectivamente. Na outra ponta, opondo-se aos estratos dos produtores familiares, os
estabelecimentos com mais de 1000ha, dos agricultores ndo familiares, constatou-se que
65% dos produtores foram acolhidos com orienta¢des de instituicdes publicas e cooperadas
(Tabela 1).

Tabela 1 - Orientagéo técnica recebida pelos estabelecimentos, por estrato de area
) Estabelecimentos com servigos de ATER
Area Total Publica | Coop.+ ONG | Privadas | Outra | Total

Até 10 2.477.151 | 167.867 72.404 270.586 | 2.653 | 513.510
10a 50 1.580.718 | 220.498 109.733 418.030 | 2.722 | 750.983
50 a 100 390.882 | 46.481 39.649 81.472 | 498 | 168.100
100 a 500 370.130 | 39.152 68.020 72.190 | 502 | 179.864
500 a 1000 | 150.698 | 5.063 18.847 9.870 109 33.889
Mais de 1000 | 47.578 7.725 23.041 7.213 108 38.087
TOTAL 5.017.157 | 486.786 331.694 859.361 | 6.592 | 1.684.433

Fonte: Censo Agropecuario, 2006/IBGE (2° versédo), disponivel em www.ibge.com.br.

Até 0o momento, como atesta as informacdes prestadas pelo MDA, os servicos
publicos de ATER atingiram um patamar de atendimento de 600 mil. Com esse atendimento
este servico atinge entorno de 12% do contingente de produtores familiares medido pelo
Censo Agropecuario de 2006. O proprio ministro do MDA confirmou da tal patamar de
atendimento®,

Portanto, ha que se destacar que essa politica publica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), por enquanto tem uma abrangéncia acanhada, consequentemente,
nao atende ainda a demanda efetiva dos produtores familiares brasileiros.

Nado obstante, atualmente sdo atendidos por servicos de assisténcia técnica
especifica, nove mil quilombolas, 3,5 mil pescadores artesanais, 24 mil assentados da
reforma agraria, 32,6 extrativistas e 3 mil indigenas. Com destaque para 176 mil
beneficiarias do programa Brasil Sem Miséria e 170 mil visando a melhoria de suas praticas
ambientais. Quase 260 mil familias agricultoras, povos e comunidades tradicionais,
mulheres assentadas da reforma agréaria ja tém oferta de ATER pelo Plano Brasil Sem
Miséria™®.

Esse servico oficial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER para a
agricultura familiar baseia-se nha existéncia de técnicos em campo, dispondo de
metodologias participativas de planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades, de
tal maneira a permitir avaliagéo e analise dos acontecimentos de forma periddica, com vistas
a melhoria da conducéo das ac¢des de extenséo (SILVA, 2009).

A necessidade de participacéo do agricultor familiar nos processos de planejamento
local € unanime e faz parte da propria cultura das organizacdes sindicais e sociais no
enfrentamento dos limites produtivos e ambientais da producéo familiar.

E importante lembrar que desde os anos 70, 0s movimentos sociais que lutam pela
democratizacdo da sociedade brasileira buscam o direito de intervir nas politicas publicas
através da criacdo de mecanismos de controle social. O direito a participagdo popular na

instalada, disponibilidade tecnoldgica, além de aspectos naturais como agua e solo — quanto mais disponiveis
essas condi¢cdes, menor o tamanho da &rea necesséria para a obtencdo de rentabilidade ali desenvolvida. O
tamanho méaximo para um mddulo é de 110 ha e o menor é fixado em 5 ha. Fonte: Diretoria de Ordenamento
Fundiéario/SNCR/INCRA e disponivel em http://www.incra.gov.br.

" Disponivel em http://www.secom.gov.br/sobre-a-secom.

'8 Entrevista disponivel em http://www.mda.gov.br/portalmda/noticias.

1% Sjte do MDA: www.mda.gov.br/portalmda
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formulacdo das politicas publicas e no controle das agdes do Estado estd garantido na
Constituicdo de 1988 e regulamentado em leis especificas (INSTITUTO POLIS, 2008).

As organizacdes da agricultura familiar se dispdem a se submeterem seus planos de
acdo produtiva a inovacao, a aprendizagem organizacional e tecnoldgica. E estdo dispostas
a se sujeitarem a processos de avaliacdo interna e externa. Enfatizam a importancia
estratégica do setor familiar e a necessidade de que seus protagonistas de participem das
deliberacdes referentes ao uso dos recursos e ao aproveitamento das oportunidades locais.

Ha uma série de experiéncias virtuosas em andamento no pais, por outro lado, ha
também um conjunto de outras evidencias mostrando que sob o argumento da participacéo
podem-se esconder praticas corporativistas, tanto de técnicos como de agricultores, que
acabam produzindo resultados contesto ao esperado. Pois, as organizacbes estdo mais
voltadas a reivindicar do que a planejar, e tal situacdo dissimula a governanca e o controle
dos recursos publicos por parte das instituicdes técnicas. Assim, a maneira COmo 0 processo
de participagdo ocorre acaba tendo influéncia no rumo das organizagdes produtivas.

Para Abramovay (2007, p.9)%,

A retdrica da participacdo social escamoteia o problema crucial da
governanca destas organizac¢Ges participativas. Quais sdo os incentivos dos
atores para investir em processos participativos? O que se sup8e que vao
obter com esta participacdo? O desenho institucional das organizacdes
leva-as a formular projetos inteligentes, inovadores e capazes de fazer
diferenca na vida local, ou serve para que reivindicacGes e pedidos ja
conhecidos sejam reafirmados num férum publico no qual representantes
tém sua tribuna e sua ocasido de afirmacéo politica? Estas organizacGes
participativas sdo avaliadas? Conhecem a importancia de sua avalia¢éo, ou
julgam que o fato de serem representativas as exime da necessidade de
avaliacdo, uma vez que sua existéncia é por si sO justificada pelo setor
social que representam? O parametro mais importante para julgar o sentido
das organizacdes de base ndo pode ser sua representatividade: este é
apenas um ponto de partida e ndo de chegada. O fundamental é saber se
sdo organizacbes capazes de estabelecer bons planos de acao...

Segundo 0 mesmo autor, o servico de ATER é fortemente influenciado por uma viséao
corporativista que vé na participacdo social organizada condicdo necessaria e praticamente
suficiente de sucesso na execucdo de politicas publicas. Neste caso o parametro
fundamental da avaliacdo tende a ser a capacidade de mobilizacdo social a que a politica d&
lugar e os resultados que seus protagonistas conseguem obter do Estado para os
segmentos sociais que representam. Esta visdo se fundamenta em determinados contetidos
cognitivos que adquirem por si s6 dimensao emancipatoria, diante do desafio de fortalecer a
representacao social como base da politica publica.

Porém, apesar dessas questdes apontadas, a participacao dos agricultores familiares
e suas organizacgfes dialogando com o Estado e realizando o controle social destacam-se
em garantir que as politicas atendam, de fato, as precisfes técnicas desses produtores. E
ainda, em melhorar os niveis de oferta e de qualidade dos servicos de ATER, e também,
para fiscaliza-lo no cumprimento de seus objetivos e na aplicacdo dos recursos publicos.

O controle e participagéo social na politica publica de ATER é uma forma de partilhar
a gestao entre o Estado e os agricultores familiares, como um instrumento e uma expressao
da democracia. Portanto, trata-se da capacidade que agricultores familiares tém de interferir
na politica publica de ATER.

Outro aspecto a ponderar é o anseio do governo federal de conciliar a técnica
agrondmica com a pedagogia®. No qual se formalizam certas preposicdes para atuacio dos

2 Texto elaborado, inicialmente, como contribuicdo a consultoria voltada a “Elaboracdo de Indicadores de
Avaliacdo de Resultados da Extensdo Rural Brasileira”, a partir de convénio entre o MDA/SAF/DATER e o
Instituto Cultiva.

% Segundo a Lei de ATER n° 12.188/2010 no Art. 2°.: Para os fins desta Lei, entende-se por: | - Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ATER: servico de educacdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que
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técnicos: conhecer o local em que atua, entendendo a problematica segundo o carater
agrario, social, econdmico e ambiental deste local; analisar esta problematica local,
formando o juizo e investigando os efeitos e as causas, construindo as alternativas de
continuidade com tecnologias a serem apropriadas pelos agentes sociais envolvidos e
beneficiarios; respeitar o saber tradicional, executando o que democraticamente foi decidido
com 0s agentes sociais envolvidos e beneficiarios; compreender a racionalidade (limites e
possibilidades) dos sistemas agrarios de producéo locais, a fim de, conhecer as restricdes
com quais os agentes sociais se defrontam, bem como, dar aprecgo as alternativas que usam
para superar essas restricoes.

O universo da producado familiar rural € um fenbmeno de enorme amplitude, cuja
compreensédo é necessario langar mao dos conhecimentos e resultados das diversas areas
do conhecimento cientifico bem como do saber tradicional. Os servicos de ATER significa,
num sentido literal, tanto o ato de estender, levar ou transmitir conhecimentos de uma fonte
geradora (das instituicbes de ensino e de pesquisa) ao receptor final (o produtor familiar
rural); quanto o ato de receber o saber do agricultor familiar. O conhecimento cientifico e o
saber tradicional devem se processar paralelamente.

Esse processo, num sentido amplo pode ser entendido como um processo de troca
de conhecimentos de qualquer natureza sejam conhecimentos técnicos ou ndo, como
preconizava Paulo Freire (1983), o educador é também o educando. Assim, concerne-se a
formacgao e a qualificagio técnica na pedagogia do “estar junto”, “do fazer junto” e somente
o homem, que tem um pensamento-linguagem, é capaz de refletir sobre si mesmo e sobre a
sua propria atividade. E na reflex&o sobre a prética que se ressalta a teoria. A préatica ganha
uma nova significacdo por onde se apropria a teoria.

O problema é que a maioria das vezes é dificil encontrar técnicos (de formagao
superior ou de segundo grau) com as qualificacbes requeridas e que aceitem as condi¢des
de trabalho de campo. Ja que, em sua maioria, tiveram uma educacao formal, a qual, até o
momento, patrocina que assisténcia técnica e a extensdo devam ser a garantia da
transferéncia e a promoc¢ao do conhecimento cientifico, faz a conjetura do moderno.

As instituicbes de ensino realizam um exercicio de catequese enviesada e
padronizada pelo conceito da inovagdo tecnolégica na agricultura. Esta educacdo que
suscita e difunde a inovagao nao produz somente “coisas”, ela produz também homens. Ela
modifica as atitudes destes, suas relacbes, o nivel de suas aspira¢des, e facilita sua adesao
e sua participacdo na conjectura do moderno, condicdo fundamental para difuséo
tecnoldgica, em detrimento as exigéncias e as necessidades da producdo e do trabalho
familiar.

Porém, a educacédo além facilitar o aumento do produto ou Ihe reduzir o custo, pode
a vir a contribuir para a criacdo de uma sociedade progressiva, cujos membros se tornem
capazes de reinventar sem cessar novas formas socioeconémicas do desenvolvimento.

Com esta compreensdo o MDA vem constituindo servicos de ATER com as equipes
terceirizadas, cuja formacédo deve ser mais geral, multidisciplinares. Mas, ainda faltam as
equipes de ATER conceitos integradores, indispensaveis para que possam perceber e
interpretar as diferentes realidades agrarias e agricolas do diverso tecido social da produgéo
familiar.

Assim, o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER) do MDA,
por meio da Coordenacdo de Formacédo de Agentes de ATER, vém desenvolvendo
iniciativas de capacitagdo as organiza¢des que prestam os servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural terceirizados, com o objetivo de qualificar esta oferta, e de integrar e
socializar informacdes sobre politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar.

As acdes incluem o apoio a eventos realizados nos estados, a oferta anual de cursos
de curta duracdo e de especializagdo, por meio da parceria com universidades, a
implementacéo do Projeto Cultivando Saberes e a participacdo efetiva no Férum Nacional
de Ensino da Extensdo Rural. Além disso, sdo produzidas e apoiadas publica¢fes voltadas

promove processos de gestdo, producgdo, beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servigos
agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais.
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a formagdo de agentes e outros materiais de consulta Uteis para o aprofundamento dos
diversos temas abordados por esta Coordenacao.

Esta Coordenacgdo de Formacédo de Agentes de ATER disponibiliza, na sua pagina
eletrdnica, documentos sobre tecnologias de base ecoldgica que possibilitam qualificacéo
aos agricultores familiares e técnicos nos processos de transicdo agroecologica e na
conformacao de projetos de agriculturas mais sustentaveis®.

Soma-se a esse esforco, os programas do Ministério da Educacdo®, PRONACAMPO
(O Programa Nacional de Educacdo do Campo) e o PRONATEC (Programa Nacional de
acesso ao Ensino Técnico e Emprego), que ja aportaram qualificacdo profissional para 30
mil agricultores familiares, inclusive jovens e agentes de Ater para producdo, gestao,
comercializacdo e praticas sustentaveis (agua, solo, insumos).

Em 2007, o MDA propds a “Rede Tematica” para que as instituicbes que prestam
servico de ATER no pais se integrarem na dinamica de cooperacdo, institucionalizada no
Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — SIBRATER.

Como um instrumento da Politica Nacional de ATER - PNATER, as Redes
Tematicas pretendem harmonizar, a partir de uma visdo sistémica, os diversos temas da
diversidade da agricultura familiar, e assim, ajudar a ATER a desempenhar o importante
papel de promover a convergéncia das politicas de fortalecimento da agricultura familiar e o
desenvolvimento rural sustentavel.

Essa rede tem como desafio a integracdo dos agentes de ATER que atuam junto aos
agricultores familiares no Pais e a construcdo de um ambiente colaborativo que possibilite
organizar e disponibilizar conteidos técnicos e cientificos e propostas tecnoldgicas
apropriadas.

Atualmente, estdo em funcionamento 13 redes que envolvem mais de 500 agentes
de assisténcia técnica e extenséo rural e suas respectivas entidades®.

Este propésito de coeréncia cognitiva, por parte do MDA, de formar as diversas
organizacdes de ATER nas diferentes realidades agrarias da producédo familiar, focando no
fortalecimento da agricultura familiar em produzir de forma sustentavel e de integrar as
relacbes entre as instituicbes de ATER, aumenta porvir as chances de manifestacdo de
iniciativas inovadoras que produzam dindmicas sociais virtuosas, cujo resultado consiste no
aumento da renda dos individuos e das familias.

E claro que o pressuposto deste tipo de atitude institucional diante das instituicdes
reside na possibilidade de cooperacdo ndo s6 entre empresas concorrentes, mas também,
entre 0s segmentos socialmente diversos da agricultura familiar, cujos interesses nao séo 0s
mesmos.

Contudo, diante desse esforco formativo, ha que se que destacar que uma das
funcdes do setor publico é o de promover a convergéncia destes interesses em torno de
elementos e de bens publicos que promovam a valorizacdo daquilo que agricultura familiar
tem de melhor: suas capacidades, suas tradi¢cbes, seus recursos naturais, as habilidades
sociais e as instituicbes que conseguem construir.

Outro aspecto cognitivo € o de compatibilizar o aumento da produgdo agropecuaria
com a preservacgao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade, e neste
contexto a agroecologia esta sendo definida como a base de conhecimento cientifico de
ATER, para fins de consolidar uma agricultura familiar ecolégica.

Tal atitude presume que o Estado eleja uma linha de conhecimento do ensino
agricola, de que exista um preceito académico superior a outros. E contréria ao conceito de
critica que se sustenta a atividade académica agronbémica e de outras ciéncias, cujos
universos tém varias correntes de pensamento e praticas ligadas a este propdsito e
capacidade de propor-lhe solugdes.

Segundo Abramovay (2007, p.7):

22 pisponivel em www.mda.gov.br/portal/saf/programas/Formao_de_Agent.
% Disponivel em /www.secom.gov.br/sobre-a-secom/acoes-e-programas/publicacdes.
2 portal da Cidadania: www.comunidades.mda.gov.br.
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O mais grave na escolha da agroecologia — sem ddvida uma importante e
proficua corrente do pensamento agronémico, entre tantas outras — € que
supbe que se conhegam as respostas apresentadas pelo dilema que
envolve, simultaneamente, aumentar a producdo agropecudria, elevar a
renda dos produtores e preservar o meio ambiente. Em primeiro lugar, a
ciéncia ndo tem a solucéo para o tratamento conjunto destes desafios pela
simples razdo de que entre eles h4 uma Obvia e permanente tensédo cujo
enfrentamento depende do conhecimento cientifico, mas também de forcas
sociais e circunstancias institucionais.

A adocdo de uma doutrina agronémica para orientar a extensao afasta-a daquilo que
deve caracteriza-la, ou seja, o de se mobilizar com um conjunto variado de conhecimentos
para enfrentar os problemas existentes.

Nada mais distante desta atitude de critica do que a ideia de que existe uma doutrina
em que reside o segredo do enfrentamento da pobreza, do crescimento produtivo e da
preservagcdo ambiental (ABRAMOVAY, 2007).

Para regular os servicos de ATER o governo federal esta criando a Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), que em 2014 tera um orgamento de 1
bilh&o de reais.

As agéncias reguladoras foram criadas no bojo do processo de privatizacdo das
empresas estatais e da concessado dos servicos publicos no Brasil. A edificacdo destas
instituicdes esta intimamente ligada aos planos de reforma do Estado, iniciados no governo
Fernando Collor de Mello (1990-1992) e aprofundados no governo de Fernando Henrique
Cardoso. A criacdo das agéncias esta vinculada, sobretudo, a um amplo processo de
reconfiguracao estatal. Esta baseada na criacéo de instituicdes normativas e de instituicdes
organizacionais gque viabilizem a gestéo (Brasil, 1998).

Essa configuragéao institucional se sustém sobre o pressuposto de que quanto maior
for o grau de competitividade, melhor sera o resultado no atendimento as demandas. Dessa
forma, o nivel de concorréncia passa a ser o indicador de eficiéncia do servico.

Por fim, a outro elemento é a natureza Publica da ATER no contexto da
terceirizacdo. O servico de ATER através de outros, anuindo parcerias, vem se moldando
por meio de licitacdo (modalidade “Chamada Publica”) e por celebracdo de contratos de
gestdo por tempo determinado, seja com instituicbes publicas (6rgdos estaduais e
municipais); seja com Organizacdes Sociais (ONG, OCIPP, outras) e Sindicais; ou com
Empresas.

Estas formas de parcerias, via licitacdo e contrato, visam dinamizar a geréncia, por
parte do Governo Federal, dos servicos de ATER. Aquiesce uma mutacdo na natureza
publica do Estado ao se levar para interior da gestdo publica a racionalidade da
terceirizacdo. Trata-se de trazer para dentro da l6gica da administracdo publica, que tem
uma demanda aberta — e assim deve ser, ja que esta é comandada por direitos —, a
racionalidade do mercado (COHN, 2011).

O amoldamento da terceirizagdo no setor publico privilegiou dois pressupostos, como
a adocdo de uma perspectiva de contencdo de gastos publicos, de busca de melhoria da
eficiéncia e produtividade, de ampliagdo da flexibilidade gerencial e da capacidade de
respostas dos governos, bem como, a maximizagdo da transparéncia da gestdo publica e de
responsabilizacéo dos gestores, em um processo no qual o consumidor dos bens e servigos
publicos estaria, supostamente, em primeiro plano. O segundo foi a reavaliacdo da
pertinéncia das organizagbes governamentais preservarem todo seu leque tradicional de
atribuicdes, prevalecendo um contexto de valorizacdo da provisédo privada de bens e
servicos (FARIA, 2005).

Esses servicos de ATER ao serem gerenciados por uma instituicdo privada ou
publica, através de um contrato de gestdo, fecha-se uma demanda especifica e
consequentemente, esta instituicdo passa administrar 0s recursos publicos pela
racionalidade do custo, racionalidade tipica da iniciativa privada; e ainda, pela racionalidade
do controle de gastos orgamentérios, por parte do governo federal. Ou seja, na disputa entre
a seletividade da demanda fechada (especifica-se quem deva ser atendido) e a
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universalidade da demanda aberta (direito dos produtores familiares ao atendimento), se
opta pela primeira, dado o limite orcamentario.

Essa forma de contratacdo desses servigcos que tem sido constituida nos dltimos
anos com progressiva énfase, em linhas gerais, proporciona um afunilamento da questéo da
ATER para a 6rbita do gasto publico, transferindo o debate sobre a 6tica do direito para a do
limite orgamentario.

Por conseguinte, ha que também se preocupar com a questdo da continuidade, com
o término dos contratos, pois esta ocorréncia pode originar um interregno entre o fim do
contrato e a realizacdo de um novo, e neste interim pode-se acontecer um periodo de néo
atendimento dos servigos, causando tanto a descontinuidade dos servicos como o de
termino, devido a contingéncias orcamentdrias. Ou ainda, porvir outra instituicdo, cujo
método ao vivenciar o contrato seja distinto da anterior, constituindo um novo padrdo de
trabalho de tal modo que procria junto aos beneficiados a sensagcdo de interrupgcdo e
recomeco.

A efetividade dos servicos de ATER, por enquanto, ndo é passivel de serem aferidos,
devido por um lado ao pouco periodo de existéncia dos mesmos sob a égide da Lei
12.188/2010, e por outro a sistematizacdo das acdes desenvolvidas ndo estédo disponiveis e
transparentes.

Embora exista uma postura institucional recorrente de efetivar a pratica da
informacéo, alguns fatores interferem nesse processo publico de coleta da informacéo e,
consequentemente, na sistematizacdo e avaliacgdo do mesmo, por exemplo: interesses
conflitantes na organizagdo publica que gerencia o programa; mudancas de pessoal;
eventual inflexibilidade das regras e dos padrBes operacionais da organizacdo publica;
mudancas nas condicdes externas, tais como cortes orcamentarios e alteracdes no
ambiente politico do governo federal.

Assim, o processo de avaliacdo ganha centralidade, porque se espera a garantia de
credibilidade e sustentabilidade do processo terceirizado, jA que tem o condédo de levantar e
aportar elementos de andlise da eficiéncia e da eficacia do servico, seja o realizado pelas
esferas estaduais e municipais, seja o realizado pela via privada. Apesar do reconhecimento
da avaliacdo como ferramenta, ela ainda ndo se converteu em um processo efetivo e perene
de gestdo. Um acontecimento que contribui para isso, € que as avaliacdes estdo sendo
realizadas de forma terceirizada, via consultores®.

E mais ainda, o simples fato de se realizar uma avaliacdo, ndo significa,
automaticamente, que as informacdes produzidas serdo utilizadas e divulgadas.

Por conta disso, os distintos processos (conjunto de atividades) de conducdo dos
servicos que estdo em andamento, os seus produtos (resultados), que derivam de insumos®
publicos, ndo podem ser constatados, e consequentemente, nem o0s seus efeitos
(comportamento ou acontecimentos que sofreram influéncia dos servicos) e os impactos
(resultado dos efeitos no local onde os produtores estao inseridos).

Apesar disso, pode-se aventar que as experiéncias ora em curso vem avancando
muito mais na perspectiva da gestdo do que da perspectiva do acesso, portanto, vem
mantendo a légica funcionalidade e nao do direito.

% Decreto n° 7215/2010: Art. 8° O Ministério do Desenvolvimento Agréario e o INCRA designaréo servidor e
respectivo substituto para acompanhamento dos contratos firmados com as Entidades Executoras.

§ 1°0 acompanhamento de cada servico contratado seré exercido por monitoramento e fiscalizacdo, na forma a
ser disposta pelos 6rgéos previstos no caput, observado o seguinte:

| - o monitoramento sera realizado periodicamente e a distancia, por meio de sistema eletrdnico; e

Il - a fiscalizag&o serd realizada in loco e por meio de critérios de amostragem.

§ 2° Serd permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar a fiscalizacdo dos contratos, nos termos
do art. 67 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

% Insumos é o fluxo dos recursos. Os recursos s&o o estoque que foi previsto, que se utilizam para a realizacso
de atividades com a qual se esperam obter determinados produtos se atingirem os objetivos de um projeto.
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Comentéarios

A politica publica se conforma na medida em que se desdobra a interacao do aparato
institucional com a realidade agraria familiar, no caso em questdo, a exclusividade da
assisténcia técnica e extensao rural (a ATER) para diverso tecido social da agricultura
familiar.

E importante notar que nesta interacio existe uma ligacéo entre valores e fatos, ou
seja, o conhecimento (ou ignorancia) dos fatos pode ter uma influéncia sobre as opcdes ou
caminhos tomados pelas ac¢des publicas.

Os julgamentos de valor, os pontos de vista de classe como as visfes de mundo dos
diversos atores da producéo familiar e do setor dirigente das instituicbes publicas exercem
influéncia decisiva (direta ou indireta, consciente ou ndo) na coordenacao das principais
decisBes que estdo sendo continuamente adotadas no ambiente institucional na formulagéo
de politicas publicas a fim de alcancar os objetivos predeterminados.

A instigacéo disso é essencial e se reveste de relevancia tanto para compreender as
capacidades institucionais que tém um contetdo préprio na definicdo e na elaboracao de
acOes publicas que tém guanto meta o conhecimento.

Diante disso, a seguir tece-se alguns comentérios, a fim de, contribuir com a
consolidagao da ATER para agricultura familiar no pais.

O carater do servico de ATER, proposto pelo MDA e fixado em Lei, € o de ser
publico, universal e perene, com atuacao territério nacional, cujo dominio do trabalho deve
contemplar e atender toda a agricultura familiar, ndo restringindo socialmente e
setorialmente sua agao.

Portanto, um servico publico conformado por um conjunto normativo e estendido por
meio de uma estrutura terceirizada, colocado a disposicdo em tempo integral e, em duracao
diferencial e especifica que integra o rol de politicas publicas do Governo Federal para a
agricultura familiar.

Nesse sentido, € importante destacar o que Bastos (2000) versa sobre o servico
publico:

O servico publico deve ser prestado de maneira continua, o que significa
dizer que ndo é passivel de interrupcao. Isto ocorre pela prépria importancia
de que o servico publico se reveste, o que implica ser colocado a disposi¢ao
do usuério com qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e
oportunidade (...). Essa continuidade afigura-se em alguns casos de
maneira absoluta, quer dizer, sem qualquer abrandamento, como ocorre
com servigos que atendem necessidades permanentes (...). Diante, pois, da
recusa de um servico publico, ou do seu fornecimento, ou mesmo da
cessacgdo, ou mesmo da cessacao indevida deste, pode o usuario utilizar-se
das acdes judiciais cabiveis, até as de rito mais célere, como mandato de
seguranca e a prépria acdo comunitéria.

Esse servico de ATER esta compreendido como uma politica publica, uma vez que o
Estado o assume como pertencente a seus deveres e 0 presta através de outros que lhe
fagcam as vezes. Portanto, concebe um conjunto de a¢des desencadeadas pelo Estado de
carater perene e universal, com vistas ao bem estar e produtivo da agricultura familiar,
mediante:

a. Diretrizes e principios norteadores da agéo do servi¢co de ATER;

b. Regras e procedimentos para as relagbes entre a esfera federal, as
instituicbes executoras dos servicos e os produtores familiares; e para as
mediacdes entre os agricultores familiares e o Estado.

O trabalho préprio de ATER em campo deve entendido como um processo de troca
de saberes entre o técnico e o produtor familiar. O saber ndo é unilateral, ou seja, ndo é
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apenas o técnico que o tem, o do agricultor familiar tem que ser respeitado. O dialogo matuo
€ imperativo.

Para conduzir esse processo de conhecimento o papel do técnico ndo deve ser o de
orientador e sim o de servidor publico, pois estio a servico dos agricultores familiares. E um
servi¢o subordinado. Esté a disposi¢édo de seu publico alvo.

Sua acdo, portanto, deve estar orientada a partir dos desejos dos agricultores
familiares, sendo que a decisdo sobre o que e como fazer é deles. Nesse contexto, é
fundamental que o técnico considere no universo da decisdo o homem e a mulher. Todas as
atividades de ATER s6 podem ser realizadas com a presenca do homem e da mulher.

E o limite dessa subordinacéo é realizacdo de uma parceria com direitos e deveres,
consolidada na correspondéncia do saber sobre o contexto local, as peculiaridades do
sistema de producdo, dos processos de inovacao tecnoldgica a ser apropriada e demais
elementos voltados ao bem estar (bem viver) e ao exercicio pleno da cidadania do agricultor
familiar.

Para desempenhar convenientemente esse papel os técnicos devem ser capazes de
dialogar sobre a totalidade dos problemas que Ihes sédo apresentados. Isso ndo quer dizer
gue eles tenham sempre, necessariamente, a resposta as questdes colocadas, mas eles
devem pelo menos saber examinar concretamente os problemas, e juntamente com 0s
produtores familiares procurar ajuda-los a encontrar progressivamente as solucdes
adequadas, e quando necessario, devem 0s dois entrar em contato com 0s especialistas
concernentes.

A tecnologia deve ser intuida enquanto conhecimento. A instrucdo tecnolégica
convém enfrentar sucessivamente os diversos pontos de estrangulamento com que os
diversos tipos de produtores familiares deparam na condugdo dos seus sistemas de
producéo, considerando-se as condi¢cbes ambientais, e também, os meios de producéo e os
conhecimentos técnicos ja adquiridos, bem como o saber tradicional.

As atividades de inovacdo (gerencial, comercializacdo e dos meios de producéo)
podem ser sucedidas, desde que sejam suficientes as garantias da apropriacdo desse maior
aporte técnico, levando em consideracdo a erudicdo dos produtores familiares e contexto
agrario, econdémico, social e ambiental do local onde estéo inseridos.

A capacitacdo ndo deve limitar-se apenas a como usar um processo de inovacao,
mas deve romper a esses limites para se compreender o “porque” de utiliza-los. S6 assim
sera possivel contribuir para dotar os agricultores familiares de elementos para que eles
consigam raciocinar sobre seus problemas e encontrar as suas proprias solugoes,
facilitando assim, a apropriacao continua e autbnoma da inovacédo proposta.

Ao se escolher as praticas agricolas deve-se cuidar para que sejam preservadas as
potencialidades dos ecossistemas e socioecondmicas da exploracdo rural familiar no longo
prazo.

Os novos cultivos devem-se levar em conta, imperativamente, as interacdes
inelutaveis entre as caracteristicas das diversas espécies, racas ou variedades utilizadas
com as condi¢cBes ambientais e das praticas produtivas existentes.

As tecnologias devem proporcionar um aumento de renda através de um acréscimo
na produtividade do trabalho. Mas esses ganhos de produtividade do trabalho devem-se
traduzir, antes de tudo, por um aumento geral da produgéo e uma reducdo dos custos sem,
no entanto, desempregar os produtores excedentes ou em situagéo de extrema pobreza,
como também ndo diminuir postos de trabalho.

Do ponto de vista da agricultura familiar ndo patronal ou de subsisténcia, € inatil
substituir trabalho por maqguinas se isso ndo implicar um acréscimo das riquezas produzidas.
Importa entdo, ndo excluir a priori as solu¢cdes que requerem sistemas de produg&o nos
guais as tarefas sdo mais escalonadas e cujos equipamentos sdo mais polivalentes.

A competitividade dessa agricultura familiar se conforma nos fatores de producéo
terra e trabalho, e ndo no capital (maquinas, equipamentos, instalacdes, etc). Por
conseguinte, a inovagao (de gestédo ou tecnoldgica) ha que porvir de modo resoluto, lesto e
progressivo contemplar a méo de obra familiar e a conservacéo da terra.
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Ao se planear o servigo publico de ATER para agricultura familiar se deve conjugar
tanto as habilidades e a diversidade socioeconémicas, culturais e fundiarias da agricultura
familiar — perspectiva axiolégica; como o aparato institucional vigente — perspectiva da
governancga; pois esse exercicio permitira potencializar a consecucdo dos objetivos
pretendidos (planos e programas) e o0 uso dos recursos (humanos, orcamentarios e
financeiros), bem como, buscar alternativas (econémicas ou ndo) para superar 0s entraves e
limites da producgéo familiar, principalmente os em economia de subsisténcia.

Concerne ao Estado criar e garantir as condi¢gdes sociais e econdmicas para que 0s
produtores familiares tenham condi¢cbes mais favoraveis de lograr e perseguir os objetivos
fixados nos Programas Publicos de ATER e que eles tenham meios para isso.

A luz da diversidade do tecido social da agricultura familiar a énfase conceitual
adotada pela politica publica de ATER com o designio e a perspectiva do saber mituo, ndo
se destina apenas servir de categoria analitica, mas como referéncia de intervencao do
Estado.
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