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Resumo

Neste artigo apresentamos uma analise da dindmica agraria do Pantanal brasileiro com foco
na por¢cdo mato-grossense e, para isso, tomamos como referéncia a sustentabilidade
socioambiental. A abordagem da dindmica agraria a partir da sustentabilidade
socioambiental é particularmente util neste caso por se tratar o Pantanal de uma regido com
importante peso do rural e de ecossistema fragil e particular, cuja maior parte das terras esta
sob o dominio privado, e que tem apresentado sinais de intensificagdo da antropizagao pela
atividade econémica dominante — a pecuaria. Com este artigo esperamos contribuir de
alguma forma para o entendimento da dindmica agraria do Pantanal, regidao bastante
negligenciada pelos estudos desta natureza.

Palavras-chave: dindmica agraria, sustentabilidade socioambiental, Pantanal, pecuaria.

Resumen

Dinamica agraria y sustentabilidad socioambiental en el Pantanal brasilefio

En este articulo se presenta un analisis de la dinamica agraria del Pantanal brasilefio
centrado en la fraccién del estado de Mato Grosso y para ello tomamos como referencia la
sustentabilidad socioambiental. Un enfoque de la dindamica agraria a partir de la
sustentabilidad socioambiental es particularmente util en este caso, por tratarse el Pantanal
de una regién con un peso importante de lo rural, con un ecosistema fragil y particular, cuya
mayor parte de la tierra es de dominio privado, y que ha presentado signos de intensificacion
de la antropizacién por la actividad econémica dominante: la actividad pecuaria. Con este
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articulo se espera contribuir de alguna manera a la comprension de la dinamica agraria del
Pantanal, regidén bastante descuidada en los estudios de esta naturaleza.

Palabras clave: dinamica agraria, sustentabilidad socioambiental, Pantanal, pecuaria.

Résumé

Dynamique agraire et durabilité socio-environnementale dans le Pantanal
brésilien

Dans cet article nous présentons une analyse de la dynamique agraire du Pantanal brésilien,
plus spécifiquement de sa portion dans I'état de Mato Grosso et pour cela nous prenons
comme référence la durabilité socio-environnementale. L’approche de la dynamique agraire
a partir de la durabilité socio-environnementale est particulierement utile dans ce cas,
s’agissant le Pantanal d’une région avec un poids important du rural et d’'un écosystéme
fragile et particulier, ou la plupart des terres se trouvent dans le domaine privé, et qui
présente des signes d’intensification de I'anthropisation par 'activité économique dominante
— I'élevage. Avec cet article nous espérons contribuer de quelque fagon a la compréhension
de la dynamique agraire du Pantanal, région assez négligée dans les études de cette nature.

Mots cléfs: dynamique agraire, durabilité socio-environnementale, Pantanal, élevage.

Introducao

Existem diversas compreensbes sobre a tentativa de compatibilizar crescimento
econbmico, desenvolvimento e baixo impacto ambiental. Para subsidiar as analises neste
artigo identificamos, de forma geral, duas abordagens: a primeira defendida por tedricos que
acreditam no surgimento de uma nova ética caracterizada pelo reconhecimento e respeito
ao outro, na geragcédo de uma politica de dialogo e consenso, através de trocas institucionais
mobilizadas por novos valores e racionalidades; a segunda abordagem contesta os termos
desenvolvimento e sustentavel considerando-os como opostos e sua realizagdo conjunta,
embora necessaria, uma utopia.

Adepto da primeira abordagem, Leff (2000) afirma que a tomada de consciéncia
sobre a necessidade do desenvolvimento sustentavel reflete o confronto de diversos
tempos: o tempo da degradacéo antrépica, das crises econdmicas, dos ciclos da natureza,
da inovagao tecnoldgica e das trocas institucionais. Logo, as diversas temporalidades
resultam na construcdo de novos paradigmas relativos aos comportamentos sociais,
politicos e econbmicos dos paises.

Integrante do segundo grupo, Rodrigues (1998) refere-se e esse termo como uma
falsa utopia, ressaltando a contradicdao entre o termo desenvolvimento e o termo
sustentavel. O primeiro é considerado pelo autor como um slogan, um tema da ideologia
oficial que se relaciona a ideia de progresso vinculado ao crescimento econdmico, industrial
e ao avanco do dominio técnico-cientifico sobre a natureza, que resultou em sua
degradacgdo. O segundo termo — sustentavel — esta atrelado ao equilibrio do meio fisico,
ecolégico e social, impossivel de ser alcangado, caso permanegam as atuais caracteristicas
de desenvolvimento. Assim, o termo desenvolvimento sustentavel é substituido por
sociedade sustentavel, apresentando como esséncia o desenvolvimento social, considerado
a verdadeira utopia.

O referencial analitico deste artigo tem como referéncia a primeira abordagem e esta
centrado nos aspectos da sustentabilidade socioambiental preconizados por Sachs (1992),
que postula a possibilidade de harmonizagdo dos objetivos sociais e econdmicos com a
gestdo racional dos elementos naturais, desde que o0s recursos potenciais de cada
ecossistema sejam valorizados mediante técnicas adequadas e sejam aplicados os
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principios do ecodesenvolvimento, de forma que a sustentabilidade social seja considerada
com o0 mesmo grau de importancia que o crescimento econémico. Contudo, n&o rejeitamos
completamente as defesas da segunda abordagem, dado o gigantesco desafio de alcangar
a sustentabilidade socioambiental no capitalismo.

O desenvolvimento sustentavel é multidimensional, agrupa aspectos sociais,
ecologicos, econdmicos, politicos, institucionais e culturais. Essas dimensbes devem ser
entendidas como um sistema articulado, incluindo elementos antagénicos ou que concorrem
entre si. Dai a necessidade da gestdo de conflitos baseados em uma nova abordagem de
desenvolvimento econdmico que comporta

[...] um ndcleo ético que adota a forma de imperativo de solidariedade
sincrbnico com os nossos contemporaneos, e diacrénico com as geragdes
futuras. Estamos, pois, no oposto da sociedade de dupla velocidade e do
economicismo miope que privilegia o conhecimento na e pela desigualdade
social. (SACHS, 1992, p. 123).

A partir deste referencial sobre a sustentabilidade socioambiental, iremos analisar,
neste artigo, o caso do Pantanal brasileiro. Contudo, longe de pretender analisar todas as
dimensdes inerentes a sustentabilidade socioambiental, analisamos especificamente os
elementos da formagéo e dindmica agrarias do Pantanal brasileiro, o que fazemos, porém,
tendo como referéncia o quadro geral da sustentabilidade socioambiental.

O Pantanal é uma regido com caracteristicas ambientais peculiares e de fragil
ecossistema, cuja ocupacéo foi baseada na pecuaria extensiva, que, ainda hoje, é sua base
econdmica, porém em transformagéo no que diz respeito as formas de uso da natureza. E
na andlise dessas transformacdes recentes, na pratica pecuaria e seus desdobramentos
ambientais e sociais que centraremos nossos esforgos, com o objetivo de avaliar quais sédo
0s aspectos positivos e/ou negativos para o estabelecimento/manutengcdo da
sustentabilidade socioambiental da regido.

O Pantanal é o bioma brasileiro com menor extensdo — 138.183 km? no territério
brasileiro — segundo Vila da Silva e Abdon (1998), mas se estende também pela Bolivia e
pelo Paraguai. Suas diversidades bioldgica, paisagistica e ecossistémica sdo, assim como
nos demais biomas, de inquestionavel interesse para conservacdo. O Pantanal brasileiro
esta localizado nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que compreendem,
respectivamente, 35,3% e 64,6% da area do bioma. Apenas cinco por cento da area do
Pantanal estdo protegidos na forma de reservas ambientais, sendo as restantes, areas
privadas. Embora existam outras atividades econdmicas ligadas aos centros urbanos,
mineracao, pesca e turismo, a pecuaria bovina de corte é a principal atividade desenvolvida
no Pantanal, estando na base de sua ocupagéao pds-cabralina.

As sesmarias deram origem as fazendas pantaneiras, cujos proprietarios até hoje
utilizam as caracteristicas ambientais para justificar as grandes extensdes territoriais e o
manejo bastante extensivo do rebanho. Tal argumentagcdo tem como base o fato de que,
periodicamente, as fazendas sdo inundadas pelas aguas das chuvas e dos rios e, portanto,
0 manejo do gado requer areas maiores que atendam as necessidades da pecuaria durante
as diferentes estacgdes climaticas.

Nas ultimas duas décadas, com a intensificagcdo dos movimentos socioterritoriais de
luta pela terra e, em consequéncia, da politica nacional de reforma agraria, a regido
pantaneira tem passado por uma sutil reorganizacdo territorial causada pela criacdo de
assentamentos rurais. O Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai sdo as regidbes de Mato
Grosso com a maior concentragdo de manifestacbes pela reforma agraria. Os
assentamentos ndo tém sido criados na regido de forma diferenciada, como alguns
exemplos na Amazbnia, constituindo mais uma questdo para a sustentabilidade
socioambiental. Isso porque esses assentamentos possuem os problemas comuns a maioria
dos assentamentos brasileiros, 0 que ndo permite a vida digna dos assentados; também
porque nao sao incitadas formas ecologicamente adequadas de agropecuaria para a regiao.
Outros fatores que tém contribuido para a reorganizagdo agraria no Pantanal sdo o

137



REVISTA NERA — ANO 15, N°. 21 — JULHO/DEZEMBRO DE 2012 — ISSN: 1806-6755

processo de modernizagdo da agricultura, o desmembramento ou alienagdo das terras por
herancga, o “fechamento” da fronteira agropecuaria na Amazénia e a ampliacdo de lavouras
de cana-de-acucar em outras regides do pais, que expulsa a pecuaria para outros locais,
demandando seu crescimento em areas como o Pantanal.

O modelo da pecuaria pantaneira tem passado por alteragdes, presenciando a
introducdo de novos instrumentos e técnicas de manejo, a principal delas o plantio de
pastagens exoéticas, de forma que a vegetagcdo nativa, com grande porcentagem de
pastagem natural, outrora conservada e utilizada como principal fonte alimenticia do gado
bovino, esta sendo retirada e substituida por outras espécies, transformando o ambiente
natural ainda mais. As inovagdes nas técnicas de manejo implicam em um uso mais
intensivo da terra e, por conseguinte, mais degradante. Esses elementos alteram a estrutura
agraria tanto na relagcéo de propriedade da terra quanto nas dindmicas sociais de trabalho e
poder. Essas alteragdes impactam diretamente na forma como a natureza é utilizada pela
sociedade, estabelecendo novos padrbes de impacto ambiental.

Nosso referencial analitico é a sustentabilidade socioambiental, o que nos permite
indagar sobre as contribuicdes positivas e negativas da atividade pecuaria para o ambiente
natural do Pantanal e para a populagédo da regido. Neste sentido, questionamos sobre quais
sdo as perspectivas desta atividade dominante e se ela pode contribuir, de alguma forma,
para reverter o quadro de estagnacdo regional com base em estruturas sociais —
principalmente agraria — menos concentradas e, por isso, mais proximas da
sustentabilidade. Também questionamos sobre o papel da pecuaria extensiva para a
conservacao do bioma e se este papel ainda permanece ou tende a mudar.

Diante da problematica e dos pressupostos apresentados, este texto busca uma
abordagem multiescalar de analise. Sao elencados elementos nas escalas global, nacional e
restritos ao contexto do Pantanal brasileiro, composto pelos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Para possibilitar maior aproximacado da realidade sob investigacao,
realizamos em algumas analises um recorte espacial, delimitando o Pantanal de Mato
Grosso, especificamente os municipios de Caceres, Poconé, Bardao de Melgaco e Santo
Antdnio de Leverger. Esses municipios foram analisados mais proximamente, inclusive com
a realizacao de trabalhos de campo.

Importancia ambiental do Pantanal

O Pantanal caracteriza-se pelas condigdes naturais marcadas pela sazonalidade das
estacdes climaticas que determinam um periodo anual de cheia e outro de seca (as vezes
severa), entremeados pela vazante. Essas caracteristicas naturais influenciam na dindmica
da fauna, da flora, das atividades econdbmicas e no modo de vida dos seus habitantes,
principalmente das areas rurais.

O Pantanal brasileiro estd inserido na Bacia do Alto Paraguai, com 361.666
quildmetros quadrados, dos quais 38,21% sao terras pantaneiras (VILA DA SILVA; ABDON,
1998). A planicie pantaneira brasileira representa 3% das areas umidas da Terra e é
definida como a maior planicie de inundagéo continental do planeta. Sua paisagem natural
caracteriza-se pela rara beleza da flora e da fauna, distribuidas em um mosaico de areas
alagaveis, ndo alagaveis ou sazonalmente inundadas. Os habitats pantaneiros passam,
durante um ciclo hidrolégico anual, “de uma area seca, sujeita a estresse por falta de agua,
para uma area umida com solo encharcado, ou para um lago raso e, até mesmo, para um
lago de alguns metros de profundidade e vice-versa.” (JUNK; SILVA, 1999, p. 19).

A grande diversidade bioldgica do Pantanal deve-se principalmente aos seguintes
fatores: a) a combinacdo de habitats terrestres e aquaticos; b) a baixa altimetria do relevo,
que possibilita as inundagdes periddicas e; c¢) a localizagao geografica no limite entre trés
grandes regides naturais: o Cerrado, no Brasil central, o Chaco, na Bolivia, e a Amazénia,
ao norte. A paisagem natural pantaneira caracteriza-se por varias fitofisionomias que
integram um conjunto de habitats: ilhas circulares de matas mais elevadas que a planicie
inundavel; cordilheiras, corddes arenosos com altura de um a trés metros acima da planicie
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alagavel, ambos recobertos por vegetacdo de cerrado, cerraddo e mata; lagoas
permanentes (baias), corixos e vazantes (JUNK; SILVA, 1999).

Ab’Saber (1988) descreve a paisagem natural pantaneira como um mosaico
integrado de paisagens e considera o Pantanal

[...] como um notavel interespacgo de transigdo e contato comportando fortes
penetragbes de ecossistemas dos cerrados; uma participagdo significativa
de floras chaquenhas; inclusées de componentes amazbnicos e pré-
amazonicos; ao lado de ecossistemas aquaticos e subaquaticos de grande
extensdo nos “pantanais”, de suas grandes planicies de inundagéo. (p. 40).

Tarifa (1986) classifica o clima do Pantanal como tropical, ressaltando a necessidade
de observar a influéncia de aspectos como sua localizagdo, altimetria e geomorfologia, na
definicdo das caracteristicas de temperatura, precipitacdo e umidade. Dessa forma, a
latitude tropical e a continentalidade do Pantanal, associadas a sua topografia plana, sédo
determinantes na ocorréncia de altas temperaturas com maximas que variam de 35° C a 40°
C, e minimas que podem chegar até 10° C. A distribuicao das chuvas n&o é uniforme em
todo o Pantanal e variam entre 800 a 1.500 mm anuais (SETTE, 2000, p. 90). Estudos feitos
na regido pantaneira revelam ciclos de intensidade das chuvas (altos e baixos) que duram
entre dez e vinte anos. Assim, pode-se distinguir dois tipos de ciclos: um anual e outro de
décadas ou plurianuais.

As condigdes ambientais do Pantanal, na atualidade, representam a sintese dos
contextos histéricos e das formas de apropriacdo da natureza e producdo do espaco
geografico. De acordo com artigo 225 da Constituigdo Federal, o Pantanal brasileiro é
declarado Area de Patriménio Nacional e o uso de seus recursos tem que ser
regulamentado por leis que garantam a prote¢cdo do ambiente. Como area umida de
importancia internacional, o Pantanal integra o conjunto de areas protegidas pela
Convengao de Ramsar, que exige dos paises signatarios estratégias de protecao especifica,
a descricdo das suas estruturas e funcbes e a elaboragdo de planos para o seu uso
sustentavel.

Apesar de ser um bioma com condi¢Oes legais e ambientais especificas, de maneira
geral, o Pantanal esta sujeito as mesmas regras e regulamentos aplicados aos outros
biomas brasileiros e as politicas e programas direcionados a ele nem sempre consideram as
peculiaridades das suas caracteristicas naturais. Esta € uma consequéncia do fato de que
apenas cinco por cento da area do Pantanal ndo serem privadas, o que coloca a
propriedade privada das terras como um grande dificultador do processo de agédo do Estado,
embora este tenha poder para suplantar o mando particular absoluto, mas nao o fagca como
€ ideal para a conservagao da regiao.

As caracteristicas morfolégicas do Pantanal dependem da relagdo entre planalto e
planicie (tabela 01), assim, qualquer agdo nociva ao meio ambiente realizada no planalto,
principalmente aquelas que afetam os sistemas hidricos, resulta em impactos na planicie.
Por isso, politicas publicas restritas apenas ao planalto ou a planicie apresentam limitacbes
no que se refere a sustentabilidade do Pantanal brasileiro. Sendo assim, é importante que o
planalto na Bacia do Alto Paraguai seja foco de atencgao.

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul compreendem a totalidade da area do Pantanal,
que esta inserida em 18 municipios, como pode ser visto na tabela 01. A populacao total
desses municipios somava 473,9 mil habitantes em 2010, sendo 22,5 % deles habitantes da
zona rural. Esta porcentagem € superior a taxa de ruralizagao brasileira, de 15,4%,
demonstrando o peso do rural na regiao.
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Tabela 01 — Participagdo do Pantanal na area (km’) dos municipios pantaneiros

o -
Area | Area | s |dadrea| " (2508
Unidade territorial mur:glpal mur:‘l;:lpal municipal mur:llglpal Pantanal
planalto’ | Pantanal?® total Pantanal | déntro do
municipio
Barao de Melgago 83 10.782 10.865 99,2 7,80
830‘3"?3 3 11.051 14.103 25.154 56,1 10,21
urvelandia
Itiquira 6.751 1.731 8.482 20,4 1,25
Lambari D'Oeste 1.439 272 1.711 15,9 0,20
Nossa Senhora do Livramento 4.019 1.115 5.134 21,7 0,81
Poconé 3.434 13.972 17.406 80,3 10,11
Santo Antbnio de Leverger 4.393 6.890 11.283 61,1 4,99
Total - Mato Grosso® 31.170 48.865 80.035 61,0 35,36
Aquidauana 3.936 12.929 16.865 76,7 9,36
Bodoquena 2.500 46 2.546 1,8 0,03
Corumba 2.858 61.819 64.677 95,6 44,74
Coxim 4.351 2.132 6.483 32,9 1,54
Ladario 311 66 377 17,5 0,05
Miranda 3,421 2.106 5.527 38,1 1,52
Sonora 3.598 719 4.317 16,7 0,52
Porto Murtinho 12.739 4.717 17.456 27,0 3,41
Rio Verde de MT 3.479 4.784 8.263 57,9 3,46
Total - Mato Grosso do Su® 37.193 89.318 126.511 70,6 64,64
Total 68.363 138.183 206.546 66,9 100

Fonte: Adaptado de Vila da Silva e Abdon (1998-a, p. 1709).

1- Planalto: sdo as areas n&o inundaveis e que possuem caracteristicas fisiograficas diferentes do
Pantanal;

2- Pantanal: definido por Vila da Silva e Abdon (1998) como a planicie intermitentemente inundada
pela Bacia do Alto Paraguai e que possui caracteristicas de inundagéo, relevo, solo e vegetagéao
tipicos do Pantanal.

3- O municipio de Curvelandia foi criado a partir do municipio de Caceres em 1998 e, no momento da
elaboracao do estudo de Vila da Silva e Abdon (1998), ainda eram uma mesma unidade territorial;

4- Os totais de Mato Grosso e Mato Grosso do sul consideram apenas 0s municipios desses estados
que possuem alguma areas dentro do Pantanal.

As areas contempladas pela Convencao de Ramsar sdo areas Uumidas de extrema
importancia para a manutencado da qualidade de vida dos habitantes do planeta. As areas
alagadicas envolvem uma ampla variedade de ecossistemas aquaticos, entre eles rios,
zonas costeiras/marinhas e zonas umidas artificiais, tais como lagos, agudes e represas.
Existem inumeras definicdbes do termo “areas Umidas”, algumas baseadas em critérios
essencialmente ecolégicos, outras mais relacionadas ao seu manejo. Junk e Silva (1999)
conceituam as areas umidas (wetlands) como aquelas que ndo se enquadram em aguas
Iénticas (lagos) e nem tampouco em aguas léticas ou de correnteza (rios, cérregos, igarapés
entre outras), constituindo-se em areas intermediarias, como os diferentes tipos de pantanos
e brejos. A Convencéo sobre as dreas umidas ocorrida em 1971 adota o seguinte conceito:

Toda a extensdo de pantano, charco ou turfa, ou superficies cobertas de
agua, de regime natural e artificial, permanente ou temporarias, com agua
parada ou corrente, doce, salobra ou salgada. As areas marinhas também
sdo consideradas Umidas contanto que a profundidade da maré baixa nao
exceda a seis metros. As areas Umidas podem compreender as regides
ribeirinhas ou costeiras adjacentes, assim como as ilhas ou extensbes de
areas marinhas de uma profundidade superior aos seis metros em maré
baixa (WORD WILDLIFE FUND — WWF, 1999, p. 06).
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Os ecossistemas das areas umidas desenvolvem importantes processos hidrolégicos
e ecologicos. Entre os processos hidrolégicos ressalta-se a recarga de aquiferos quando a
agua acumulada pelas inundagdes atinge os lengdis subterrdneos, aumentando as reservas
de agua potavel. Esse aspecto é uma forte justificativa para a conservacdo das areas
umidas, posto que a obtencédo de agua potavel surge como um dos problemas mais graves
para as proximas décadas.

As areas umidas sao consideradas depositarias de grande diversidade bioldgica, sdo
importantes para a estabilidade climatica e estdo entre as areas mais produtivas do mundo.
As populagdes que nelas habitam desenvolvem a pecuaria, a agricultura, o turismo, a
recreacdo, além de utilizarem os elementos naturais, tais como, agua, materiais para
construgao, lenha e alimentos. Portanto, o valor econémico direto das areas alagadicas é
incontestavel e pode ser avaliado através do uso que se faz dos seus elementos naturais,
dos bens e servicos que oferecem. O valor econdmico indireto esta associado ao controle
de enchentes, retencdo de nutrientes, estabilizacdo de zonas costeiras e conservacido da
biodiversidade.

As preocupagdes com as areas umidas surgem na pauta dos eventos ambientais em
1968, na Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para
Uso e Conservacdo Racionais dos Recursos da Biosfera, ou Conferéncia da Biosfera,
realizada em Paris. (McCORMICK, 1992). Naquele momento, discutia-se, entre outros
temas, o impacto humano sobre a biosfera, incluindo os efeitos nocivos da poluigdo do ar e
da agua, a retirada em excesso da cobertura vegetal e a drenagem das areas alagadicas. A
referida conferéncia enfatizou o carater inter-relacionado do meio ambiente, abordando os
efeitos nocivos da urbanizacdo e industrializacdo aceleradas, entre eles, o éxodo rural
crescente, o desaparecimento de tradi¢des, direitos costumeiros e mudancas em estilos de
vida.

Em dois de fevereiro de 1971 ocorreu a Convenc¢do de Ramsar (Ird), na qual foi
celebrado o primeiro tratado especifico para as areas alagadigas. Os pressupostos
resultantes desse evento entraram em vigor em 21 de dezembro de 1975 e estavam
centrados inicialmente na protecdo de uma cadeia global de areas alagadigas, utilizadas por
aves aquaticas em seus movimentos migratdrios anuais. McCormick (1992) enfatiza que a
Convengédo de Ramsar se diferencia das demais conferéncias ambientais por defender o
uso sustentavel das areas alagadicas em contraposicéo ao pressuposto da separagédo das
areas destinadas exclusivamente a protecao, tendéncia presente a época.

Até o século XX a ocupacdo do estado de Mato Grosso esteve ligada ao
estabelecimento de fortificagdes e povoados com o objetivo de assegurar os limites do
territorio brasileiro a oeste, com incursées em busca de ouro e pedras preciosas, a pecuaria,
o extrativismo vegetal da erva mate, da poaia, da borracha e a produgao de agucar; esta
ultima, principalmente ao longo do rio Cuiaba. Neste periodo, a regido ocupada foi
basicamente a regido do Alto Paraguai, com exce¢ado da ocupagao proporcionada pela
extragdo da borracha, que avangou sobre regides da bacia amazbnica em territério mato-
grossense. No século XX, a ocupagao de Mato Grosso foi intensificada, sobretudo a partir
da década de 1930, com programas federais cujo objetivo era interiorizar a populagao
“excedente” de outras regides — a chamada marcha para o oeste —, ja que n&o se realizou a
reforma agraria. Foram implantadas varias colbnias agricolas oficiais e particulares,
principalmente no sul do estado, na Bacia do Alto Paraguai e proximidades. Este foi o
primeiro momento em que Mato Grosso serviu como alternativa para prorrogar a reforma
agraria nas outras regides ja consolidadas do pais, sendo esta regido do Alto Paraguai
particularmente afetada. (HIGA, 2005).

Os principais programas governamentais implantados em Mato Grosso a partir da
década de 1960, e que impactaram de forma direta ou indireta o Pantanal, foram o Plano de
Integracdo Nacional (PIN), o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra), o Programa de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Prodeste), o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazobnia
(Poloamazénia), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) e o Programa
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Especial de Desenvolvimento do Pantanal (Prodepan) (MORENO, 2005). A meta principal
da maioria desses programas era o desenvolvimento da agropecuaria, para o que a
incorporacao de novas terras a estrutura fundiaria era indispensavel e feita a qualquer custo
social e ambiental.

Os anos 90 caracterizaram-se pelo grande impulso na compreensao da problematica
ambiental, principalmente através da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, Rio-92 ou Cupula da Terra.
Na década de 90, os programas e politicas publicas, voltados aos municipios pantaneiros,
continuavam visando crescimento econdmico, contudo, evidenciavam preocupacdo com a
utilizacdo racional dos elementos naturais, mencionando nos textos o termo
“desenvolvimento sustentavel”’. Essa nova perspectiva sofreu a influéncia do movimento
ambientalista e da implementacéo das instituicdes publicas ambientais no Brasil.

De acordo com artigo 225 da Constituicao Federal, o Pantanal brasileiro é declarado
Area de Patriménio Nacional e o uso de seus recursos tem que ser regulamentado por leis
que garantam a protegdo do ambiente. Como area umida de importancia internacional, o
Pantanal integra o conjunto de areas protegidas pela Convengao de Ramsar, que exige dos
paises signatarios estratégias de protecao especifica, a descricao das suas estruturas e
funcdes e a elaboracao de planos para o seu uso sustentavel.

Em 21 de janeiro de 2008 foi publicada a Lei n° 8.830, denominada Lei do Pantanal,
que instituiu a politica do estado de Mato Grosso visando a gestédo e a protegédo da Bacia do
Alto Paraguai (BAP) com base nos principios das sustentabilidades ambiental, econdmica e
social de forma integrada com o estado de Mato Grosso do Sul e a Unido. Entre as agbes
consideradas vedadas nos limites da Planicie alagavel da Bacia do Alto Paraguai de Mato
Grosso estao “a implantagdo de projetos agricolas, exceto a atividade agricola de
subsisténcia e a pecuaria extensiva.” (MATO GROSSO, 2008). Ao permitir o
desenvolvimento apenas da pecuaria extensiva, o poder publico estadual desconsidera o
processo de modernizagao da pecuaria no Pantanal e as inovagdes nas técnicas produtivas
que compreendem, principalmente, a substituicdo das pastagens nativas pelas exdéticas
aliadas a técnicas de pecuaria intensiva. Assim, a legislagdo sancionada pouco contribui
com o processo de conservacao ambiental e a sustentabilidade do bioma, pois esta
direcionada a um modelo de utilizacdo da natureza no Pantanal que nao existe mais. Essa
normativa s6 seria adequada se regulamentasse, inclusive com instrumentos punitivos, os
impactos da pecuaria intensiva, principalmente o desmatamento.

Segundo o Cédigo Estadual de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso, Lei n°® 038
de 21/11/1995, em seu artigo 62, “[...] para a planicie alagavel do Pantanal ndo sera
permitido nenhum tipo de desmatamento, com excegéo daqueles feitos para agricultura de
subsisténcia e limpeza de pastagens nativas e artificiais.” (MATO GROSSO, 1995). Ao
analisar a referida lei, constata-se que nao existe um esclarecimento do que significa a
“limpeza do pasto” e em que esta agdo se difere do desmatamento. Considerando que
grande parte da vegetagao pantaneira constitui-se em pastagens naturais, pode-se deduzir
que a acao de reformar o pasto consiste em sua retirada e substituicdo por forrageiras
exoticas. Por outro lado, o Cédigo mencionado particulariza a planicie alagavel. Portanto, o
desmatamento nas areas de planalto se torna irrelevante para a lei, embora as agdes nas
partes altas afetem sobremaneira a planicie pantaneira. Dai a necessidade de processos
regulatérios direcionados a planicie e também ao seu entorno. O reflexo dos multiplos
entendimentos da legislagdo esta no avango dos indices de desmatamento.

Outro impacto importante no Pantanal e que esta associado a pecuaria € a
interferéncia no alcance dos pulsos de inundacao através de obras como estradas, aterros e
represas. Os percentuais de areas dos territérios municipais que séo inundados anualmente
influenciam a atividade econémica desenvolvida. Contudo, os avangos tecnoldgicos e o
advento do capitalismo globalizado revelam que, paulatinamente, as técnicas de manejo da
pecuaria pantaneira sdo transformadas com vistas a maior lucratividade, gerando impactos
na dindmica natural. Pesquisas recentes revelam que os recursos hidricos da Bacia do
Paraguai estado correndo risco em consequéncia da degradagao ambiental ocasionadas pela
necessidade de infraestrutura da populagdo (rodovias, pontes, portos, hidrovias,
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barramentos, hidrelétricas e gasodutos); pelas atividades econdémicas (agricultura, pecuaria,
mineracdo, extracdo de gas e petrdleo) e pela degradagdo ambiental (queimadas e
desmatamento) (WWF, 2011).

O Zoneamento Agroecologico da Cana-de-agucar, oficializado em 2009 por meio do
Decreto Presidencial 6.961/2009, proibe a expanséo do cultivo da cana-de-agucar para fins
industriais na Amazénia e Bacia do Alto Paraguai (que inclui o Pantanal). Esta medida foi
importante porque impede a introducdo desta cultura altamente intensiva, principalmente
nas regides de planalto da Bacia do Alto Paraguai, ja que a regido pantaneira de planicie
nao é apta para a cultura. Contudo, como a expansio da cana ocorre principalmente no
estado de Sado Paulo e nas regides limitrofes daquele estado com Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais e Parana, e também na porcao sul do estado de Goias, e por serem essas
regides detentoras de uma parte significativa do rebanho bovino brasileiro, a criagdo de
gado é pressionada para outras regides do pais. Dentre essas regides de destino da
pecuaria estdo a fronteira agropecuaria no Cerrado, na Amazénia e o Pantanal. Isso quer
dizer que a pressao pelo uso mais intensivo da terra provocada pela cana afeta o Pantanal
(GIRARDI; SILVEIRA, 2012).

O novo Caédigo Florestal brasileiro restringe o uso econdmico dos elementos naturais
do Pantanal e atribui aos 6rgdos ambientais dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul a autorizagdo de atividades econdmicas. Classificado como area de “uso restrito”, na
planicie pantaneira passa a ser permitida a exploragdo ecologicamente sustentavel. Dessa
forma, novas retiradas de vegetagdo nativa ficam condicionadas a autorizagdo do 6rgéo
estadual do meio ambiente, com base nas recomendacbes técnicas dos organismos oficiais
de pesquisa. Os desdobramentos da referida lei ainda estao em discusséo.

E neste quadro ambiental fragil e de reconhecida importancia, inclusive pela
legislacao, e cujas terras sdo 95% propriedades particulares, que a pecuaria é desenvolvida
como principal atividade econémica da regido e tem passado por mudangas recentes que
indicam o aumento do impacto ambiental da atividade. Analisar esta situagcao é o foco
principal deste artigo.

Formacao agraria

Na histéria da ocupacdo do territoério brasileiro pela sociedade pds-cabralina, a
pecuaria teve importante papel na inser¢cdo de diversas por¢des do territério na economia
nacional. Em alguns casos, como no periodo da cana-de-agucar no Nordeste do pais e da
mineragdo no interior, a pecuaria foi desenvolvida como atividade subsidiaria da atividade
principal, fornecendo carne e tracdo animal. No estabelecimento da pecuaria, quando nao
ha a disponibilidade de pastos naturais, faz-se necessaria a remogéo da vegetagao arborea
natural para a criacdo de pastagens plantadas. No Brasil, os pastos naturais ocorrem com
maior abundéncia em dois biomas: o Pampa e o Pantanal.

No caso do Pantanal, a pecuaria de corte, que é a finalidade predominante do
rebanho da regido até hoje, foi inserida como subsididria e paralela as atividades
mineradoras de ouro e pedras preciosas a partir do século XVIIl, e da atividade extrativista
da erva mate e da poaia, no final do século XIX e inicio do XX. O inicio da ocupagéao efetiva
do estado de Mato Grosso foi baseado nessas atividades e teve inicio no Pantanal e bacia
do Alto Paraguai, de forma que os primeiros estabelecimentos pecuaristas da regido foram
concedidos sob o regime das sesmarias, que constituem a origem fundiaria do Pantanal.
Além do aspecto econdbmico, a ocupagao da regido tambeém teve papel estratégico na
definicdo dos limites do territério brasileiro a oeste, pelo fato configurar uma vasta fronteira
com o dominio espanhol e depois Paraguai e Bolivia. O evento mais marcante da
caracteristica estratégica da regido foi a Guerra do Paraguai, entre 1865 e 1870.

O regime hidrolégico e a baixa fertilidade natural dos solos foram os principais
responsaveis pelo estabelecimento de uma pecuéaria extensiva relativamente pouco
impactante no meio natural do Pantanal, porém n&o os unicos. Para a manutencio deste
quadro, também contribuiram outros elementos da questao agraria brasileira, como a forma
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de apropriacdo privada da terra, que remonta ao periodo colonial; a expansdo da
agropecuaria brasileira para o Cerrado e a Amazodnia; o baixo prego da terra e os lagos
tradicionais das centenarias familias pecuaristas na regiéo.

O processo apropriagao da terra do Pantanal mato-grossense pelos habitantes ndo
indios remete ao sistema politico de doacao das sesmarias, vigente no pais a partir de 1532
e efetivado em Mato Grosso a partir de 1727. Tal sistema permitia a posse de grandes
extensdes de terras de forma gratuita por pessoas que comprovassem condigbes
financeiras para explora-las. A sazonalidade climatica e as condi¢cbes do relevo que impdem
a inundacgao de parte das propriedades durante determinadas épocas do ano influenciava no
tamanho das propriedades e legitimava a grande extensédo das fazendas no Pantanal, que
comumente ndo possuiam cercas divisorias entre os estabelecimentos. Os proprietarios
raramente possuiam os titulos de posse como documento material, entretanto suas divisas
eram respeitadas pelos vizinhos e marcadas por acidentes geograficos.

Entre 1892 e 1930 as terras publicas de Mato Grosso passaram a condicdo de
propriedade privada através do processo de regularizagdo das concessdes das sesmarias e
legitimacdo das posses; concessbes gratuitas a imigrantes nacionais e estrangeiros e
concessodes especiais a colonizadoras e empresas particulares; arrendamento e aforamento
para industria extrativa de vegetais e contrato de compra e venda de terras devolutas. Este
processo manteve a concentragdo da terra, priorizando a grande propriedade através de
mecanismos de burla por meio de corrupcdo das formas mais variadas, como mostra o
trabalho de Moreno (2007). Apesar disso, os governos federal e estaduais imprimiam o
discurso de que a regularizagdo fundiaria era parte de uma reforma agraria nacional e
regional.

Em 1973, novas agdes de regularizagdo fundiaria incidem sobre a regido pantaneira
através da acdo do INCRA, que estabeleceu uma espécie de zoneamento do estado,
criando projetos fundiarios para seis regides, entre elas a de Caceres, no Pantanal mato-
grossense. Tais projetos representavam instrumentos chamados de reforma agraria pelo
governo militar, possuiam autonomia administrativa e eram geridos por recursos federais.
Em meados da década de 1980, o INCRA voltou a atuar com intervencbes para a
reorganizagao fundiaria do Pantanal e alguns camponeses adquiriram a titulagao legitima
das terras que habitavam, entretanto, permaneceram atrelados a uma posicédo subalterna,
necessitando do trabalho acessério com a venda da sua forga de trabalho como diaristas
nas grandes propriedades. Até 1996, a politica de reforma agraria influenciou de forma
incipiente na desconcentracéo fundiaria no Pantanal mato-grossense.

Rossetto (2004) enfatiza a influéncia das familias pantaneiras no processo de
reorganizacgao fundiaria recente. Até meados da década de 90 era usual que, apds a morte
de um dos proprietarios, ndo se consolidassem inventarios para legitimar a posse e/ou
propriedade das terras pelos herdeiros, assim evitava-se despesas de separagéo judicial da
propriedade, que continuava concentrada nas maos de uma unica familia, evitando inclusive
sua comercializacdo e mantendo a concentracéo da terra. Por ocasido dos casamentos, os
descendentes diretos e suas respectivas familias residiam na mesma casa. Nas familias
mais ricas, os filhos e filhas casados eram mantidos em regime patrilocal por alguns anos,
até que formassem sua prépria fazenda. Ja nas familias mais pobres, todos permaneciam
sob o mesmo teto por tempo indeterminado.

Contudo, a partir da metade da década de 1990 os desmembramentos das fazendas,
por conta dos direitos de heranca, comegaram a ser mais recorrentes, de forma que as
grandes propriedades passaram a ser juridicamente desconcentradas, embora as terras
continuassem geralmente nas maos de uma mesma familia quando ndo eram vendidas a
terceiros. Este processo € comumente chamado pelos fazendeiros local de “reforma agraria
familiar”, fazendo mengédo a uma suposta reforma agraria ocorrida por conta da sucessao
hereditaria das terras. Esses fazendeiros assumem realmente esta sucessdao como uma
“reforma agraria”.

Quanto as relagdes sociais de producdo, os empregados e seus familiares
geralmente moravam na mesma fazenda dos patrdes, as vezes até na mesma casa e por
geragdes consecutivas, todos congregados sob o regime do proprietario e desempenhando

144



REVISTA NERA — ANO 15, N°. 21 — JULHO/DEZEMBRO DE 2012 — ISSN: 1806-6755

a funcéo de agregados. Este tipo de relagao vem diminuindo, mas pode ser verificada com
frequéncia na regido. Além desses empregados diretos, ha um tipo especifico de
trabalhador das fazendas pantaneiras que ndo é nem empregado nem agregado. Este
sujeito se estabelece com sua familia em areas das fazendas com a anuéncia do
proprietario, tendo acesso a terra, moradia e ao empréstimo de animais. Nesta forma de
relacdo de produgado, surgem relagdes pessoais de confianga, compadrio e subserviéncia.
Em contrapartida aos favores recebidos, em momentos em que o fazendeiro precisa de
mao-de-obra suplementar, este trabalhador é solicitado e, quando é recompensado
diretamente pelo seu trabalho, geralmente ndo recebe em forma de dinheiro, mas de
produtos. Este sujeito é, na verdade, um camponés dependente e sem-terra. Nesta relacéo,
cada proprietario impde as condi¢des; alguns desses camponeses podem plantar rogas e
criar gado, entretanto, tém a obrigacdo de atender ao chamado do fazendeiro em caso de
necessidade. Esse grupo social que permaneceu por longas décadas habitando as
propriedades rurais pantaneiras, ainda é bastante comum, mas tem declinado em virtude da
maior observancia da legislagao trabalhista.

Esta relagdo social de producdo, presente nas origens da produgao capitalista das
fazendas de gado do Pantanal, é exemplo claro do desenvolvimento contraditério do
capitalismo na pecuaria pantaneira, de forma que a produgao capitalista origina e faz uso de
relacbes nao-capitalistas de producdo, criando, recriando e mantendo o campesinato de
forma subordinada. Esta caracteristica contraditéria do capitalismo agrario € comum em
toda a histéria agraria do Brasil e ainda existe no campo pantaneiro — embora de forma
bastante reduzida atualmente, e com tendéncia de declinio devido as fiscalizacbes
trabalhistas —, tardando a desaparecer e restando por um tempo maior do que verificado na
formagado agraria de outras regides, a exemplo da frente cafeeira e da fronteira
agropecuaria. Este € um ponto particular na estrutura agraria pantaneira.

De modo geral, a formacado agraria do Pantanal brasileiro seguiu o modelo geral
brasileiro de concentracdo da terra, privilegiando o latifundio e a terra de producéo
capitalista. Os grupos sociais também claramente diferentes: os possuidores dos meios de
producdo e os despossuidos camponeses, que orbitavam e ainda orbitam o poder dos
proprietarios das fazendas, servindo com sua méao de obra em troca de um acesso restrito a
terra para o provento parcial das necessidades de sua familia. Trata-se de um caso ao
mesmo tempo comum a formagao agraria brasileira, mas com uma temporalidade mais lenta
na supressao das relacdes de dependéncia dos camponeses em relacdo aos fazendeiros se
comparados com outras regides do pais.

Estrutura agraria atual e pecuaria

Neste topico, analisamos os principais elementos da estrutura agraria do Pantanal.
Para isso, realizamos um exercicio multiescalar de analise que aborda a dinamica agraria
brasileira, mato-grossense, do bioma Pantanal e de quatro municipios do Pantanal mato-
grossense que estudamos mais de perto e nos quais realizamos trabalhos de campo, que
séo Barao de Melgaco, Caceres, Poconé e Santo Antdnio do Leverger.

Apesar da pratica da agricultura, da exploragao do turismo e das atividades ligadas a
pesca profissional, a atividade econdmica comum a todos os municipios pantaneiros é a
pecuaria. O gado bovino pantaneiro é oriundo da Peninsula Ibérica, local com condi¢bes
climaticas bastante diferentes das areas tropicais dos pantanais. As ragas foram adaptando-
se as condi¢des ecologicas da regiao, passando por mudangas comportamentais e fisicas.
Segundo Mazza; Mazza; Sereno (1994), através do processo de adaptagado evolutiva e da
acao da selecdo natural, os bovinos de origem ibérica originaram um tipo local,
caracteristico da baixada paraguaia, regionalmente conhecido como gado pantaneiro, com
predominancia nos dias atuais da raga nelore com aproveitamento para a pecuaria de corte.

A antropizacdo de novos espacos ou a intensidade da sua antropizagdo € um
processo complexo que nao pode ser relacionado unicamente com uma atividade isolada;
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ele deve ser considerado no contexto geral da produgcdo do espag¢o de um pais, de suas
politicas econbmica, internacional, regional, territorial e populacional. Por isso, a ocupagéo
(passada e atual), por exemplo, do Pantanal, esta ligada a outros processos nacionais e
internacionais que influenciam a sua dindmica, de forma que ela ndo é imutavel e as formas
de apropriacdo da natureza podem passar por transformagdes, sendo mais ou menos
depredatdrias. Com isso, queremos dizer que a antropizagao no Pantanal foi de baixo
impacto até o momento porque, no conjunto da questdo agraria brasileira, outras terras
puderam ser exploradas de forma mais intensa e, ndo sendo isso mais possivel, o Pantanal
sofrera impactos maiores no futuro. O conjunto de fatores que permitiu o tipo de pecuaria
desenvolvida historicamente no Pantanal da sinal de mudangas, o que pode alterar a
relagdo de baixo impacto ambiental que a atividade tem tido com o Pantanal por séculos,
indicando, assim, a necessidade de a¢des mais diretas para a conservagao do bioma, como,
por exemplo, a criacao de Unidades de Conservagao.

Atualmente, o Brasil € o maior exportador de carne bovina do mundo, com 28% de
sua produgdo destinada a exportagdo. O pais possui vantagens para o setor como a
disponibilidade de terras baratas e a vasta extensao territorial. Esses elementos influenciam
diretamente no custo da producdo, de US$ 1,60 por quilo no Brasil. Outros paises com
importante produgdo possuem os seguintes custos de produgdo: Uruguai US$ 1,60,
Argentina US$ 1,50, Australia US$ 2,45 e Estados Unidos US$ 3,20, de acordo com dados
de Assad e Pinto (2008).

Inserido nesse contexto e influenciado pelas politicas de incentivo a pecuaria,
observa-se que, entre 2005-2010, o volume de exportacdes da carne bovina provindas do
Pantanal mato-grossense aumentou em 53,54%, com a maior quantidade exportada no ano
de 2007, com cerca de 9.779 toneladas destinadas a Asia, Oriente Médio e Uni&o Europeia.
Hong Kong teve 28,08% do total da participagdo, no valor de US$ 2.501.630, seguido pelo
Vietna, com 15,80% de participagdo, no valor de US$ 1.407.037, e pelo Egito, que
representou 13,59% de participac&o, no valor de US$ 1.210.4792.

O Brasil tem o maior rebanho bovino comercial do planeta, que, segundo os dados
do Censo Agropecuario de 2006, era de 171,6 milhdes de cabegas. Deste total, apenas
quatro milhdes estavam em sistema de confinamento. Para manter este rebanho no sistema
extensivo, dos 329,9 milhdes de hectares dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros,
167 milhdes (50,6% da area) eram de pastagens, contra apenas 59,8 milhdes de hectares
ocupados com lavouras. Em 2009, a Pesquisa Pecuaria Municipal do IBGE informa que o
rebanho bovino brasileiro era de 205,3 milhdes de cabegas, o que ja ultrapassa a
quantidade de habitantes do pais em 2010, de 190,7 milhdes de habitantes.

Como pode ser visto no grafico 01, a pecuaria é predominante nos estabelecimentos
agropecuarios do Pantanal. Em 2010, entre os municipios do Pantanal mato-grossense,
84% dos estabelecimentos agropecuarios eram voltados exclusivamente para a pecuaria,
apenas 10% para a agricultura e seis por cento para ambas as atividades. Sobre o
direcionamento dos estabelecimentos para a pecuaria destacam-se os municipios de Bardo
de Melgaco (97,8%), Poconé (91,9%) e Nossa Senhora do Livramento (88,1%). Quando
comparamos a tabela 01 e o grafico abaixo, constatamos que, com excegdo de Nossa
Senhora do Livramento e Santo Anténio do Leverger, a ordem de grandeza da porcentagem
da area do municipio na planicie é relativa a proporgao de estabelecimentos agropecuarios
destinados exclusivamente a pecuaria. Em relagdo a agricultura, destaca-se o municipio de
Itiquira (39,3%), que possui apenas 20,4% da sua area sujeita as inundagdes periddicas.
Assim, como as areas de planalto ndo sdo encobertas pelas aguas, nelas sao desenvolvidas
as monoculturas de soja e cana-de-agucar, principalmente. Em 2006, essas producdes
foram de 540.000 e 360.000 toneladas, respectivamente. O mapa 01 também evidencia a
relagdo entre planalto-agricultura e planicie-pecuaria nos municipios da Bacia do Alto
Paraguai.

%Informagdes coletadas na Secretaria de Comercio Exterior — SECEX - Ministério do Desenvolvimento
Industrial e Comercio Exterior. Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/. Acesso em
11/12/2012.
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Grafico 01 — Tipo de producao agropecuaria das propriedades rurais dos municipios do
Pantanal mato-grossense em 2010
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A partir dos trabalhos de campo em quatro municipios do Pantanal mato-grossense
(Barédo de Melgaco, Caceres, Poconé e Santo Anténio do Leverger) e da tabela 02, vejamos
alguns aspectos da evolugéo atual da agropecuaria no Pantanal.

Tabela 02 — Rebanho bovino, uso do solo e desflorestamento nos municipios analisados

A UL PASTAGENS (hectares) AREAMEDIA | DESFLORESTAMENTO (hectares)

cabecas) DE PASTO

MUNICIPIO 7 e —
: ! POR BOVINO
Total 2006 Evolugéo Naturais | Plantadas

Total 2006 Plantadas | Plantadas | Plantadas Desflorestamento | (8 0%,
1995-2006 2006 2006 2006 | 19952006 | 19952006 | (MSCt2res) | entre2002e2008 | 0N oo

Baréo de Melgago 104.979 |- 42484 | 270.084 | 168.991 | 101.093 374 26905 36,3 26 22.200 79.200
Caceres 583728 | 93317 | 826825 | 434364 | 392461 475 85.196 277 14 63.300 446,600
Poconé 196.766 |- 34.512 | 413756 | 282521 | 131.235 31,7 |- 4433 -33 2,1 13100 131.900
Santo A. do Leverger 322590 | 36778 | 457.154 | 258372 | 198.782 435 |- 5562 2.7 4 27400 192.100

TOTAL 1.208.063 53.099 | 1.967.819 | 1.144.248 823.571 41,9 102.106 14,2 1,6 126.000 849.800
Dados: Censos Agropecuarios 1995 e 2006 - IBGE ; Ministério do Meio Ambiente

A demanda por novas pastagens no Brasil nos ultimos dez anos ocorre por duas
razdes: a primeira é o crescimento da produgao de cana-de-agucar em Sao Paulo e estados
vizinhos, expulsando a pecuaria para outras regiées, como ja explicamos neste artigo. Em
segundo lugar estd o aumento constante da demanda e do pre¢o da carne bovina, ambos
subsidiados por politicas governamentais intensas. O pregco pago ao pecuarista
praticamente dobrou desde 2005, chegando a US$ 55 por arroba no final de 2010. A
conjungao desses fatores incentivou os pecuaristas a aumentar a produg¢do, o que pode
ocorrer pelo melhoramento genético e de manejo ou pela ampliacdo da area de pastagens —
este segundo caso é mais comum no Brasil.

Embora o Pantanal seja uma area ja colonizada ha muito tempo e, por isso,
consolidada, o rebanho bovino nos quatro municipios do Pantanal mato-grossense
estudados teve acréscimo de 4,6% entre 1995 e 2006, aumentando em 53 mil cabegas. Os
dados mostram que em Bardo de Melgagco e Poconé houve diminuigdo do rebanho bovino,
mas Caceres e Santo Anténio do Leverger apresentaram crescimentos significativos que
contribuiram para o saldo positivo para a regiao estudada. Os dados negativos de evolugéo
do rebanho bovino em Bardo de Melgago e em Poconé sdo conflituosos quando
comparamos com a evolugdo da area de pastagem plantada e desflorestamento nesses
municipios. Uma hipétese é de que esteja havendo o abandono das areas mais baixas do
Pantanal nesses dois municipios que possuem maior propor¢do dessas areas. Assim, 0s
pecuaristas estariam investindo na formagéo de pastagens artificiais nas partes mais altas.
Os dados de Bardo de Melgago sdo aqueles que mais podem subsidiar a apresentagéo
desta hipétese. Os dados de Poconé também contribuem, mas deixam uma lacuna porque
houve diminuigdo da area de pastagens plantadas. Se os dados da evolugdo do rebanho
nao corroboram com nossa hipotese e verificagdo de campo sobre a pecuaria promovendo
desflorestamento, o cruzamento de dados sobre desflorestamento e pastagem plantada nos
subsidia, como demostraremos mais a frente.

Em comparagdo com o efetivo da década de 1970, o rebanho bovino brasileiro
dobrou. Isso ocorreu principalmente pela abertura da fronteira agropecuaria no Cerrado € na
Amazébnia, também a partir da década de 1970. A atividade pecuaria no Pantanal é anterior
a este periodo, de forma que o crescimento de 28,5% entre 1975 e 2006 do rebanho dos
quatro municipios estudados ocorreu nao pela ocupacao de novas areas, mas pela melhoria
da qualidade do gado e mudanga no manejo. Uma das agdes realizadas para a melhoria da
produtividade é a substituicdo de pastos naturais e de florestas por pastagens plantadas, o
que é proibido no Pantanal pela legislagcao atual, mas é praticado.

No periodo 2002-2008, o Pantanal brasileiro sofreu desflorestamento de 4,3 milhbes
de hectares (2,8% da area total do bioma) e acumulava, em 2008, cerca de 23 milhdes de
hectares desflorestados — 15,2% da area do bioma. O desflorestamento verificado no
periodo de seis anos corresponde a 23% de toda a area desflorestada durante mais de
duzentos anos de ocupacao da regidao pela pecuaria extensiva tradicional, o que indica
mudangas negativas da pecuaria em relagdo a conservagao do bioma. A liberagdo de CO;
na atmosfera neste periodo pelo desflorestamento foi de 270,9 milhdes de toneladas. Os
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desflorestamentos ocorreram principalmente nas bordas do bioma, em areas mais elevadas,
onde o plantio de pastagens € mais produtivo. Desta forma, a pressdo da pecuaria na
década passada ndo impactou somente a Amazbnia, mas também o Pantanal, com a
destruicdo de areas naturais para formagao de pastagens. O mapa 02 mostra a situagao da
antropizac¢ao (remocéao e substituicdo da vegetacao nativa) do Pantanal em 2008.
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Nos quatro municipios mato-grossenses analisados, o total desflorestado em areas
do Pantanal em 2008 era de 849,8 mil hectares, quantidade muito semelhante a area de
pastagem plantada nesses municipios em 2006, que totalizava 823,6 mil hectares. Nos
municipios de Barao de Melgago e Caceres, a evolugdo da area de pastagem plantada no
periodo 1995-2006 ¢é semelhante a area desflorestada no periodo 2002-2008, se
considerarmos a diferenca dos periodos e o carater declaratério do Censo Agropecuario. O
total de desflorestamento no periodo 2002-2008 nos quatro municipios foi de 126 mil
hectares, com a emissao de 7,9 milhdes de toneladas de CO, na atmosfera. Na lista de
municipios que mais desflorestaram no Pantanal brasileiro entre 2002 e 2008, Céaceres e
Santo Antdnio do Leverger estdo em terceiro e quarto lugar, respectivamente, ficando atras
somente de Corumba e Aquidauana, em Mato Grosso do Sul.

O rebanho bovino dos quatro municipios pantaneiros era, em 2006, de 1,2 milhdes
de cabecgas, perfazendo uma média de 1,6 ha para cada cabeca de bovino, enquanto a
meédia nacional é de 0,97 hectares/bovino. Bardo de Melgago é o municipio com a maior
area média por bovino, de 2,6 ha para cada animal, seguido por Poconé, com 2,1 ha,
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médias muito superiores @ média nacional. Caceres e Santo Anténio do Leverger tém média
de 1,4 ha, mais proxima da média brasileira.

Uma das explicagbes para a elevada area de pastagem per capita de bovino em
Bardo de Melgaco e Poconé € a localizagcdo de suas terras em regides mais baixas do
Pantanal, sendo mais afetadas pelas inundagdes no periodo de cheia. Isso inutiliza o pasto
no periodo das cheias, sendo necessario leva-lo para terras mais altas. Também séo esses
municipios que apresentam menor porcentagem de pastagens plantadas, ja que esta pratica
nao é adequada para areas que sofrem alagamento intenso. Contudo, Bardo de Melgago
apresentou o maior crescimento proporcional de pastagens plantadas entre 1995 e 2006. No
periodo, a area de pastagem plantada cresceu 14,2% no conjunto de municipios analisados.
Os municipios de Poconé e Santo Anténio do Leverger apresentaram pequena redugéo, que
pode estar ligada ao carater declaratério dos dados do Censo Agropecuario, mas Caceres e
Bardo de Melgago apresentaram crescimento significativo na area de pastagem plantada.
Este € um importante indicativo da mudanca pela qual passa a pecuaria no Pantanal.

O Pantanal é uma das regides do Brasil com a maior concentragdo de terra.
Segundo dados do INCRA, analisados pelo DATALUTA — Mato Grosso, no relatério 2011
(GIRARDI et al., 2011), a média do indice de Gini em 2011 era de 0,749. De acordo com 0s
dados do Censo Agropecuario 2006 do IBGE, 79,7% das terras dos estabelecimentos
agropecuarios dos municipios que fazem parte do Pantanal brasileiro eram de
estabelecimentos de 2.500 ha; 10,6% de estabelecimentos de 1.000 a menos de 2.500 ha;
6,8% em estabelecimentos de 200 a menos de 1.000 ha e somente 2,8% em
estabelecimentos de menos de 200 ha. Adicionalmente, também em 2006, a area dos
estabelecimentos camponeses/familiares correspondia a apenas 2,1% da area total dos
estabelecimentos dos municipios do Pantanal brasileiro e a dos estabelecimentos
capitalistas detinha 96,9% das terras. A quase totalidade das terras dos estabelecimentos
agropecuarios é explorada pelo proprio proprietario, sendo esta a condigdo de 94% da area.
No mapa 03 podemos verificar que 0s municipios com menor porcentagem de area na
planicie pantaneira possuem indices de Gini menos elevados.
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A mesma concentragdo da terra ndo ocorre, porém, com o rebanho bovino. A
comparacdo dos dados das tabelas 03 e 04 mostram que, ao contrario do que se podia
esperar, os estabelecimentos agropecuarios pequenos e médios tém maior participagdo no
rebanho do que na terra. Por exemplo, no conjunto dos quatro municipios do Pantanal mato-
grossense analisados, os estabelecimentos pequenos e médios compreendem 16% das
terras, mas sao responsaveis por 33,9% do rebanho bovino. Desta constatagcdo surgem as
seguintes hipoteses: os estabelecimentos pequenos e médios sao mais eficientes na
atividade pecuaria porque a) as fazendas pequenas e médias estdo em locais mais altos e
com melhor qualidade de pastagem; b) os estabelecimentos pequenos e médios precisam
otimizar a atividade pecuaria para obter maior lucro por unidade de area.

152



REVISTA NERA — ANO 15, N°. 21 — JULHO/DEZEMBRO DE 2012 — ISSN: 1806-6755

Tabela 03 — Estrutura fundiaria dos municipios analisados - 2006

TOTAL 834 | 441.535 100 2.524 | 1.182.936 100 1.509 613.851 100 1.877 694.759 100 6.744 | 2.933.081 100
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 3 - - 1 - - 2 - - - - - 6 - -
De 0,1 a menos de 0,2 ha - - - - - - - - - - - - -
De 0,2 a menos de 0,5 ha - - - - - - 1 - - - - - 1 - -
De 0,5 a menos de 1 ha 23 12 0,0 3 2 0,0 2 - - 5 3 0,0 33 17 0,0
De 1 amenos de 2 ha 73 7 0,0 24 31 0,0 30 34 0,0 81 83 0,0 208 225 0,0
De 2 amenos de 3 ha 40 82 0,0 52 114 0,0 59 120 0,0 91 186 0,0 242 502 0,0
De 3 a menos de 4 ha 32 97 0,0 33 110 0,0 35 108 0,0 70 215 0,0 170 530 0,0
De 4 amenos de 5 ha 19 77 0,0 48 211 0,0 18 72 0,0 44 180 0,0 129 540 0,0
De 5 a menos de 10 ha 81 532 0,1 124 904 0.1 92 636 0,1 175 1.169 0,2 472 3.241 0.1
De 10 a menos de 20 ha 127 1.662 0,4 297 4.480 0,4 357 5.163 0,8 300 4.344 0,6 1.081 15.649 0,5
De 20 a menos de 50 ha 146 4.523 1,0 1.106 32632 28 266 7.577 1.2 566 17.105 25 2.084 61.837 21
De 50 a menos de 100 ha 92 6.163 14 294 20.328 17 106 7.047 1,1 168 10.947 1,6 660 44.485 1,5
De 100 a menos de 200 ha 64 7.998 18 152 21.101 18 79 10.283 1.7 89 11.509 1.7 384 50.891 1.7
PEQUENO (menos de 200 ha) 700 [ 21.223 438 2134 79.913 68 1.047 31.040 5.1 1.589 [ 45.741 6,6 5.470 177.917 6,1
[De 200 a menos de 500 ha 28 9.069 2,1 152 48.522 4,1 87 27.331 4,5 106 31.128 4,5 373 116.050 4,0
De 500 a menos de 1000 ha 12 8.382 19 94 67.743 5,7 80 55.428 9,0 65 43.265 6.2 251 174.818 6,0
MEDIO (de 200 a menos de 1000 ha) 40 | 17451 4,0 246 116.265 98 167 82.759 | 13,5 17 74.393 10,7 624 290.868 9,9
De 1000 a menos de 2500 ha 1] 19.557 44 67 104.969 89 57 90.829 | 14,8 49 75.408 10,9 184 290.763 9.9
De 2500 ha e mais 26 | 383.307 | 868 75 881.789 74,5 46 409.223 | 66,7 50 499.219 71,9 197 | 2.173.538 74,1
GRANDE (1000 ha e mais) 37 | 402.864 | 91,2 142 986.758 | 83,4 103 500.052 [ 81,5 99 574.627 82,7 381 | 2.464.301 84,0
Produtor sem area 57 - - 2 - - 192 - - 18 - - 269 - -
Dados: Censo Agropecudrio 2006 - IBGE

Tabela 04 — Distribuicdo dos bovinos nas classes de area dos estabelecimentos agropecuarios
nos municipios analisados — 2006

TOTAL 104.979 | 100,0 | 583.728 | 100,0 | 196.766 [ 100,0 | 322.590 100,0 1.208.063 | 100
Mais de 0 a menos de 0,1 ha - - - - - - - - - -
De 0,1 a menos de 0,2 ha - - - - - - - - - -
De 0,2 a menos de 0,5 ha - - - - - - - - - -
De 0,5 a menos de 1 ha - - - - - - - - - -
De 1 a menos de 2 ha 827 0,8 96 0,0 42 0,0 56 0,0 1.021 0,1
De 2 a menos de 3 ha 87 0,1 443 0,1 69 0,0 133 0,0 732 0,1
De 3 a menos de 4 ha 211 0,2 561 0,1 112 0,1 189 0,1 1.073 0,1
De 4 a menos de 5 ha 420 0,4 542 0,1 32 0,0 212 0,1 1.206 0,1
De 5 a menos de 10 ha 1.598 1,5 2.112 0,4 445 0,2 1.226 0,4 5.381 0,4
De 10 a menos de 20 ha 3.928 3,7 7.237 1,2 2.909 1,5 4.374 1,4 18.448 1,5
De 20 a menos de 50 ha 6.328 6,0 34.035 5,8 4.876 2,5 13.081 4,1 58.320 4,8
De 50 a menos de 100 ha 5.458 5,2 25.273 4,3 3.934 2,0 10.537 3,3 45.202 3,7
De 100 a menos de 200 ha 5.104 4,9 26.093 4,5 6.439 3,3 7.862 2,4 45.498 3,8
PEQUENO (menos de 200 ha) 23.961 22,8 96.392 16,5 18.858 9,6 37.670 1,7 176.881 [ 14,6
De 200 a menos de 500 ha 5.616 5,3 56.534 9,7 17.677 9,0 23.473 7,3 103.300 8,6
De 500 a menos de 1000 ha 4.593 4,4 62.958 10,8 26.035 13,2 36.496 11,3 130.082 [ 10,8
IMEDIO (de 200 a menos de 1000 ha) 10.209 9,7 | 119.492 20,5 43.712 22,2 59.969 18,6 233.382 [ 19,3
De 1000 a menos de 2500 ha 9.750 9,3 77.780 13,3 43.892 22,3 38.068 11,8 169.490 [ 14,0
De 2500 ha e mais 61.029 58,1 | 289.985 49,7 89.908 45,7 | 186.746 57,9 627.668 | 52,0
GRANDE (1000 ha e mais) 70.779 67,4 | 367.765 63,0 | 133.800 68,0 | 224.814 69,7 797.158 | 66,0
Produtor sem area - - - - 380 0,2 125 0,0 505 0,0
Dados: Censo Agropecuario 2006 - IBGE

As possiveis hipoteses que justificariam a eficiéncia da producdo pecuarista nos
estabelecimentos pequenos e médios poderiam residir na explicagdo da localizacdo dessas
propriedades em locais mais altos e, portanto, com melhor qualidade de pastagem, inclusive
maior porcentagem de pastagem plantada, como pode ser visto no mapa 02. Outra possivel
explicacdo € que estes estabelecimentos, por serem menores, precisariam otimizar a
atividade pecuaria para obter maior lucro por unidade de area. Entretanto, tais hipdteses
devem ser contextualizadas, uma vez que no Pantanal, o mesmo proprietario que possui
uma propriedade na planicie (Pantanal) e desenvolve a pecuaria, para complementar o ciclo
produtivo e obter maior lucro deve possuir ou arrendar propriedades nas partes altas — um
indicador de que a atividade pecuaria e a terra sdo ainda mais concentradas do que
expressam os dados. Isso ocorre porque durante a cheia os rebanhos sdo remanejados
para partes mais altas, no Planalto. O esquema de manejo da pecuaria no pantanal é
apresentado na figura 01.
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Figura 01 — Esquema representativo do manejo do gado entre propriedades da parte alta
(planalto) e da parte baixa (Pantanal)
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Geralmente, as fazendas localizadas nas partes baixas sdo maiores que as na parte
alta, sendo que nessas ultimas o manejo € intensivo e se investe vultosas somas de capital
nas pastagens cultivadas, utilizadas na fase final da cadeia produtiva aumentando o prego
do produto. Dessa forma, a leitura linear das tabelas 3 e 4, que buscam evidenciar a
concentragéo de terras e a produgao pecuarista, possibilita o vislumbre de apenas uma
tendéncia, pois, no Pantanal brasileiro, as grandes, médias e pequenas propriedades podem
pertencer a um unico proprietario ou a proprietarios de uma mesma familia que realizam o
manejo de forma integrada.

Quanto a tecnificacdo da pecuaria nos municipios analisados, os dados e os
trabalhos de campo indicam indices muito baixos, porém crescentes. Por exemplo, se
tomarmos os dados do Censo Agropecuario 2006 sobre um indicador minimo de tecnologia,
que € a pratica de inseminagio artificial, em Bardo de Melgago, apenas um dos 233
estabelecimentos com mais de cinquenta cabegas de bovino pratica; para Caceres sao
27/868, Poconé 11/328 e Santo Antdnio do Leverger 23/387. A suplementagédo animal com
outros produtos que nao o sal mineral (ragdo, graos e subprodutos industriais) também nao
€ uma pratica comum. Em Barao de Melgaco sao apenas 12 dos 233 estabelecimentos com
mais de 50 cabecas que fornece suplementagdo ao gado, em Caceres, apenas 250 dos
868, Poconé 78/328 e Santo Antdnio do Leverger sdo 158 dos 387 estabelecimentos.

Outro indicador de tecnologia é a rastreabilidade, sistema de controle que registra
todas as ocorréncias relevantes ao longo da vida do animal, desde o0 seu nascimento até o
abate com a finalidade de garantir a origem e a sanidade do gado. A porcentagem de
rebanho rastreado ainda é baixa, realizada em dois estabelecimentos agropecuarios de
Barao de Melgaco, 224 de Caceres, 23 de Poconé e 43 de Santo Antdnio do Leverger. A
analise conjunta desses dados mostra que os municipios com praticas mais modernas de
pecuaria sao Caceres e Santo Antdnio do Leverger, que possuem maior proporgao de terras
altas; ja Poconé e Bardo de Melgaco séo caracterizados por praticas pecuarias mais
tradicionais, provavelmente porque uma grande propor¢do de sua area seja afetada de
forma mais intensa pelas cheias.

A pecuaria na por¢cao mato-grossense do Pantanal brasileiro, especificamente nos
municipios de Caceres, Poconé, Bardo de Melgagco e Santo Anténio do Leverger ainda
apresenta indicadores de baixo impacto ambiental no que concerne a tecnificacao.
Entretanto, com a intensificacdo desse processo a sustentabilidade socioambiental
encontra-se ameacada. Tal situacdo pode ser evidenciada pelas transformacdes ocorridas
na estrutura fundiaria devido a desagregacgéao do patrimdnio familiar (ROSSETTO, 2004) que
influencia no tamanho das propriedades. Com a diminuicdo das areas, as técnicas de
manejo sdo mais aprimoradas e exigem a melhoria da qualidade nutricional das pastagens
que no sistema anterior eram nativas e atualmente sio cultivadas. A substituicao das
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pastagens naturais pelas exéticas é o principal indicador da modernizagdo da pecuaria no
Pantanal brasileiro e implica em impactos positivos e negativos nas multiplas dimensdes da
sustentabilidade socioambiental.

Por um lado, a substituicdo das pastagens nativas pelas exéticas resulta em maior
produtividade e rentabilidade econdmica, por outro, as caracteristicas naturais dessa area
Umida paulatinamente sofrem alteragdes podendo influenciar na sazonalidade climatica e na
manutenc&o do equilibrio ecolégico dessa importante area alagadica. Para a populagdo da
regido, principalmente para os trabalhadores assalariados rurais, as transformagdes nas
técnicas de manejo resultam em desemprego e baixo indice de qualidade de vida,
evidenciados através das taxas de IDH dos municipios em questdo. Assim, o quadro de
estagnacgao regional apontado pelas pesquisas de campo tende a se manter, uma vez que
as politicas publicas pouco influenciam para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel
do Pantanal.

Mudancas recentes e desenvolvimento humano

Atualmente a politica nacional de assentamentos rurais vem influenciando o
processo de desconcentragcdo da posse da terra em Mato Grosso e especificamente no
Pantanal. Rossetto (2011) realiza estudo comparativo dos dois Uultimos censos
agropecuarios 1995-96 e 2006 e constata que nos municipios do Pantanal localizam-se
11,9% dos assentamentos rurais do estado de Mato Grosso e, no eixo da BR-163, area de
forte expansao do agronegécio, apenas 3,6%. Os resultados apontam também que no eixo
da BR-163, o numero de assentamentos da reforma agraria € 231,56% menor que no
Pantanal mato-grossense. Da mesma forma, a area ocupada pelos assentamentos no eixo
da BR-163 é 38% menor que a area ocupada pelos assentamentos localizados no Pantanal.
Como pode ser visto no mapa 05, as acbes dos movimentos socioterritoriais de luta pela
terra ocorrem, sobretudo, na porgao sul do estado de Mato Grosso, inclusive Pantanal. Os
assentamentos do sul do estado sao decorréncia das a¢gdes desses movimentos, porém, 0s
assentamentos do norte mato-grossense sdo resultado das agbes de colonizagdo do
periodo ditatorial entre as décadas de 1970 e 1980.
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Mapa 05

MATO GROSSO - GEOGRAFIA DAS OCUPAGOES DE TERRA E DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS - 1979-2011
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A desconcentragao fundiaria, que ocorre pela criagdo de assentamentos no
Pantanal, ndo tem os resultados sociais esperados. Um primeiro problema é que os
assentamentos, assim como a maioria nacional, ndo apresentam condi¢cdes basicas
necessarias para o apoio ao desenvolvimento pleno da agricultura camponesa. Em segundo
lugar, ha assentamentos no Pantanal em que o pulso de inundagéo recobre algumas areas.
Na perspectiva da sustentabilidade econémica e social, a desconcentracdo da posse da
terra no Pantanal € um indicador positivo, pois possibilita ao camponés o acesso a posse da
terra e, em alguns casos as politicas de crédito, entretanto, € notéria a auséncia de sinergia
entre as politicas de reforma agraria e as politicas ambientais.

Em 1997, o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA — passa a tornar
obrigatdria a solicitagdo de licenciamento ambiental para assentamentos rurais, e em 25 de
outubro de 2001 foi aprovada a Resolugdo CONAMA n° 289 que busca entre outros
objetivos, estabelecer diretrizes com vistas a disciplinar a utilizacdo dos recursos naturais,
reduzir as desigualdades sociais e proteger o meio ambiente nos assentamentos da reforma
agraria. O referido documento foi revogado pela Resolugdo CONAMA n° 387 de 27 de
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dezembro de 2006, que simplifica as etapas e os documentos exigidos para o licenciamento
ambiental e orienta a elaboragcdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA,
que devera observar a “diversidade de casos compreendida pelos diferentes biomas
existentes, com destaque para os seus aspectos fisiograficos, sociais, econdmicos, culturais
e ambientais, sendo instrumento basico a formulagdo de projetos técnicos e todas as
atividades a serem planejadas e executadas nas areas de assentamento” (BRASIL, 2006).
Isso ndo é colocado em pratica nos assentamentos do Pantanal.

O excesso de burocracia presente nas legislagdes aliado a ineficiéncia das equipes
técnicas e ao desmonte das instituicbes publicas, dificultam a concretizacdo das leis. De
Carli (2010) afirma que embora ocorra a obrigatoriedade do licenciamento em todos os
assentamentos da reforma agraria, dos 6.316 assentamentos existentes no Brasil em 2008,
apenas 1.602 possuiam a licenga ambiental. Em Mato Grosso, segundo o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, havia em 2010 cerca de 547 assentamentos,
com apenas um licenciado: o Assentamento Ena, localizado no municipio de Feliz Natal, no
Bioma amazoénico. A autora atribui esse fato a diversos entraves e ressalta como o principal
deles a auséncia de diadlogo e de agendas conjuntas entre os 6rgéos responsaveis pela
sustentabilidade ambiental e os 6rgaos responsaveis pelo espago agrario, fato que
compromete a sustentabilidade socioambiental da reforma agraria. Isso, porém ndo é motivo
para a defesa do fim das politicas de reforma agraria, mas, sim, para lutar para que essas
sejam efetivamente sustentaveis socioambientalmente.

No Pantanal brasileiro, os assentamentos da reforma agraria sdo implantados com
base em escassos subsidios sobre a viabilidade econémica, ambiental e demais
informacdes que consolidam o PDA, como correlato, ocorre a criagdo de assentamentos em
areas improprias criando passivos ambientais dificeis de serem sanados e colaborando para
0 abandono das areas e insucesso da reforma agraria. No Assentamento Corixinha,
localizado no pantanal de Caceres-MT, é possivel constatar que, no periodo da cheia, parte
da area fica submersa e, na época da seca, a produgao agropecuaria é prejudicada pela
falta de agua, assim, a alternativa de sobrevivéncia para os assentados reside na venda da
méao-de-obra temporaria para os fazendeiros do entorno ou na retirada e comercializacio de
espécies da vegetagao nativa muito utilizadas na construgdo de cercas e de currais, ndo
raro encontradas nas areas de preservagao permanente que circundam os rios da regido. A
ma gestdo do processo de reforma agraria compromete a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social do bioma pantaneiro.

A reorganizagdo da estrutura fundiaria no Pantanal apresenta, também,
caracteristicas do agronegdcio baseado na exploragdo de outras monoculturas que nao a
pecuaria/pastagem e que envolve capital nacional e internacional, principalmente nas terras
localizadas nas areas de planalto. No municipio de Caceres, localiza-se a empresa
Floresteca, considerada a maior empresa privada do mundo especializada no manejo da
teca (Tectonagrandis), espécie utilizada principalmente para a construcdo de navios e
moveis de alto padrao. A Floresteca abastece o mercado brasileiro e exporta sua produgao
para a Europa e a Asia. A madeira &, principalmente, exportada para a China, onde é
trabalhada por marceneiros que fabricam modveis que sdo vendidos na Europa e Estados
Unidos. As condigbes climaticas do Pantanal s&o propicias ao cultivo, pois a espécie
necessita de areas que registrem precipitagées pluviométricas médias anuais entre 1.200 e
2.500 mm, e que tenham uma estagao seca bem definida, de 3 a 5 meses anuais.

No ambito local, a referida empresa monocultora influencia diretamente uma
comunidade tradicional denominada Distrito do Limao, localizada nas margens do Rio Jauru,
pertencente a bacia hidrografica do Paraguai. Na localidade residem familias compostas por
camponeses ribeirinhos que diversificavam suas atividades econdmicas na pesca, no plantio
de rogas e na pecuaria para subsisténcia. Com a presenga da empresa monocultora, as
atividades econémicas tradicionais foram substituidas pelo emprego com carteira assinada
usualmente em atividades que exigem pouca instrugao e conhecimento tecnolégico, como o
trabalho de controle de pragas por meio da utilizagdo de agroquimicos e outras atividades
do manejo. Ao transitar pela localidade, observa-se que os quintais e rogas, antes ocupados
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por arvores frutiferas, mandioca, milho entre outros, estdo sendo utilizados para o plantio de
teca.

Nas areas de planalto do municipio de Itiquira destaca-se o grupo Amaggi,
especializado na produgédo e exportacdo de soja, apoiado na agricultura modernizada. No
pantanal sul mato-grossense, constata-se a presenca de empresas minero-industriais que
exploram o cimento no municipio de Bodoquena e minérios de ferro e seus concentrados
(manganés, ferro fundido bruto, cimentos). Na por¢do sul do Pantanal é expressiva a
consolidagcéo de uma base econdmica regional amparada nas atividades de mineracéo e de
siderurgia por meio das atividades da Companhia Vale do Rio Doce, Companhia Cimento
Itad, Votorantim Cimentos, Mineracdo Corumbaense Reunida, entre outras. Essas
atividades incidem de forma ainda mais drastica no equilibrio ambiental do bioma.

Consideragoes finais

A sustentabilidade ecoldgica do Pantanal depende da relacdo entre planalto e
planicie. Assim, qualquer agdo nociva ao meio ambiente realizada no planalto,
principalmente aquelas que afetam os sistemas hidricos, resulta em impactos negativos na
planicie inundavel, podendo comprometer a manutengdo dos camponeses ribeirinhos, além
de influenciar nas relagbes sociais e no modo de vida. Sachs (2000) aponta que para se
alcancgar niveis satisfatérios de sustentabilidade econémica e ecolégica se faz necessario o
desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranca alimentar; capacidade de
modernizag¢do continua dos instrumentos de producao e preservacéo do potencial do capital
natureza na sua produgdo de recursos renovaveis. No Pantanal brasileiro, as
transformagdes observadas desvelam o desequilibrio entre a reestruturagao agraria e seus
impactos no meio ambiente e nos grupos sociais que, de maneira geral, sdo mais negativos
que positivos. Para os trabalhadores rurais assalariados, as transformacgdes nas técnicas de
manejo resultam em desemprego.

A argumentagdo que tenta justificar a grande extensdo das fazendas pantaneiras
através das caracteristicas ecoldgicas do Pantanal cai por terra quando analisamos os
dados das grandes propriedades da regido, com rebanhos numerosos e areas que excedem
as necessidades de manutengdo de uma familia, de acordo com a concepgéo geral de
unidade camponesa ou familiar como constante nas discussGes sobre a reforma agraria e
também como consta na legislagdo do pais sobre o tema. Desta forma, considerando a
sustentabilidade como multidimensional e, entendendo que a estrutura agraria € uma
importante dimensao para a sustentabilidade socioambiental especialmente no Pantanal,
devemos considerar que a superacdo ou minimizacdo desta concentracdo € um dos
elementos a serem implementados para a promocao da sustentabilidade socioambiental no
Pantanal. Com isso, queremos dizer que as grandes propriedades do Pantanal devem ser
consideradas, no aspecto fundiario, iguais as demais grandes propriedades do pais, como
um fato de concentracdo de poder e rigueza e como meio de producao capitalista. Porém,
no que diz respeito as caracteristicas ambientais, o uso do solo das terras no Pantanal deve
ser considerado em suas particularidades, o que demanda proposicdes mais cautelosas
para sua destinagao, seja para a produg¢ao capitalista ou camponesa.

Com a expansado de atividades relacionadas ao plantio de forrageiras e as
transformagdes nas técnicas de manejo do gado, a oferta de emprego para os trabalhadores
assalariados esta cada vez mais escassa e a mao-de-obra deve apresentar outras
qualificagdes, como, por exemplo, a habilidade de dirigir tratores, consertar maquinas e
demais implementos utilizados no desmatamento e formacédo de pastagens, tais como
tratores de esteira, semeadeiras e rocadeiras mecanicas. Aos trabalhadores assalariados,
antigos pedes pantaneiros, restam como alternativas: qualificar-se para desempenhar as
novas fungdes em um mercado onde a oferta de trabalho é bastante restrita; migrar para as
cidades e subordinar-se as condigdes de moradia nas periferias urbanas ou ingressar na
luta pela reforma agraria.
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A geracgao de postos de trabalho (seja na forma de emprego, da agricultura familiar
ou de atividades autbnomas) € um desafio para os municipios pantaneiros no contexto da
sustentabilidade em uma economia capitalista com os atuais fundamentos e
comportamentos do capital. A maioria dos municipios do Pantanal mato-grossense
apresenta caracteristicas marcantes de estagnacdo econémica e baixa qualidade de vida.
Dentre os 141 municipios mato-grossenses, os municipios do Pantanal estdo em posi¢cdes
bastante desfavorecidas: ltiquira — 31° lugar e IDH 0,767; Caceres 59° / 0,737; Santo
Anténio do Leverger 86° / 0,717; Poconé 121° / 0,679; Bardo de Melgago 123° / 0,672;
Nossa Senhora do Livramento 125°/ 0,655.

E possivel afirmar que as tradicionais identidades pantaneiras estdo sendo
dissolvidas através da uniformizagdo das novas técnicas produtivas e da absorgao dos
valores da modernidade. Nas palavras de Hall (2001, p. 75), “[...] quanto mais a vida social
se torna mediada pelo mercado global de estilos, lugares e imagens [...] pelos sistemas de
comunicagdo globalmente interligados, mais as identidades se tornam desvinculadas,
desalojadas de tempos, lugares, histérias e tradigbes especificos [...]". Cabe ressaltar que,
no contexto da inser¢cdo plural dos pantaneiros na modernidade, as nogbes de tradicédo
estdo paulatinamente perdendo sua fungdo nos codigos de conduta no grupo social.
Contudo, essa alteragdo nao parece invalidar a identidade do grupo das duas geracgdes,
visto que, ainda prevalece o sentimento de pertencimento ao lugar e o orgulho de ser
pantaneiro. Na memoria coletiva das geragbes mais jovens, mantém-se o reconhecimento
das paisagens pantaneiras como um lugar de retorno, herdado das geragdes anteriores,
assim, ocorre certa sustentabilidade na dimensao cultural do processo de desenvolvimento,
ou seja, a perspectiva da continuidade, o respeito a tradigdo e a inovagcdo (ROSSETTO,
2004).

O processo de desenvolvimento do Pantanal brasileiro caracteriza-se pelo conflito
entre a modernizacdo das atividades econbémicas e a busca da sustentabilidade
socioambiental nas suas multiplas dimensdes. A perspectiva do desenvolvimento
sustentavel do Pantanal ainda esta ligada ao lugar social de cada grupo de atores que
habita as paisagens pantaneiras, portanto, ainda ndo revela os interesses coletivos. E
importante ressaltar a urgéncia de politicas e programas voltados ao equilibrio ecoldgico e
social, com carater abrangente e efeito multiplicador.

Na o6tica da sustentabilidade ambiental, as por¢cdes de terras inundaveis do Pantanal
deveriam ser recuperadas e protegidas por meio de legislagdo especifica, reduzindo as
areas destinadas a pecuaria. Contudo, ocorreriam também perdas econémicas em uma
escala que talvez o Estado nao tivesse como assumir, dado o volume de verbas destinadas
a indenizagdes e a diminuicdo da receita advinda da diminuicdo das exportagdes de carne
bovina. Por outro lado, o incentivo a criagcdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural
— RPPNs — ainda é pouco atraente, pois apenas isenta o proprietario do Imposto Territorial
Rural — ITR — e restringe o uso das areas revertendo em baixa lucratividade econdmica.
Este é o preco e a barreira que o capital impde a conservacao.

E urgente a transformagéo do modelo predador de uso dos elementos naturais do
Pantanal para um modelo sustentavel que inclua as diferentes dimensdes da
sustentabilidade, entre elas a dimensao social, caracterizada por Sachs (2000, p. 85) como
o “[...] alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social; distribuicdo de renda
justa; emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente; igualdade ao acesso
aos recursos e servigos sociais.”

Por fim, é necessario que agdes sejam feitas imediatamente no sentido de impedir
que o Pantanal configure na atualidade uma fronteira adormecida da agropecuaria
moderna, de forma que, com o esgotamento da fronteira agropecuaria na Amazénia e no
Cerrado, o Pantanal seja a préxima fronteira a ser ocupada pelo agronegdécio e suas
técnicas que, com a inversao vultuosa de capitais subsidiados pelo Estado, conseguem
suplantar grande parte dos impeditivos a realizagao da agricultura moderna que configura o
Pantanal na atualidade. Isso manteria as desigualdades sociais e provocaria maior
desequilibrio ambiental, deixando ainda mais distante a sustentabilidade socioambiental
para a regido. E necessario conceber que politicas de incentivo ao capital agrario ndo véo
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conseguir este objetivo, sendo necessarias agbes em sentido oposto pelo Estado. Isso,
porém, parece longinquo, ja que o Pantanal n&o tem o mesmo apelo que a Amazoénia e as
politicas publicas de desenvolvimento sustentavel sdo praticamente inexistentes no bioma.
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