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Resumo

Este artigo analisa qualitativamente as agbOes de assessoria técnica e social aos
assentamentos de reforma agréaria executadas no ambito do projeto Lumiar, tendo por base
a experiéncia desenvolvida no estado do Rio de Janeiro (RJ). Esse projeto foi criado pelo
governo Cardoso, em 1997, em um contexto de ascensado das lutas por terra protagonizadas
pelos movimentos sociais do campo e de suas pressdes sobre o Estado pela implantacéo
de infraestrutura nos assentamentos criados, de programas de crédito mais compativeis e
pelo oferecimento de servi¢cos de assisténcia técnica diferenciados as familias assentadas.
Além do seu carater emergencial, o projeto Lumiar tinha como propdsito promover a
terceirizacdo e descentralizacdo dos servicos de assessoria técnica nos assentamentos
rurais, de tal modo que as organizagfes dos agricultores assentados pudessem contrata-los
junto as organizagfes publicas e privadas, credenciadas e reconhecidas oficialmente pelo
INCRA. Na analise realizada ao longo deste artigo, procurou-se confrontar os objetivos,
concepcOes e a estrutura organizacional presentes no documento oficial do Lumiar com as
acOes postas em pratica nos assentamentos rurais.

Palavras-chave: assessoria técnica, assentamentos rurais, agricultores assentados,
reforma agréria, projeto Lumiar.

Resumen

Los servicios de asesoramiento técnico y social a lareforma agraria: un
analisis cualitativo de las acciones del proyecto Lumiar en el estado de Rio de
Janeiro

Este trabajo analiza cualitativamente las acciones de asesoramiento técnico y social para la
reforma agraria implementada en el marco del proyecto de Lumiar, en base a la experiencia
desarrollada en el estado de Rio de Janeiro (RJ). Este proyecto fue creado por el gobierno

! Artigo elaborado no ambito do projeto de pesquisa: As politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural no estado do Rio de Janeiro: uma andlise das a¢fes e resultados atingidos pelos programas
PEATER e ATES (2004-2008), financiado pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro (FAPERJ).
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de Cardoso, en 1997, en el contexto del ascenso de la lucha por tierra llevadas a cabo por
los movimientos sociales rurales y sus presiones sobre el Estado para el despliegue de la
infraestructura en los asentamientos creados, los programas de crédito mas compatibles y
ofreciendo asistencia técnica especifica a las familias que se establecieron. Ademas de su
caracter de urgencia, el proyecto Lumiar tenia la intencién de promover la descentralizacion
y externalizacion de los servicios de asesoramiento técnico en los asentamientos rurales, de
modo que las organizaciones de agricultores podian contratar estos junto a las
organizaciones publicas y privadas, acreditadas y reconocidas oficialmente por el INCRA.
En el andlisis realizado en este articulo, hemos tratado de hacer frente a los objetivos,
conceptos y estructuras de organizacion presentes en Lumiar oficial del documento con las
acciones llevadas a cabo en los asentamientos rurales.

Palabras-clave: asesoramiento técnico, asentamientos rurales, agricultores asentados,
reforma agraria, proyecto Lumiar.

Abstract

The technical advisory services and social assistance to agrarian reform: a
gualitative analysis of project actions Lumiar in the state of Rio de Janeiro

This paper analyzes qualitatively the actions of technical assistance and social services to
agrarian reform implemented under the project Lumiar, based on the experience developed
in the state of Rio de Janeiro (RJ). This project was created by the Cardoso government in
1997, in the context of the rise of the main characters struggle for land by rural social
movements and their pressures on the State for the deployment of infrastructure in the
settlements created credit programs more compatible and by offering technical assistance to
different families settled. In addition to its emergency nature, the project Lumiar was intended
to promote decentralization and outsourcing of technical advisory services in rural
settlements, so that farmers' organizations could hire them sitting next to the public and
private organizations, accredited and officially recognized by INCRA. In the analysis
performed throughout this article, we tried to confront the objectives, concepts and
organizational structure present in the document's official Lumiar with the actions
implemented in the rural settlements.

Keywords: technical assistance, rural settlements, settled farmers, agrarian reform, project
Lumiar.

Introducéo

No Brasil, as reivindicacBes pela ampliacdo da oferta dos servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) aos agricultores familiares e assentados foram
incorporadas na agenda dos movimentos sociais e sindicais do campo (doravante referidos
pela sigla MSC) em suas acdes de pressdo sobre as instancias do Estado pela ampliacédo
do acesso a terra, a infraestrutura e por politicas diferenciadas de crédito rural. Nas ultimas
trés décadas, a retomada das agbes de ocupagOes de terras passiveis de desapropriacéo
pressionou o Estado brasileiro, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA), a implantar uma politica de criagdo de assentamentos rurais, a
fim de equacionar pontualmente as situacbes de conflitos fundidrios mais emergentes
(HEREDIA, 2002).

A multiplicacdo dos assentamentos rurais pelo pais afora gerou expectativas acerca
da sua viabilizacdo socioecondémica, mediante o estimulo de atividades produtivas que
garantissem a subsisténcia das familias assentadas e a geracdo de excedentes para a
comercializacdo nos mercados locais. Nesta direcdo, diversos estudos apontam para a
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importancia exercida pelos servicos de ATER na viabilizagdo econdmica e social dos
agricultores familiares e dos assentados dos programas de reforma agraria (PEIXOTO,
2002; GUANZIROLI et al., 2003; BRUNO; DIAS, 2004; DIAS, 2004). Isto porque a presenca
destes servicos tem sido determinante na possibilidade desses publicos de agricultores
acessarem os recursos financeiros oriundos dos programas oficiais de crédito rural.

No que se refere ao publico beneficiario das politicas agréarias, constata-se que as
reivindicagbes por um servico especifico as familias assentadas ja vinha sendo debatida
desde a implantacéo do | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em 1985. Naquela
época, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) tomou
a iniciativa de contratar profissionais para formar equipes especiais dentro dos escritérios
das empresas estaduais de ATER (EMATER’s) para o atendimento exclusivo dos
assentamentos, estabelecendo objetivos, diretrizes de atuacdo e metodologias de trabalho
distintas daquelas que vigoraram durante o periodo da modernizacéo técnica da agricultura
brasileira®. A manutencédo dessas equipes especiais teve curta duracdo, cujos trabalhos
foram encerrados em face ao malogro das acdes previstas no | PNRA e pela extingdo da
EMBRATER durante o governo Fernando Collor de Melo, em 1990 (CAPORAL, 1998;
MUCHAGATA, 2003).

Na década de 1990, diante da multiplicacdo dos assentamentos rurais e da
valorizacdo econdmica, social e politica da categoria da agricultura familiar, intensificaram-
se os debates em torno da necessidade de reconstrucdo dos servigos publicos ATER, em
crise desde a extincdo da EMBRATER. Neste contexto, a defesa pela criagdo de uma
politica de ATER especifica aos assentamentos passou a ser justificada com base no
seguinte diagndstico: a) da falta de capacidade operacional do INCRA para dar conta da
diversidade de tarefas que demandam o processo de assentamentos; b) da insuficiéncia ou
a inadequacdo dos servicos oferecidos pelas empresas estaduais de extensdo rural
(EMATER e similares); c) da necessidade de um servico de ATER especifico para os
assentados que desse suporte a execucdo dos projetos técnicos financiados pelos
programas publicos de crédito rural; d) pela necessidade de conferir um maior poder
decisorio as associacdes e entidades de representacdo dos agricultores (DIAS, 2004, p.
514).

O primeiro projeto de ATER especifico aos assentamentos de reforma agraria foi
criado pelo INCRA, em 1997. Tratava-se do projeto Lumiar que tinha como propdsito
promover a terceirizagdo e descentralizagdo da assisténcia técnica nos assentamentos
rurais, de tal modo que as organiza¢cGes dos agricultores assentados pudessem contratar 0s
servicos de ATER junto as organizacdes publicas e privadas, credenciadas para tal. A
despeito das inovagdes institucionais, conceituais e metodoldgicas presentes no projeto e da
rica experiéncia desenvolvida pelas suas equipes técnicas, o INCRA resolveu interrompé-lo
no ano de 2000, abortando uma série de iniciativas que estavam sendo desenvolvidas pelo
pais afora.

Ao se consultar a literatura especializada, constata-se que existem poucos trabalhos
dedicados a andlise do seu funcionamento, bem como dos resultados atingidos nos estados
em que foi implantado. Por essa razdo, o objetivo do presente artigo sera o de analisar
qualitativamente as a¢fes de assessoria técnica e social do projeto Lumiar, tendo por base
a experiéncia desenvolvida no estado do Rio de Janeiro (RJ). Para tanto buscaremos,
sempre que possivel, confrontar os objetivos, concepcbes e estrutura organizacional
presentes no documento oficial do Lumiar com as acdes postas em préatica pelas equipes
locais e de supervisdo nos assentamentos rurais, destacando a dindmica de funcionamento
observada durante a o periodo de vigéncia do projeto.

Nestas analises foram utilizadas como fontes principais: a literatura especializada
sobre o tema, alguns documentos oficiais e as entrevistas realizadas pelos autores com
gestores publicos e representantes (nacionais e estaduais) dos MSC. Este artigo foi dividido
em cinco secdes, incluindo esta introducdo. Na segunda secdo serdo analisados o0s
aspectos determinantes que influenciaram no processo de criacdo do projeto Lumiar. Na

% Entrevista de Mario Lucio Machado Melo Jr. (INCRA/RJ).
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terceira secdo serdo apresentadas a concepcao, a estrutura e o modo de funcionamento do
programa, destacando as suas especificidades e inovacdes. Na quarta secdo
apresentaremos um balanco qualitativo do processo de implantacdo do Lumiar no estado do
Rio de Janeiro. Na Ultima secdo sdo sistematizadas as principais conclusdes oriundas das
reflexdes realizadas ao longo do artigo.

Aspectos determinantes na criagcdo do projeto Lumiar

O processo de criagdo do projeto Lumiar ocorreu em um contexto de ascensdo das
lutas por terra protagonizadas pelos MSC, a partir da segunda metade da década de 1990.
Essas lutas contribuiram para recolocar o tema da reforma agraria na agenda politica do
governo federal, obrigando-o a tomar medidas que respondessem a pressao organizada dos
trabalhadores rurais e suas organizagfes. Segundo Pereira (2004, p. 131-132), as lutas por
reforma agraria foram impulsionadas a partir de uma conjuncdo de acontecimentos
ocorridos no biénio de 1996 e 1997, entre os quais destaca: a) a repercussao nacional e
internacional dos dois massacres de trabalhadores sem-terra nos municipios de Corumbiara
(RO), em agosto de 1995 e, Eldorado dos Carajas (PA), em abril de 1996; b) o aumento
exponencial das ocupacdes de terras; ¢) o aumento da tensdo no pontal do Paranapanema,
em S&o Paulo; d) a realizagdo, pelo MST, da “Marcha Nacional por Emprego e Justi¢ca”; e) a
realizacdo de protestos por entidades de apoio ao MST nas viagens do Presidente da
Republica ao exterior.

Em resposta a forte repercussdo dos massacres, 0 governo criou, em 1996, o
Ministério Especial de Politica Fundiaria (MEPF), ligado diretamente ao gabinete da
Presidéncia. Essa mudanca sinalizava a intencdo do governo em retomar a iniciativa politica
em relacdo as pressdes desencadeadas pelos MSC naquela conjuntura politica. A partir de
1997, o governo iniciou um conjunto de acdes em quatro direcdes, as quais apresentavam
como caracteristica inicial o fato de serem relativamente dispersas, mas que com 0 passar
do tempo foram ganhando coeréncia entre si, até serem reunidas e consolidadas no
segundo mandato do governo Cardoso (MEDEIROS; LEITE, 2004, p. 365; PEREIRA:
2004a, p. 133).

Na primeira dire¢éo foi aprovado um pacote de medidas legais, destinadas a cumprir
trés objetivos basicos: a) reduzir parcialmente os precos finais pagos pelo Estado nas
desapropriagdes; b) acelerar os processos de desapropriacdes; ¢) impedir os subterfagios
dos grandes proprietarios em ter as suas terras desapropriadas. Na segunda diregédo, o
governo baixou uma série de expedientes legais destinados a reprimir as ocupacdes de
terras promovidas pelos movimentos sociais e sindicais do campo, com o objetivo de atingir
especialmente o MST. Numa terceira dire¢cdo, o MEPF tomou medidas no sentido de
vincular a politica agraria a reforma do Estado, através da descentralizagdo institucional e
administrativa. Tais medidas se contrapunham a plataforma dos MSC, que sempre
defenderam a federaliza¢do da reforma agraria. Numa quarta dire¢cdo, o governo deu inicio
aos programas orientados pelo Modelo de Reforma Agréria de Mercado, tendo como ponta
de lanca o programa Banco da Terra® (PEREIRA, 2004a, p. 136).

No ambito das a¢bes de desenvolvimento dos assentamentos recém implantados,
uma das medidas mais importantes adotadas pelo governo Cardoso foi a criagdo do projeto
Lumiar, em 1997*. A sua implantacdo ocorreu num contexto de ascenséo das lutas dos MSC

® O Banco da Terra foi criado, em 1998, por meio da Lei Complementar n® 93/98, constituindo-se num
fundo de carater nacional previsto pela Constituigdo para financiar a compra de terras por
trabalhadores rurais (PEREIRA, 2004a, p. 148-149). Essa modalidade de politica agraria constituiu-se
em uma alternativa a intervencao do Estado baseada nas desapropriacdes das propriedades que néo
cumpriam com a sua funcéo social.

4 Segundo o depoimento do Prof. Robson Amancio (UFRRJ), que na época foi supervisor externo do
projeto no estado de Minas Gerais, a escolha do nome “Lumiar” foi retirada de uma cangéo de autoria
de Beto Guedes, cujo significado € iluminar.
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e de suas pressfes pela implantacdo de infraestrutura nas areas desapropriadas, por
programas de crédito mais compativeis e pelo oferecimento de servicos de assisténcia
técnica diferenciados. Ademais, a publicacdo dos dados do Censo da Reforma Agraria,
finalizado em 1997, identificou a existéncia de 1.600 projetos de assentamentos, nos quais
vivia um total de 320.000 familias no pais, 0 que aumentou as preocupacdes do governo
Cardoso com a melhoria da eficacia e integracdo das politicas publicas (PEREIRA, 2004b,
p. 102).

Como resultado dessas pressoées, no segundo semestre de 1996 e no inicio de 1997,
o0 governo Cardoso promoveu uma série de discussdes sobre a proposta de um novo
modelo de assisténcia técnica para os assentamentos rurais, que deveria subsidiar a
formulacdo de um projeto governamental. Nessas discussdes participaram de forma efetiva
e permanente, os representantes do INCRA e do MST, professores universitarios que
integravam o Comité Assessor do Grupo de Reforma Agraria (GTRA) do Conselho dos
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), técnicos do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), da Food Agricultural Organization (FAO), Instituto
Interamericano de Cooperagdo Agricola (lICA), Federacdo dos Trabalhadores da
Assisténcia Técnica e do Setor Publico Agricola do Brasil (FASER) e da Associacdo de
Orientacao as Cooperativas do Nordeste (ASSOCENE) (NETO, 2005, p. 87).

O desdobramento dessas discussdes e negociagfes materializou-se na elaboragao
de varias versdes preliminares do projeto, que apoOs inimeras polémicas resultou no
lancamento por parte do INCRA, no dia 03 de abril de 1997, de um documento oficial no
qgual se detalhava a concepgédo, as diretrizes, a estrutura operacional, a metodologia e o
modo de funcionamento do projeto Lumiar®. A formulagéo desse documento foi resultado de
um acordo negociado e ndo de um consenso®. Isto porque houve uma disputa politica
intensa entre o INCRA e os MSC em relagéo a concepcéo, aos objetivos e a metodologia a
ser adotada no projeto.

Essas disputas relacionavam-se as diferentes interpretacdes acerca da centralidade
conferida a reforma agraria nas estratégias de desenvolvimento do meio rural brasileiro.
Para os MSC, em particular o MST, a reforma agraria era considerada uma politica
estrutural capaz de promover transformacdes profundas no campo brasileiro, reduzindo os
niveis elevados de concentracao da propriedade das terras, de desigualdade na distribuicéo
da riqueza e da renda no campo, atuando como ponta de langa para a constru¢cdo de um
projeto de desenvolvimento rural alternativo, baseado em formas associativas e cooperadas
de producao e no uso de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente. Para o governo
Cardoso, o conceito de reforma agraria implicito em seu programa resumia-se a acdes
fundiarias mais agressivas, quando comparado com 0s governos passados, mas sem a
menor pretensdo de alteragdo estrutural, assumindo claramente um carater de politica social
compensatoéria (CARVALHO FILHO, 2001, p. 201).

Por essa raz&o, desde a sua origem o projeto Lumiar incorporou uma ambiguidade
constitutiva. Por um lado, foi planejado para operar como um mecanismo de insergédo
competitiva dos assentados nos mercados, tendo a melhoria da renda como critério de
avaliacdo do desempenho dos servicos das suas equipes técnicas. Por outro, ao preconizar
a autonomia dos assentados, estimulando os técnicos a utilizarem metodologias
participativas, possibilitou a constituicdo de formas organizativas baseadas em parametros
que extrapolavam a dimenséo da racionalidade econdémica. Esta ambiguidade criou um

° Segundo Pimentel (2007, p. 63), o projeto Lumiar foi criado oficialmente por meio da Resolucdo n.
95 de 20 de novembro de 1996 do Conselho Diretor do INCRA. Ou seja, a criacéo oficial do programa
ocorreu anteriormente a finalizacdo dos debates em torno das diretrizes dos programas.

® Conforme indica um dos paragrafos da apresentagdo do programa: “Esta versao resulta de um
amplo e polémico processo de discussdo que se revelou mais complexo do que se previa
inicialmente, principalmente em se tratando de um projeto que respondia uma antiga reivindicacao
dos trabalhadores com énfase para a autonomia de decisdo dos assentados e para a transparéncia
de avaliagdes” (BRASIL, 1997).
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espaco de tensdo permanente entre os assentados e suas organizacdes e o0 INCRA,
transformando o programa num verdadeiro campo de lutas (NETO, 2005, p. 339-340).

No documento oficial de lancamento do projeto Lumiar, o governo Cardoso justificava
a sua criacdo a partir da afirmacdo de que um programa comprometido com a
sustentabilidade e com a qualidade de vida das familias assentadas deveria estar
estruturado em trés vetores complementares e interdependentes: a) 0 acesso a terra e a
infraestrutura; b) o crédito; ¢) a assisténcia técnica. Nesta direcdo, argumentava que,
isoladamente, nenhum destes vetores garantiria a consolidacdo da reforma agraria. O
acesso a terra sem recursos condenaria os assentados & mesma situacao de pobreza rural
em que viviam mais de 50% dos agricultores familiares, naguele momento. O crédito sem
uma orientagdo técnica que garantisse a sua aplicacdo racional, além de acarretar
desperdicio de recursos, inviabilizaria o resgate dos empréstimos e a sustentabilidade dos
assentamentos (BRASIL, 1997, p. 02).

Segundo a interpretacdo do governo Cardoso, havia dois argumentos que
corroboravam com a criagdo de um programa de ATER especifico para os assentamentos.
O primeiro deles baseava-se no diagnostico de que no Brasil as politicas publicas nao
trataram com equilibrio a questdo do acesso a terra, crédito e assisténcia técnica, em
particular no que se refere aos publicos da agricultura familiar e da reforma agraria. O
segundo argumento era baseado na percepcdo de que a rede de servicos de ATER
brasileira havia sido completamente desmantelada. Neste contexto, mesmo reconhecendo
gue nédo era atribuicdo do INCRA, a execucdo de programas de fomento e de assisténcia
técnica, o MEPF determinou a formulagéo e implantagdo de um programa emergencial que
suprisse a deficiéncia dos servi¢cos de extenséo rural, de modo a garantir condi¢cdes basicas
de apoio ao desenvolvimento dos assentamentos (BRASIL, 1997, p. 02-03).

Desse modo, a decisdo do governo Cardoso em criar o projeto Lumiar sinalizou uma
retomada das preocupacdes do Estado com a assisténcia técnica, porém, de forma pontual
e sem estabilidade (SCHMITZ, 2001). A sua implantacdo coincidiu com a retomada das
discussbes sobre a reconstrucdo dos servicos publicos de ATER no pais, ocorridas no
Seminéario Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural: uma nova extensao para a
agricultura familiar. O objetivo deste evento foi produzir consensos publicos em torno da
construcdo de novos aparatos institucionais de ATER coerentes com a valorizagdo da
agricultura familiar ocorrida no ambito das politicas agricolas’.

Tais discussbes ocorreram num momento em que o sistema brasileiro de ATER
(criado e estruturado a partir da década de 1950) havia sido praticamente desmantelado, em
funcéo da crise vivida por essas instituicdes ao longo da década de 1980, que culminou na
extingdo da EMBRATER, em 1990°. Naquele momento, o pais enfrentou uma conjuntura de
crise econdmica causada pelo seu endividamento externo, levando o governo federal a

" Neste evento foram definidas as seguintes diretrizes orientadoras para a constru¢do de um novo
modelo de ATER no Brasil: 1) a definicdo dos agricultores familiares como o publico exclusivo das
acbes de ATER; 2) a definicdo dos servicos de ATER como servicos publicos oferecidos por
instituicBes estatais e ndo estatais; 3) a afirmacédo de um modelo institucional calcado nos principios
da descentralizacdo, do pluralismo institucional, da autonomia e da gratuidade; 4) a defesa do
desenvolvimento rural sustentavel; 5) o controle social da gestao pelos préprios beneficiarios; 6) a
organizacdo dos agentes em redes de ATER; 6) énfase na participacdo dos agricultores e suas
organizacfes na definicdo das prioridades de acdo das instituicées de ATER; 7) a adocdo de novos
métodos de trabalho baseados no didlogo e na troca de conhecimentos com os agricultores
gABRAMOVAY, 1998; PEIXOTO, 2008).

Segundo Caporal (1998, p. 297), a crise vivenciada pelas instituicdes de ATER se manifestou sob
quatro formas distintas: 1) uma crise financeira determinada pela continua reducédo dos recursos
publicos destinados a estas atividades; 2) uma crise de efetividade, desencadeada pelo
reconhecimento de que os programas tradicionais de extensdo obtiveram poucos resultados na
promocdo de praticas ambientalmente desejaveis; 3) uma crise de legitimacdo, resultante das
davidas dos agricultores acerca da relevancia dos servigos prestados para o setor agricola e dos
resultados alcancados por eles; 4) uma crise tedrica ou programatica, desencadeada a partir da
rejeicdo das concepcdes tedricas inspiradas no difusionismo.
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adotar um programa de ajustamento estrutural, em conformidade as recomendac¢des dos
organismos financeiros internacionais, em especial o FMI. Paralelamente, propagou-se o
diagnoéstico de que os servicos publicos de ATER eram ineficientes e prescindiveis ao
modelo de desenvolvimento rural implantado entre as décadas de 1960 e 1980. Tal
diagndstico serviu de justificativa para a realizacdo de cortes no orcamento da EMBRATER,
tornando-a vulneravel as pressodes politicas em favor da sua extincdo (CAPORAL, 1998).

Em resposta a crise, o Banco Mundial e a FAO passaram a recomendar a realiza¢éo
de reformas visando a constituicdo de sistemas pluralistas, baseados na descentralizacao,
terceirizacao e privatizacdo dos servicos de ATER, inserindo-se no contexto mais amplo das
reformas de carater liberal implementadas nos paises centrais e periféricos, a partir da
década de 1980. Tais reformas ocorreram em dois momentos: a) no primeiro, 0S governos
procuram repassar integralmente a responsabilidade do financiamento e a oferta dos
servicos de ATER para o setor privado; b) no segundo, 0s governos perceberam que o0s
servicos de ATER ndo poderiam prescindir da presenca do Estado, razdo pela qual
passaram a construir formatos institucionais que potencializassem a participacdo dos
agentes privados e ndo-governamentais, aproximando-se do modelo preconizado pelos
sistemas pluralistas (DIESEL, et al., 2008).

Sob este aspecto, pode-se dizer que o projeto Lumiar se constituiu na primeira e
mais importante experiéncia de ATER implantada no pais apos a extincdo da EMBRATER,
em 1990. O seu formato descentralizado, o direcionamento dos servicos de assisténcia
técnica as demandas dos assentados, a focalizacdo dos investimentos publicos nas areas
de maior pressao politica e a possibilidade de adequar as acdes de forma mais flexivel,
segundo a oportunidade, tornavam o projeto um importante espago de experimentacdo para
se pensar a construgéo de outros modelos, para além da ATER estatal (SCHMITZ, 2001).

SO para se ter uma ideia da magnitude e abrangéncia assumidas pelo Lumiar, em
nivel nacional, verifica-se que, no ano de 1999, o projeto contava com um corpo de 1.267
técnicos, 0s quais eram responsaveis pelo atendimento de mais 100.000 familias, das quais
mais de 41.000 familias pertenciam aos estados da regido Nordeste. Contudo, neste mesmo
ano, o projeto comecou a sofrer algumas mudangas na sua concepcao original, entre as
quais merece destague o desligamento das equipes de supervisdo existentes nos estados.
Esta mudanca contribuiu para disseminar um clima de desconfianca e inseguranca entre as
equipes locais que passaram a enfrentar uma série de dificuldades para o desenvolvimento
de suas atividades rotineiras (PEREIRA, s/d).

No més de maio de 2000, o jornal Folha de S&o Paulo publicou uma série de
dendncias sobre desvios de recursos ocorridos em alguns assentamentos no estado do
Parand, envolvendo técnicos do Lumiar e cooperativas dos assentados. De acordo com as
matérias, as equipes locais estariam repassando 3% dos recursos dos projetos de crédito as
cooperativas do MST, configurando uma situagdo de “pedagio financeiro”. O jornal
responsabilizava o governo Cardoso por ter montado uma estrutura de desvio de recursos
publicos, ao permitir que as associagbes e cooperativas indicassem o0s “seus proprios
técnicos™ (PIMENTEL, 2007, p. 74).

Diante dessas acusacbes, o governo Cardoso optou por desativar o projeto,
justificando que este ndo estava funcionando de maneira satisfatéria, pois atendia somente
25% dos assentados da reforma agraria (PIMENTEL, 2007, p. 74). Em que pese a
gravidade dos fatos noticiados pela imprensa, € importante assinalar que estes por si sé ndo
eram suficientes para justificar a interrupcéo abrupta do projeto, tendo em vista que este ja

° Desde entao, passaram a ser recorrentes, nos veiculos da imprensa escrita e televisiva, a

publicacdo de matérias questionando a transferéncia de recursos publicos aos MSC por meio de
projetos e convénios, sob a alegacéo de que estes recursos estariam financiando as suas estruturas
organizativas e agdes politicas, ndo raro qualificadas como “subversivas”’. Contudo, é importante
assinalar, que estes mesmos veiculos da imprensa nunca colocaram sob suspeita as transferéncias
de recursos publicos direcionadas as entidades e organizacdes patronais do campo. A respeito do
financiamento publico das organiza¢c®es do patronato brasileiro consultar Sauer; Tubino (2007).
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previa mecanismos de desligamento das associacdes e cooperativas que praticassem
qualquer tipo de irregularidade, conforme sera analisado adiante.

A auséncia de explica¢fes claras e convincentes por parte do governo Cardoso para
extinguir o Lumiar tornavam-se ainda mais flagrantes diante das avaliagbes positivas
emitidas por pesquisas encomendadas pelo préprio INCRA. Estas pesquisas apontavam
resultados promissores do projeto no estimulo a diversificacdo produtiva, na agregacéo de
valor & produgdo, na busca de alternativas de comercializacdo e na construcdo de
experiéncias autbnomas de gestdo da producéo e da vida social por parte dos assentados.
Neste caso, os limites e equivocos do projeto apontados nessas pesquisas eram passiveis
de correcdo e néo justificavam a sua desativacdo (NETO, 2005, p. 341).

E importante assinalar que a dire¢&o nacional do INCRA da época ndo desejava dar
continuidade a um projeto que escapava do seu controle, tendo em vista que apos efetuar o
repasse dos recursos aos bancos, todas as agfes de assessoria previstas no projeto
ficavam a cargo das organizacfes dos assentados, das equipes técnicas e de supervisao.
Neste contexto, a apropriacdo do projeto por parte dos movimentos sociais de luta por
reforma agraria extrapolava os limites aceitos pela racionalidade estatal™.

Sob este aspecto, o Lumiar nunca chegou a ser completamente aceito na esfera
governamental, quer seja no MEPF, quer seja no INCRA. A principal fragilidade do projeto
Lumiar estava relacionada ao seu carater emergencial e, também, ao fato deste ter sido
concebido e elaborado em um contexto provisério de ascensao dos movimentos de luta por
reforma agraria. Neste contexto, o governo Cardoso aceitou a implantacdo do projeto, ndo
como uma opcgdo estratégica de apoio a reforma agraria, mas visando atender,
conjunturalmente, parte das reivindicacdes feitas pelos MSC naquele momento. Assim que
houve uma mudancga na correlacdo de forcas, o projeto foi extinto (NETO, 2005, p. 347).

Como resultado da interrupcdo do projeto Lumiar, em 2000, os assentamentos rurais
ficaram completamente desassistidos pelo governo federal que ndo prop6s alternativas para
substitui-lo. Todas as acdes de ATER posteriores ao término do Lumiar foram pontuais e
passaram a ser executadas pelas mais diversas instituicbes credenciadas junto ao INCRA.
Entre estas agbes destacaram-se, principalmente: a) contratacdo de servicos para
elaboragdo dos PDA’s; b) o repasse da elaboracdo dos projetos de crédito para as
EMATER’s e empresas privadas de ATER tradicionais; c) a proposicdo da insercdo de
profissionais das ciéncias agrarias no interior dos assentamentos, na condicdo de “técnico
assentado” (PEREIRA, s/d). Para as familias assentadas a conjuntura do fim do LUMIAR
significou a interrupcdo de um tipo de ATER que, apesar dos problemas e limitacbes,
representava maiores possibilidades de participacdo e explicitacdo das suas demandas.

A interrupcdo dos trabalhos das equipes do LUMIAR teve um impacto direto na
contratagdo dos recursos do PRONAF “A” no biénio de 2000/2001. Sem o trabalho das
prestadoras de assisténcia técnica, os projetos nao puderam ser aprovados pelos agentes
financeiros e os recursos voltaram para o Tesouro Nacional (GUANRIZOLI et al., 2003).
Desse modo, a retomada das discussdes sobre a construgdo de uma politica de ATER para
0s assentamentos, somente ocorreu no inicio do governo Lula, quando foi lancado, em
2004, o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES).

Concepcao, estrutura e modo de funcionamento do programa Lumiar

O projeto Lumiar foi langado visando implantar um servigo descentralizado de apoio
técnico as familias assentadas no ambito da politica de reforma agréaria do governo federal,
através do MEPF, coordenado de maneira compartiihada pelo INCRA com outras
instituicdbes (BRASIL, 1997, p. 03). Nesta direcdo, previa-se a transferéncia da
responsabilidade pela oferta dos servicos de ATER do Estado para o setor privado e ndo
governamental, mediante um processo de terceirizagdo, a0 mesmo tempo em que afirmava

19 Entrevista de César Aldrighi (INCRA).
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a necessidade da participacdo dos assentados na tomada das decisbes (MOREIRA, 1997,
p. 166).

Neste caso, a terceirizacdo dos servicos de ATER, além de estar perfeita sintonia
com as diretrizes de desenvolvimento rural preconizadas no segundo governo Cardoso,
também se coadunava as recomendacdes das organizacdes de cooperacdo internacional,
que defendiam a realizacdo de reformas, visando a constituicdo de sistemas pluralistas
(NEUMANN; FROELICH, 2004). Por essa razao, a implantagdo do Lumiar representava
uma ruptura com a ideia de um sistema de ATER predominantemente estatal, que havia
vigorado em diversos paises desde a década de 1950, os quais funcionaram como bracos
operativos do processo de modernizacdo técnica do campo (KAY, 2007).

A principal base de referéncia para a criagdo do Lumiar foi a experiéncia
desenvolvida entre os anos de 1994 e 1995 nos estados do Ceard, Pernambuco e Bahia, no
ambito do projeto Conta Cooperativa de Capacitacdo (CONTACAP). Este projeto tinha como
principio a defesa da autonomia de decisdo dos assentados na promocao de sua
organizacdo e dos seus projetos de desenvolvimento. Em sua concepg¢ao estava previsto
gue os custos dos servigcos de ATER deveriam ser progressivamente repassados para 0s
assentados, ao longo do tempo. Este projeto chegou a contar com 24 equipes de técnicos
que atendiam, aproximadamente, 7.200 familias (PEREIRA, 2004b, p. 103).

Desse modo, constata-se que o Lumiar adotou uma concepgdo similar ao
CONTACAP, pois tinha um carater emergencial, transitrio e previa que, aos poucos, as
associacoes e entidades dos assentados assumissem, inclusive, a responsabilidade
financeira no custeio de tais servigos. Ou seja, no desenho deste programa estava previsto
a sua desativacdo ou extingdo, tdo logo os assentamentos fossem considerados
emancipados em relacdo ao INCRA (PIMENTEL, 2007, p. 64). Tal perspectiva estava
prevista no documento oficial do Lumiar, no qual se destacava o0 carater de
“excepcionalidade” do projeto, concebido pelo INCRA como uma agdo “emergencial e
suplementar”, que extrapolava as funcbes da autarquia, para compensar a insuficiéncia do
Estado no atendimento da demanda por servicos de ATER aos agricultores familiares e
assentados (BRASIL, 1997, p. 05).

Segundo Neto (2005, p. 88), a definicdo do Lumiar como uma acdo “emergencial”
desde o inicio se configurou como a sua principal limitacédo, indicando que este seria mais
um programa com um carater transitério e ndo uma acgéo permanente do Estado. Sob este
aspecto, havia uma sinalizagdo de que uma vez passada a situagdo de “emergéncia”, o
programa poderia ser desativado, gerando um sentimento de inseguranca entre todos 0s
atores envolvidos na sua implementacgédo, inclusive por parte dos funcionarios do INCRA,
gue j& estavam acostumados com as constantes mudangas nos projetos, programas e
politicas governamentais.

Outro aspecto destacado no documento oficial do Lumiar, diz respeito ao
reconhecimento da inadequacao institucional do INCRA para a execucdo de um projeto de
ATER (BRASIL, 1997, p. 03). Este aspecto teve repercussdes diretas na operacionalizacdo
do projeto Lumiar, verificadas na falta de infraestrutura para sustentar e apoiar as acdes dos
técnicos de campo, assim como, na forma de raciocinio presente no quadro funcional da
autarquia (NETO, 2005). Isto porque os funcionarios do INCRA estavam mais acostumados
as rotinas burocraticas envolvidas nos processos de desapropriacdo de terras, mas pouco
familiarizados as praticas educativas baseadas no estimulo a participacdo dos assentados.
Nas palavras de Neto (2005, p. 89): “para este corpo técnico, os assentados eram vistos
como ‘beneficiarios’ da agédo do INCRA, portanto, como ‘clientela’ que deveria se enquadrar
nas normas ditadas pelo érgao, tido como tutor dos assentamentos”.

E importante ressaltar que a falta de estrutura operacional e de pessoal do INCRA
para atender as demandas dos assentamentos era decorrente dos impactos produzidos
pelas reformas liberalizantes realizadas ao longo da década de 1990, nas quais se priorizou
a reforma do Estado, com a reducdo de pessoal e a extincdo de 6rgaos publicos, cujos
servigos foram transferidos ao dominio do setor privado. Apesar de o INCRA ter realizado
um concurso publico em 1987, visando a contratacdo de profissionais para atuarem junto ao
I PNRA, os aprovados somente foram chamados 10 anos mais tarde, de tal modo que o
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guadro funcional permaneceu praticamente inalterado. Diante deste contexto de reducéo da
capacidade operativa do Estado, a estratégia adotada pelo governo federal foi investir na
busca de parcerias com outros niveis de governo e com organizacdes da sociedade civil, a
fim de implementar algumas das suas politicas publicas, especialmente as sociais™
(PEIXOTO, 2002, p. 160).

A despeito dos limites apontados, o projeto Lumiar estabeleceu como objetivo geral:
“[...] viabilizar os assentamentos, tornando-os unidades de producéo estruturadas, inseridas
de forma competitiva no processo de producédo, voltadas para o mercado, integradas a
dinamica do desenvolvimento municipal e regional” *2. Para cumprir com este objetivo, o
projeto também previa o desenvolvimento de acdes de assessoria técnica a gestdo da
organizacéo, da producdo e da comercializacdo nos assentamentos, orientando-se por um
processo de aprendizagem coletiva em busca do desenvolvimento sustentavel e da melhoria
na qualidade de vida (BRASIL, 1997, p. 04).

A definicdo dos objetivos foi pensada dentro de uma concepcgao geral do programa,
na qual os servicos de ATER pudessem ser contratados pelas associacbes e ou
cooperativas dos proprios assentados. Nesta diregdo, o programa definiu um conjunto de
orientagbes visando dar consisténcia e coeréncia as acfGes dos técnicos junto aos
assentamentos. Entre essas orientagfes estavam: a) respeito a autonomia dos assentados
para decidir todas as questdes que afetassem 0s seus interesses; b) garantia da qualidade
dos servigos, orientando-se para um modelo de gestdo por resultados, com énfase em
indicadores pactuados entre técnicos e assentados; c) integragdo com 0s nucleos mais
avancados das instituicbes universitarias e de pesquisa; d) implementagdo de uma
sistematica transparente de informacgdes; e) abertura a participagdo das organizagbes dos
trabalhadores na gestao do projeto; f) garantia das prerrogativas governamentais na gestao
do projeto; g) articulagdo com outros projetos e instituicbes governamentais e de outra
natureza; h) estimulo a recuperacao das instituicbes de extenséo rural no pais, de maneira a
reduzir gradualmente a necessidade de acdo do INCRA em func®es tipicas de politica
agricola, como a assisténcia técnica (BRASIL, 1997, p. 06).

A andlise dessas orientagfes possibilita perceber que, de um lado havia uma énfase
na participacdo e autonomia dos assentados na gestdo do projeto e, de outro, preconizava-
se uma gestado baseada em resultados mensurados por meio de indicadores quantitativos, o
que acabou propiciando um confronto em torno das diferentes perspectivas e critérios de
avaliacdo do andamento do Lumiar. Sob este aspecto, o processo de disputa permanente
ocorrido entre os atores envolvidos em questbes relacionadas aos recursos, poder e
concepcdes tornou-se uma caracteristica constitutiva do projeto (PIMENTEL, 2007, p. 66).

' Contudo, convém advertir que o desaparelhamento do INCRA nao esta desconectado das op¢des
estratégicas materializadas nas atuais politicas de desenvolvimento rural, nas quais a reforma agraria
nao figura como prioridade. Ademais, é preciso lembrar que o INCRA nao foi um 6rgao estruturado
para a realizacéo da reforma agréria no Brasil e, sim, para a realizacao de projetos de colonizacao, o
gue contribuiu para criar uma cultura institucional pouco favoravel ao atendimento das demandas dos
movimentos sociais do campo (NOVICKI, 1998). No periodo recente, com o rebaixamento do status
da politica de reforma agraria a condicdo de “politica social’, o INCRA passou a acumular
responsabilidades que estdo além das suas atribui¢cdes originais, prejudicando o seu funcionamento e
contribuindo para perenizar a situacdo de precariedade estrutural, observada em muitos
assentamentos rurais no Brasil. A falta de prioridade politica a reforma agréria se reflete também, na
reducdo do orcamento para a autarquia, contribuindo para restringir a amplitude e alcance das suas
acOes finalisticas.

2.0 projeto também continha um conjunto de objetivos especificos, entre os quais estavam: a)
constituir equipes de assisténcia técnica e capacitagdo para orientar o desenvolvimento sustentado
dos assentamentos; b) desenvolver metodologias e estratégias de acdo com foco no
desenvolvimento de uma assisténcia técnica adequada as necessidades dos assentamentos; c)
introduzir tecnologias mais adequadas para o desenvolvimento da qualidade de vida dos
assentamentos, dos processos produtivos e do acesso aos mercados; d) implantar e gerir sistemas
de informag8es técnico-econdémicas com mecanismos de comunicacdo adequados a cultura dos
assentados; e) constituir um fundo de financiamento regular para os servicos de assisténcia técnica,
capacitacao e supervisdo do desenvolvimento dos assentamentos (BRASIL, 1997, p. 04).
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No que se refere a estrutura de funcionamento do projeto, estava previsto que a sua
coordenacéo ficaria sob a responsabilidade do MEPF, através do INCRA e sua Divisdo de
Assentamentos, estabelecendo-se parcerias com o Ministério da Agricultura, com 0os Bancos
do Brasil, Amazbnia e Nordeste, as entidades representativas dos trabalhadores rurais e
uma representacdo do governo estadual (Secretaria de Agricultura). Essa estrutura previa
dois tipos de instancia: a) de coordenacao e decisdo; b) coordenacdo técnica e execucao.
No primeiro caso, foram constituidas comissdes, uma de abrangéncia nacional (Comissao
Nacional PROCERA-LUMIAR) e uma em cada estado da federacdo (Comissdes Estaduais),
nas quais foram previstas o0 assento de representantes dos atores envolvidos na
operacionalizacdo do projeto, cujas atribuicdes eram distintas entre si (BRASIL, 1997, p. 07-
08).

Como instancias de coordenacao técnica e executiva, estavam previstas: a) equipes
locais de carater interdisciplinar compostas por dois técnicos de nivel superior, sendo que
um deles deveria ser da area da agropecudria, e dois técnicos de nivel médio,
preferencialmente na area da agropecuaria. O projeto previa um regime de trabalho em
tempo integral e a residéncia no assentamento ou nas proximidades. Cada equipe local
deveria atender cerca de 300 familias, sendo que uma mesma equipe poderia atender em
mais de um assentamento e composicdes especiais seriam definidas pelas comissdes
estaduais de acompanhamento do Lumiar; b) equipes de especialistas que poderiam ser
contratadas para assessorar pontualmente as equipes locais em tematicas e assuntos
considerados importantes para 0s assentamentos; c) e, equipes de supervisdo que eram
responsaveis por acompanhar, selecionar, treinar, dar parecer e apoio técnico e avaliacao
sistemética das equipes locais e dos especialistas. Cada equipe era formada por um
supervisor interno ao INCRA e outro externo, cabendo a cada um deles o acompanhamento
de duas equipes locais (BRASIL, 1997, p. 08-11).

A estruturacdo do programa ocorreu com base em cinco procedimentos
fundamentais: 1) o credenciamento dos profissionais; 2) a contratacdo dos servicos de
ATER; 3) a supervisdo e apoio as Equipes Locais; 4) na gestdo dos recursos; 5) na
realizacdo de avaliacdes sistematicas. Na fase do credenciamento, ocorria a indicacdo de
profissionais, tanto por parte do INCRA como das organizagdes dos trabalhadores, os quais
deveriam ter perfil e interesse para compor as equipes locais. Em seguida estes eram
encaminhados ao processo de selecdo, mediante uma carta de recomendacéo, justificando
a indicacdo. A selecdo era realizada pela equipe de supervisdo, mediante a andlise da carta
de recomendacdo, curriculo, entrevista e desempenho satisfatério no treinamento de
imerséo. Os candidatos aprovados eram credenciados junto as Comissdes Estaduais, sendo
que o seu credenciamento poderia ser cancelado a qualquer momento por motivo justificado
(BRASIL, 1997, p. 11-12).

A contratacdo dos servicos era feita pela organizacdo dos assentados (associacdes
ou cooperativas), tendo o INCRA como principal provedor de recursos financeiros e
supervisor das acdes. Os recursos eram oriundos do orcamento do INCRA, da dotagéo
orgamentaria do PROCERA e dos convénios do INCRA com os bancos oficiais, cujo
repasse era feito mensalmente as instituicdbes contratadas, com base na programacao
trimestral aprovada pelas ComissGes Estaduais. Os profissionais contratados eram
remunerados mensalmente pelas instituicbes contratadas, a partir de uma autorizacéo
escrita fornecida pelas associacbes de assentados beneficiadas por seus servicos®®
(BRASIL, 1997, p. 12-14).

A contratacdo dos profissionais externos para constituirem as equipes de supervisédo
era feita através das pessoas juridicas as quais estes pertenciam. Nestes casos, as
organizagbes dos assentados garantram o direito de indicagdo de curriculos de

'3 pelo exposto, constata-se que os assentados e suas organizagfes possuiam um elevado grau de
influéncia na definicdo dos perfis profissionais das equipes técnicas locais e de supervisdo, do
mesmo modo em que podiam controlar a autorizacdo dos pagamentos dos técnicos, conforme o juizo
que fizessem acerca da qualidade dos servicos prestados. Sob este formato, a atuacdo do INCRA
restringia-se as funcdes de provimento de recursos e supervisao das atividades realizadas.
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profissionais, levando-se em consideracdo o seu grau de envolvimento com a luta por
reforma agraria (MOREIRA, 1997, p. 168). Os contratos das equipes locais e de supervisdo
continham clausulas de renovacdo anual automética e poderiam ser denunciados a qualquer
momento, no interesse da qualidade dos servicos, com direito a um aviso prévio de 30 dias™
(BRASIL, 1997, p. 13).

A supervisdo e apoio as equipes locais se constituiam numa relagdo permanente
destas com a equipe de supervisdo, a fim de discutir as dificuldades encontradas, dar
orientagbes, planejar agcbes e mobilizar apoios externos. Para tanto, foram definidas as
seguintes orientacdes: a) realizacdo de reunides sisteméticas de acompanhamento, com
regularidade de quinze dias; b) reunibes sistematicas de avaliacdo do andamento dos
trabalhos, com regularidade de trés meses e com relatério & comissdo estadual; c)
disponibilidade permanente da equipe de supervisdo no atendimento das demandas
emergenciais das equipes locais; d) contratacdo de pesquisas e estudos para encontrar
solugbes para os problemas identificados nas reunibes de acompanhamento e para o
aperfeicoamento das técnicas de assessoramento; d) programacao regular de formacédo e
treinamento das equipes locais (BRASIL, 1997, p. 13-14).

No que se refere a avaliacdo dos servigos prestados, o programa previa duas
modalidades distintas: a) uma avaliacdo quantitativa baseada na mensuragdo dos
indicadores de desenvolvimento dos assentamentos, estabelecidos nas metas firmadas
entre as comunidades, as equipes locais e de especialistas; b) uma avaliagdo qualitativa, na
qual eram analisadas as variaveis do processo, tais como a organiza¢ado dos assentados, as
relagbes destes com as equipes locais, etc. Essas avaliagbes eram produzidas a partir de
relatérios, elaborados nas reunifes quinzenais com as equipes locais e nas reunides
trimestrais com todos os assentados. Além desses instrumentos, o programa previa também
a contratacdo de estudos de avaliagdo global dos resultados obtidos pelo Lumiar junto as
universidades, IICA, PNUD e FAO (BRASIL, 1997, p. 15).

Por fim, no que se refere a metodologia adotada pelo programa Lumiar, constata-se
gue esta previa o desenvolvimento de acBes de assessoria técnica dirigidas a gestao da
organizacdo, da producdo e da comercializagdo nos assentamentos, considerando que o
processo de aprendizagem das comunidades deveria ocorrer de forma coletiva, orientando-
se pela busca do “desenvolvimento sustentado” a “melhoria da qualidade de vida” (BRASIL,
1997, p. 36). Nesta dire¢do, o programa procurava se distinguir das formas tradicionais de
extensdo rural, destacando que estes se concentraram fundamentalmente nos aspectos
técnico-produtivos da agricultura, enquanto que o Lumiar se constituiu a partir de uma visao
mais ampla e integrada da assisténcia, compreendendo a complexidade dos assentamentos
e atuando como facilitador de processos™.

Por essa razéo, considerava-se que os métodos de trabalho do Lumiar deveriam se
orientar visando: a) estabelecer processos dindmicos que levassem a formulagéo coletiva de
diagnosticos, planos e programas de acgdo, visando o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos e das organizacdes dos assentados, tanto no plano sécioeconémico, como
nos planos ambiental, politico e institucional; b) a andlise critica compartilhada e
transparente, em todos 0s niveis, como o motor do processo dialético de desenvolvimento
dos assentamentos, dos assentados e da prépria assisténcia técnica; c) o entendimento de

4 A existéncia desta clausula reforca a percepcéo de que a extingdo do LUMIAR, em 2000, tendo por
base as irregularidades cometidas por algumas organizacfes de assentados néo se justificava, pois o
rograma ja previa mecanismos de descredenciamento dessas equipes (PEREIRA, 2004b).
°> A demarcacdo desta distingdo ainda hoje persiste, de tal modo que no Manual Operativo do
programa ATES preferiu-se manter o termo “assessoria técnica”, enquanto que na PNATER a
preferéncia recai para o uso da sigla “ATER”. Isto, porque, na percep¢do dos movimentos sociais e
do proprio INCRA, o uso dos termos “assisténcia técnica” e “extenséo rural” evocam a heranca da
revolugdo verde e dos métodos de comunicagéo rural difusionistas. Por essa razdo, o uso do termo
“assessoria técnica” visa demarcar uma distingdo conceitual e metodoldgica, na qual o trabalho dos
técnicos se referencia na integralidade e na presenca constante nos assentamentos, diferindo-se,
portando, das a¢6es pontuais voltadas exclusivamente aos processos produtivos (Entrevista de César
Aldrighi — INCRA).
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que o processo de desenvolvimento se faz como uma espiral crescente, permitindo o
aperfeicoamento gradual da organizacdo e da producdo em cada ciclo da sistematica de
atuacdo, pela aprendizagem coletiva, tanto dos préprios assentados como das equipes
técnicas que os apoiam (BRASIL, 1997, p. 37).

A fim de manter a coeréncia em relagdo a esses principios metodol6gicos, o
programa recomendava aos técnicos a ado¢do de algumas posturas na sua relacdo com os
assentados: 1) o compromisso com os resultados, medidos por indicadores de qualidade da
organizacao, do nivel de vida e da produtividade dos assentamentos; 2) o estabelecimento
de uma relacdo de confiangca com os assentados e suas organizacdes, que deveria ser
resultado de uma postura pessoal de franqueza, dedicacdo, engajamento e compromisso
com o trabalho; 3) atuar como um facilitador de processos, com énfase para 0S processos
pedagdgicos de aprendizagem; 4) evitar criar uma relacdo de dependéncia dos assentados
com o técnico, investindo na autogestdo e na capacitagdo dos assentados; 5) manter uma
postura de autodesenvolvimento, aberta a andlise e a critica do seu desempenho e do
resultado de seu trabalho com a comunidade (BRASIL, 1997, p. 38).

O projeto Lumiar previa uma sistematica de atuagédo das equipes locais, de tal modo
que os métodos de assisténcia técnica pudessem cobrir todas as fases e aspectos
funcionais do desenvolvimento dos assentamentos. Esta sistematica previa os seguintes
momentos: a) introdugdo das equipes na realidade local; b) realizacdo de diagnosticos; c)
formulacdo de planos e programas; d) acompanhamento e avaliacdo das ac¢des (BRASIL,
1997, p. 39).

A insercdo das equipes locais nos assentamentos era considerada um dos
momentos mais importantes na execucao das ac¢des do projeto, tanto no que se refere a sua
aceitacdo pelos assentados, quanto ao levantamento das primeiras informacdes sobre a
realidade local. Para tanto, recomendava-se aos técnicos que “primassem pela cautela”
(ouvir mais do que falar), organizando as informacdes de modo a contemplar a histéria do
assentamento, seu ritmo, sua cultura, suas potencialidades e fragilidades (BRASIL, 1997, p;
39-40).

No segundo momento, estava previsto a realizacdo de um diagnodstico do
assentamento e do seu contexto econdmico, recomendando-se aos técnicos que esta
atividade assumisse “certo ritual”, capaz de marcar o inicio do trabalho da assisténcia
técnica e da construcdo de uma linguagem comum entre assentados e a equipe local. Por
essa razdo, no documento do Lumiar advertia-se que independente dos métodos que
fossem utilizados para a elaboracdo do diagndstico, este deveria ser participativo no
levantamento das informacgdes, no processo de reflexdo e nas analises que subsidiariam as
decisGes e encaminhamentos praticos. Neste caso, reservava-se aos assentados o papel
central na elaboragdo dos diagndsticos, enquanto que os técnicos atuariam apenas na
sistematizacdo do processo e como facilitadores no levantamento, na reflexdo e na analise
das informacdes levantadas (BRASIL, 1997, p. 40).

Uma vez realizado o diagnéstico, o proximo passo seria estabelecer procedimentos
para planejar estrategicamente o assentamento, a fim de prever as decisbes mais
determinantes para o seu futuro e das familias assentadas. Neste caso, as definicGes
estratégicas compreendiam as decisdes sobre o que produzir, quanto produzir, qual o
destino da producao, que recursos seriam mobilizados para a producéo e comercializagéo, e
qual a forma de organizacdo adotada para a producdo e comercializacdo (individual,
coletiva, mista). Na elaborag&o deste plano estratégico deveriam estar previstas as agdes de
curto, médio e longo prazo, fundamentadas num conjunto de informacdes levantadas no
momento do diagndstico, entre as quais estavam: a) 0 zoneamento agroecolégico; b) os
cenarios econdmicos e politicos; c¢) estudos dos sistemas agrérios locais; d) estudos de
mercado; e) estudos de viabilidade econdmico-fianceira (BRASIL, 1997, p. 40-41).

Apébs a realizacdo do diagndstico e a definicdo das diretrizes estratégicas, a equipe
local deveria elaborar um Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), cuja
finalidade principal seria colocar em pratica um conjunto de agdes capazes de viabilizar o
assentamento. Neste plano deveriam constar 0s objetivos e metas a serem atingidas, as
acles previstas, 0s meios para a sua realizacdo, um cronograma, 0S responsaveis pela

143



REVISTA NERA — ANO 15, N°. 20 — JANEIRO/JUNHO DE 2012 — ISSN: 1806-6755

coordenagcdo e execucdo, os indicadores de desempenho, as metas esperadas e o0s
dispositivos de acompanhamento (BRASIL, 1997, p. 41). Uma vez concluido, o PDA serviria
como um instrumento de apoio e referéncia para as equipes locais colocarem em prética as
acoes de desenvolvimento previstas para o assentamento. Além disso, o PDA passou a ser
considerado pelo INCRA como um pré-requisito para a elaboracado dos projetos produtivos e
a liberacao dos recursos de crédito do PRONAF (PEREIRA, 2004).

Por fim, o projeto Lumiar previa a montagem de um sistema de informacdes para
realizar o acompanhamento das acgdes da assisténcia técnica. Este sistema deveria se
basear na elaboracdo de registros sobre as atividades realizadas, contendo informacdes
sobre a producao, comercializacdo, aspectos econdmicos e financeiros, resultados fisicos,
direitos e deveres dos assentados e fatos relevantes. Estes registros serviriam de base para
a realizacdo de avaliacBes periddicas, dirigidas a revisdo sistematica das informacdes
contidas no diagnaostico inicial, permitindo a reestruturagdo da estratégia, das acdes e dos
projetos previstos. Ademais, esta avaliacdo serviria para revisar e aperfeicoar o trabalho da
assisténcia técnica, inclusive no que tange aos seus métodos (BRASIL, 1997, p. 42).

Pelo exposto, fica evidente que seria extremamente dificil encontrar profissionais
formados nos cursos das ciéncias agrarias, com um perfil necessario a implantacdo da
proposta metodoldgica preconizada no projeto Lumiar. Tal diagnéstico foi unanime entre os
participantes de um encontro realizado, em margo de 1997, para discutir as metodologias de
trabalho do Lumiar (MOREIRA, 1997, p. 170). Segundo Neto (2005, p. 101), os profissionais
da &rea agronémica tém sido formados num modelo de ensino departamentalizado e sem a
incorporacdo de metodologias de atuacdo que deem conta de pensar a assisténcia técnica
como pratica educativa, na qual saberes diferenciados possam dialogar e interagir. A base
da formagao destes profissionais tem sido voltada ao atendimento de demandas precisas e
especializadas dos setores empresariais da agropecuaria e, na maioria dos casos, estdo
despreparados para trabalhar em situacdes que requerem a capacidade de estimular e
formular conjuntamente com os produtores, as suas demandas.

Por essa razdo, no documento do Lumiar estava previsto que o0s técnicos das
equipes locais deveriam receber uma “formacdo adequada” que I|hes permitisse
desempenhar as suas fungdes em conformidade as orientagfes do projeto. Essa formagéo
deveria ter um carater continuado e estar embasada num conjunto de temas capazes de
ampliar a compreensdo dos técnicos acerca da especificidade do trabalho da assisténcia
técnica nos assentamentos rurais’®. A formacdo continuada dos técnicos seria realizada
mediante a contratacdo de entidades credenciadas pelo INCRA, cujas propostas de
treinamento seriam selecionadas ap0s a sua apresentacdo em um seminario com a
presenca de todos os atores envolvidos no projeto.

Segundo Moreira (1997, p. 170), a avaliagdo das propostas metodoldgicas foi feita
em um seminario ocorrido em Brasilia nos dias 26 e 27 de marco de 1997. Na ocasido,
discutiu-se a viabilidade da aplicacdo de algumas metodologias propostas por instituicoes
parceiras no projeto. Entre essas metodologias estavam: a) as metodologias da UNIJUi e da
ASSOCENE, que nao tinham denominacdo especifica; b) os métodos utilizados nos
Projetos de Desenvolvimento dos Assentamentos pelo INCRA,; c) a Organizagdo do Negdcio
Agricola da CONCRAB-MST; d) a Capacitagdo Imersa, do sistema ITOG de
desenvolvimento empresarial; €) e a Analise-Diagndstico de Sistemas Agrarios da FAO,
estas duas Ultimas ja utilizadas em convénios anteriores ao INCRA".

® No documento do Lumiar estava previsto um conjunto de temas curriculares, tais como: a) o
enfoque sistémico de abordagem; b) a organizacdo comunitaria e formas de cooperacdo; c)
crescimento individual e desempenho profissional da equipe técnica; d) agricultura familiar; e) reforma
agraria no Brasil; f) o processo de desenvolvimento dos assentamentos; g) a gestao e organizagdo do
negocio agricola; h) geréncia participativa para o planejamento e acompanhamento do
desenvolvimento dos assentamentos; i) métodos e processos organizacionais para as estratégias
tracadas para os assentamentos; |) aprendizagem das praticas de cooperagdo e cooperativismo
%BRASIL, 1997, p. 42-43).
Para uma andlise qualitativa do contetido das metodologias em questao, consultar Moreira (1997).
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Convém ressaltar que o uso de diversas metodologias ndo comprometeu a qualidade
das acdes do projeto, ao contrario, pois as diferentes realidades e experiéncias foram
consideradas na formulacido metodoldgica, de tal modo que nao se criou uma “camisa de
forca” com a definicdo de uma padronizagcao a ser aplicada em todo o pais. Mantiveram-se
apenas alguns principios que foram utilizados nacionalmente, tais como, o carater
participativo, mobilizador e capacitador das metodologias, o que favoreceu a abordagem do
meio rural como um processo dindmico e em constante mutagédo (PEREIRA, 2004, p. 113).

O processo de implantacéao do projeto Lumiar no estado do Rio de Janeiro

A implantacdo do projeto Lumiar nos estados produziu experiéncias bastante
diversas e heterogéneas, no que se refere a composi¢cao das equipes de execucao, as
condigbes de infraestrutura de apoio e suporte, metodologias de trabalho e formatos
tecnolégicos preconizados. Esta heterogeneidade também foi influenciada pela existéncia
de distintas realidades econdmicas, ecoldgicas, culturais e organizativas no interior dos
assentamentos rurais, 0 que interferiu diretamente na dindmica de trabalho das equipes
locais. Ademais, convém ndo minimizar a influéncia exercida pela heterogeneidade dos
arranjos institucionais montados em cada estado para operacionalizar o projeto. Esse
conjunto de aspectos determinantes € importante de serem considerados para situar as
experiéncias estaduais em seus contextos especificos.

No que se refere ao caso do RJ, constata-se que este estado foi o Gltimo a implantar
0 programa Lumiar, cujo inicio das suas atividades somente ocorreu no final do ano de 1997
e inicio de 1998 (PIMENTEL, 2007, p. 69). Inicialmente havia a intencdo por parte da
Superintendéncia estadual do INCRA em estabelecer uma parceria com a EMATER-RIio
para a implantagdo do Lumiar. Porém, a dire¢do técnica da EMATER-Rio recusou a
proposta do INCRA/RJ, argumentando que o programa néo era de interesse da empresa,
que os recursos eram insuficientes e o formato proposto era inviavel. Posteriormente,
gquando 0 programa comecgou a ser operacionalizado sem a participacdo da EMATER, os
seus dirigentes sentiram-se na iminéncia de perder os seus antigos publicos no campo. Com
isso, estabeleceu-se um ambiente de disputa no interior dos assentamentos, entre 0s
técnicos da EMATER e do Lumiar, mediante a desqualificacdo mutua das suas respectivas
formas de atuacdo. Esse processo somente foi minimizado pelo INCRA mediante um
trabalho de esclarecimento junto aos escritérios locais da EMATER-RIo, acerca dos motivos
pelos quais a sua dire¢do optou por ndo aderir ao Lumiar'®,

Diante da negativa da EMATER-Rio em participar do Lumiar, a opcdo da
Superintendéncia do INCRA/RJ foi a de contratar os servicos da Cooperativa Mista de
Prestacdo de Servigos Ltda (MULTICOOP), que ndo tinha nenhuma experiéncia com a
prestacdo de servicos de ATER. Porém, nesta época a MULTICOOP era a Unica entidade
legalmente constituida que possuia cadastro junto ao INCRA, razdo pela qual passou a
incorporar técnicos ao seu quadro, constituindo-se na Unica prestadora de servigos de ATER
para 0s assentamentos em atividade no estado do RJ até a extin¢do do Lumiar™.

Inicialmente foi montada uma Equipe de Supervisdo mediante a indicacdo de dois
professores (membros externos), um da Universidade Federal Fluminense (UFF) e outro da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), por dois funcionarios do INCRA
(membros internos) e por um representante do MST. Esta equipe ficou responsavel pela
realizagcdo da selecéo e pelo treinamento dos técnicos a serem contratados. O processo de

'8 Entrevista de Silvia Quito (INCRA/RJ).

!9 Entrevista de Alexandre Gollo (CEDROV/RJ). De acordo com o depoimento deste entrevistado, o
surgimento de divergéncias entre os técnicos que trabalhavam com o Lumiar e a direcdo da
MULTICOOP resultou na criagcdo de uma nova organizacéo: a Cooperativa de Consultoria, Projetos e
Servicos em Desenvolvimento Sustentavel (CEDRO/RJ). Esta cooperativa foi criada em 1999 e,
desde entdo, vem se especializando na prestacdo de servicos de assessoria técnica aos
assentamentos rurais e a agricultura familiar no estado do RJ.
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selegdo teve inicio a partir do recrutamento dos técnicos e do envio de seus curriculos a
equipe de superviséo, cuja divulgacao foi feita pelo préprio INCRA. O processo seletivo foi
baseado nos seguintes critérios: a) experiéncia anterior de convivio familias assentadas,
seja por meio de estagios ou em trabalhos de assessoria; b) afinidade com os temas da
reforma agraria, agricultura familiar e agroecologia, demonstrada por meio de trabalhos e
cursos realizados; ¢) envolvimento em trabalhos com movimentos sociais ou entidades da
agricultura familiar; d) participagdo em entidades do movimento estudantil; e) comprovacao
de conhecimentos nas é&reas de informatica, educagdo popular, cooperativismo e
associativismo, entre outros (PIMENTEL, 2007, p. 104).

Logo apds a realizacdo do processo seletivo, no segundo semestre de 1997, o
INCRA realizou semindrios para definir a metodologia de trabalho que seria utilizada no
treinamento das equipes locais que atuariam no estado do RJ. Neste processo trés
entidades apresentaram as suas propostas de trabalho, sendo que a escolhida foi a
Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA). A razdo desta
escolha perpassava o fato de que tal entidade melhor se encaixava dentro dos requisitos
preconizados pelo projeto, principalmente no que tange a defesa da agroecologia e da
participacdo social (PIMENTEL, 2007, p. 104).

Na sequéncia foi realizado um treinamento de duas semanas com as equipes
técnicas selecionadas, na qual se utilizou a metodologia do Diagnéstico Rapido e
Participativo em Agroecossistemas (DRPA)?°. Em agosto de 1998, outras trés equipes locais
foram contratadas, totalizando dez equipes. Essas, por sua vez, tiveram o treinamento a
partir da metodologia Roteiro Minimo Comum para a elaboragdo de Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos, proposto pelo IICA*. A partir de entdo, esse roteiro
foi utilizado como referéncia para todas as equipes e por técnicos da EMATER-RIio
(PEIXOTO, 2002; PIMENTEL, 2007).

Desse modo, o projeto atuou no estado do RJ com 32 técnicos, sendo que cada
equipe tinha, pelo menos, um agrébnomo e um técnico agropecudario®. Dos 26
assentamentos sob responsabilidade do INCRA, 17 eram atendidos pelo Lumiar (PEIXOTO,
2002, p. 165), totalizando 2.531 familias assistidas (PIMENTEL, 2007, p. 70). Na estrutura
de funcionamento do projeto havia uma coordenagéo regional, composta por representantes
do INCRA, do MST, da FETAG, do Instituto de Desenvolvimento e Acao Comunitaria
(IDACO), da UFRRJ e da prestadora. Ao longo dos anos, esta coordenacdo sofreu
dificuldades de articulacdo, embora tenha sido fundamental no desencadeamento das
discussbes sobre a ATER para os assentamentos, assim como para a capacitacdo dos
técnicos. Além disso, havia uma divisdo de responsabilidades entre os integrantes da

0 Segundo Amancio et al. (2005): “O DRPA é uma derivacio e adaptacdo do Rapid Rural Appraisal
(RRA), um método trabalhado por técnicos das agéncias de desenvolvimento europeias que atuam
no setor agropecuario em paises asiaticos e africanos. Ele foi criado para sanar problemas graves
nas areas de pesquisa e de difusdo de tecnologias agricolas, onde desniveis soécio-culturais
impossibilitavam uma relacdo adequada entre producéo cientifica e saber-fazer dos agricultores. O
DRPA caracteriza-se, principalmente por a) ser participativo, b) ter um enfoque sistémico, c) ter
rapidez e agilidade, d) ter baixo custo operacional, €) envolver atividades constantes”.

2L Este roteiro previa um levantamento detalhado, contendo informacdes sobre os seguintes
aspectos: a) informacgBes gerais sobre o assentamento; b) localizacdo e acesso; c) histérico do
assentamento; d) meio ambiente; e) andlise dos potenciais e limites dos recursos naturais; f)
populacdo, organizacdo social e renda; g) organizacdo espacial; h) servicos de apoio a producdo; i)
patrimdnio produtivo; j) sistemas produtivos; 1) politicas publicas, infraestrutura e servigcos sociais
béasicos. Além do diagnéstico o roteiro previa indicages para a elaboragdo dos PDA’s e programagédo
das acdes. Tratava-se, portanto, de uma ferramenta bastante complexa para a qual a maioria dos
técnicos das equipes locais e mesmo muitos supervisores nao estavam capacitados para implantar.
Por essa razdo, em 2001, o INCRA elaborou um roteiro menos complexo, em face das dificuldades
encontradas pelas equipes do Lumiar em cumprir a versao inicial (PEIXOTO, 2002, p. 161-163).

2 Destes 32 técnicos, 11 eram agrénomos, 3 economistas domésticas, 13 técnicos agricolas, 3
assistentes sociais, 1 zootecnista e 1 licenciado em ciéncias agricolas (PIMENTEL, 2007, p. 70).
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coordenacgdo que facilitava e conferia agilidade ao trabalho de campo, proporcionando a
permanéncia dos técnicos “de segunda a sexta” junto aos assentamentos >.

Inicialmente, a funcéo prevista para as equipes locais era a elaboracao dos PDA’s e,
posteriormente, a elaboracdo e acompanhamento dos projetos de financiamento. Para tanto,
seriam realizados diagnosticos participativos nos assentamentos que serviriam de base para
a elaboracdo de um programa de trabalho em conjunto a equipe de supervisao. Na prética,
este trabalho ficou comprometido devido a falta de recursos e infraestrutura para dar suporte
ao trabalho de acompanhamento por parte das equipes de supervisdo (PIMENTEL, 2007, p.
109).

Segundo Peixoto (2002, p. 167), as 07 primeiras equipes enfrentaram problemas
para a construcdo dos PDA’s devido as caracteristicas da metodologia empregada
inicialmente. Os PDA’s elaborados por estas equipes nao continham o detalhamento exigido
pelo Roteiro Minimo do IICA, adotado a partir de agosto de 1998, e por isso ndo foram
aceitos pelo INCRA. Assim, aquelas equipes tiveram que recomegar 0 processo de
planejamento e programar a realizagdo de novos PDA’s nos assentamentos em que o
trabalho jA havia comecado. Para dar mais tempo as equipes locais, no ano de 1998, o
INCRA autorizou a liberacao dos recursos do PRONAF “A” mesmo sem a realizacdo dos
PDA’s. De acordo com esse autor, em 1999, as equipes locais ndao deram prioridade a
elaboragéo dos planos, mas a implantagédo de projetos de crédito aprovados e a elaboragéo
dos projetos de crédito para o ano de 2000.

A interrupcéo do projeto Lumiar comprometeu ainda mais o processo de elaboragéo
dos PDA’s nos assentamentos do RJ, a ponto de ndo haver nenhum documento pronto até
o final do ano de 2000 (PEIXOTO, 2002, p. 167). Em 2001, o INCRA contratou a Fundag&o
de Apoio a Pesquisa da UFRRJ (FAPUR) para a realizagdo de trés PDA’s, nos
assentamentos Visconde, Sebastifo Lan e Che Guevara. No entanto, devido ao baixo
orcamento acordado, o contrato realizado com a FAPUR impossibilitava o pagamento de
técnicos especializados e com experiéncia na elaboracdo de PDA’s. Por essa razéo, 0s
trabalhos foram executados por alunos da graduacdo da UFRRJ, com a ajuda de técnicos
da EMATER-RJ e das secretarias municipais de agricultura. Os PDA’s foram concluidos em
novembro de 2001, atendendo a maior parte da metodologia do IICA.

No que diz respeito a metodologia de trabalho adotada pelas equipes técnicas locais
nos assentamentos, constata-se que houve uma preocupagdo em orientar as a¢des dos
técnicos pelo principio da participacdo, a despeito das distintas interpretacdes presentes no
discurso e na pratica dos atores envolvidos no Lumiar. Para tanto, a principal estratégia
adotada pelas equipes foi a realizacdo de reunides coletivas, seja com as associacdes dos
assentados ou com os agentes externos (prefeituras, ONG’s, 6rgaos governamentais).
Nestas reunifes buscava-se estimular a participacédo individual dos assentados, mediante a
discussédo dos projetos produtivos e dos problemas que entravavam o desenvolvimento dos
assentamentos®’. Adicionalmente, eram realizadas Vvisitas individuais nos lotes dos
assentados, visando detectar as suas preferéncias no que tange as atividades produtivas
(cultivos ou criac@es). A partir da identificacdo das preferéncias produtivas, as equipes locais
estimularam a constituicdo de grupos de afinidades, nos quais fosse possivel dirigir os
trabalhos de assessoria em atendimento a interesses convergentes, tais como a elaboracéo
de projetos técnicos, realizacao de cursos e oficinas de capacitacdo (PIMENTEL, 2007, p.
112-116).

Em relacdo a contribuicdo da equipe de supervisdo, constata-se que no RJ o seu
tempo de atuacdo foi muito breve, compreendendo o periodo de julho de 1997 a abril de
1998. Isto porque os professores da UFF e UFRRJ decidiram sair da equipe em funcéo de
problemas relacionados a falta de suporte do INCRA no oferecimento de infraestrutura de

2% Entrevista de Alexandre Gollo (CEDRO/RJ).

** Entre as principais técnicas de estimulo a participacao utilizadas pelas equipes locais merecem
destaque as dinamicas de grupo e as ferramentas do Diagnéstico Rural Rapido e Participativo
(DRRP), tais como mapas, diagramas, entrevistas semi-estruturadas entre outras. Sobre as
ferramentas do DRRP consultar Verdejo (2006).
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apoio e recursos financeiros para o pagamento dos servicos de supervisdo e dos
deslocamentos para os assentamentos. Além disso, houve divergéncias em relacdo as
diferentes compreensfes acerca do conceito de participacdo social e das metodologias a
serem utilizadas na elaboracéo dos projetos dos assentados. A existéncia desses problemas
comprometeu seriamente o trabalho da equipe de superviséo, impossibilitando-a de realizar
as reunides de acompanhamento das equipes locais e as reunides de avaliacdo, dentro dos
prazos previstos no projeto. Como resultado, houve uma descontinuidade nas acdes de
planejamento do trabalho, gerando nos técnicos uma sensacdo de isolamento,
principalmente no que tange as duvidas relativas a metodologia de trabalho e aos desafios
cotidianos que surgiam nos assentamentos (PIMENTEL, 2007, p. 123-124).

Pelo exposto, constata-se que a execucdo do projeto Lumiar no estado do RJ se
deparou com uma série de problemas. Uma parte desses problemas advinha da dificuldade
de dialogo existente entre 0s atores sociais e governamentais envolvidos na sua
operacionalizacdo, em razdo destes ocuparem posi¢des distintas no espacgo social, sendo
portadores de diferentes percep¢cfes acerca do diagndstico dos problemas existentes nos
assentamentos e das possiveis alternativas a serem postas em pratica pelo trabalho das
equipes locais. Ademais, a maior parte desses atores ndo tinha muita experiéncia com a
realizacdo de parcerias interinstitucionais e, tampouco, com o trabalho diario das equipes
técnicas de campo, o que causou um grande descompasso na implementacéo do projeto®
(PIMENTEL, 2007, p. 70-71).

Outro aspecto que interferiu decisivamente na implantagcdo do projeto Lumiar no RJ
era decorrente do ndo cumprimento das fungbes que competiam exclusivamente a
Superintendéncia do INCRA, tais como: a demarcacgéo e definicdo dos lotes, a realizagédo
dos trabalhos topogréficos, a implantacdo de infraestrutura nos lotes (estradas, energia
elétrica, agua, etc.), a liberagdo dos recursos dos projetos de crédito no tempo adequado,
entre outras. A morosidade ou o ndo cumprimento destas funcdes acarretou na
descontinuidade do trabalho das equipes locais, comprometendo ndo apenas a elaboracao
dos PDA’s, assim como o estabelecimento de acdes mais planejadas para a assisténcia
técnica no médio e longo prazo (PIMENTEL, 2007, p. 72). Estes mesmos problemas
persistem na atualidade e continuam entravando o desenvolvimento dos assentamentos e o
trabalho dos técnicos que atuam no programa ATES.

E importante assinalar que o ndo cumprimento das funcdes que competem
exclusivamente ao INCRA dentro de um intervalo de tempo compativel as demandas
advindas das familias assentadas e das equipes técnicas, demonstra que a sua estrutura
operacional é lenta, pesada e altamente burocratica, sendo regida por uma legislacéo
extremamente  restritiva®®. Nesta estrutura, as Procuradorias Juridicas das
Superintendéncias Regionais, ao invés de atuarem no aperfeicoamento dos projetos visando
conferir celeridade as suas acgdes, acabam operando como “instancias internas de veto”.
Desse modo, os programas e ac¢Oes desenvolvidos pelo INCRA séao formulados com o
objetivo de atender plenamente as exigéncias da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), prevalecendo uma légica de determinacéo verticalizada
das politicas publicas, na qual a burocracia do Estado define, de cima para baixo, os
procedimentos operacionais das acdes, sem se preocupar em realizar mudangas que
facilitem o atendimento célere das demandas estruturais vindas de baixo para cima, ou seja,
dos assentados e das equipes técnicas que 0s assistem.

Além disso, cabe registrar que a falta de prioridade conferida pelo INCRA ao tema da
assisténcia técnica acabou se refletindo na auséncia de recursos financeiros para alocacao

*® Essa falta de experiéncia na realizacdo de parcerias interinstitucionais se refletiu na indefinicdo dos

papéis relativos a cada agente envolvido no processo da assisténcia técnica, o que por vezes

contribuiu para que os assentados considerassem que os técnicos do Lumiar tinham os mesmo

papeis que os funcionarios do INCRA. O mesmo ocorria com os funcionarios do INCRA que

solicitavam aos técnicos a realizagcdo de tarefas que ndo eram da sua responsabilidade, tais como
reenchimento de formuléarios, levantamento de informacdes, etc. (PIMENTEL, 2007, p. 72).

® Entrevista de Silvia Quito (INCRA/RJ).
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em veiculos e diarias para as equipes de supervisdo, 0 que comprometeu o
acompanhamento das equipes locais. Essa auséncia de supervisdo interferiu na falta de
organizacdao interna das equipes locais e no planejamento de suas ac¢des (PIMENTEL, 2007,
p. 74). Parte desses problemas é oriundo do fato do INCRA ter concentrado o seu foco de
atuacdo no cumprimento de metas e de resultados quantitativos (nimero de familias
assentadas e hectares de terra arrecadados), em detrimento de uma maior preocupacao
com os aspectos qualitativos desse processo ',

No que se refere a composicdo das equipes técnicas locais, constata-se que no RJ
estas foram bastante heterogéneas, sendo majoritariamente integradas por profissionais
recém-formados e com pouca experiéncia. Por essa razdo, a qualidade dos servicos
prestados foi bastante varidvel de um assentamento para outro. De um modo geral, a falta
de experiéncia dos técnicos contribuiu para a baixa qualidade dos primeiros projetos
técnicos elaborados (PEIXOTO, 2002, p. 167). Além disso, a baixa remuneragdo e a
indefinicdo acerca da continuidade ou ndo do projeto, ndo estimulavam a permanéncia dos
profissionais, cujo trabalho era visto como uma ocupacgéo temporaria (DIAS, 2004, p. 528;
BRUNO; DIAS, 2004, p. 59). Em que pesem o0s problemas apontados, ha um
reconhecimento por parte dos MSC e por parte do INCRA que um dos maiores legados do
projeto Lumiar foi ter oportunizado uma formacao profissional diferenciada para os seus
técnicos. Muitos desses profissionais constituiram cooperativas de trabalhos ou optaram por
ingressar em ONG’s, mantendo uma atuagéo voltada aos assentamentos e ao publico da
reforma agréaria®.

Sob este aspecto, os cursos de capacitagdo ocorridos no ambito do projeto Lumiar
tiveram um peso decisivo na formacgdo dos técnicos das equipes locais, sensibilizando-os
para a importancia da participacdo dos assentados na discussao, decisdo e implantacdo de
alternativas ao padré@o tecnolégico moderno. Contudo, esses cursos ndo foram suficientes
para garantir o aprofundamento da compreensdo dos processos sociais e da realidade
vivenciada pelos assentados. Outro aspecto problematico foi a falta de um direcionamento
da capacitacao para o atendimento das necessidades do trabalho rotineiro dos técnicos nos
assentamentos. Ademais, a perspectiva de se estabelecer uma “formacao continuada” dos
técnicos, ndo se confirmou na pratica, sendo que alguns técnicos sequer conseguiram
assimilar o contetdo das metodologias preconizadas (PIMENTEL, 2007, p. 71).

Em relagdo a implementacdo da metodologia de trabalho, constata-se que houve
desencontros entre o que estava previsto nas diretrizes e principios do projeto e o que foi
implementado na pratica. O primeiro desencontro diz respeito as distintas expectativas
atribuidas ao papel da assisténcia técnica entre os atores envolvidos no projeto. Para os
assentados, o técnico deveria ser 0 agente responsavel por garantir 0s recursos necessarios
a viabilizacdo das atividades agricolas no lote, pela realizacdo de visitas individualizadas
visando prestar assisténcia em questdes técnicas da produc¢édo, atuando, ao mesmo tempo,
como um agente canalizador das suas demandas imediatas ao Estado®. Para o INCRA, o0s
técnicos além de serem responséveis diretos pela elaboracdo e acompanhamento dos
PDA'’s e dos projetos produtivos, deveriam colaborar com a autarquia no levantamento de
informacbes sobre as familias assentadas, no preenchimento de relatérios de avaliacao,
além de participar das reunides com agentes externos voltadas a implantagdo da
infraestrutura nos assentamentos (estradas, escolas, eletrificacdo, postos de saude, etc.)
(PIMENTEL, 2007, p. 108-112).

Ou seja, o INCRA nutria uma expectativa de que o trabalho das equipes pudesse
complementar algumas das funcbes da autarquia que ndo eram cumpridas em razdo das
suas deficiéncias estruturais e do numero insuficiente de funcionarios. Sendo assim, as
equipes técnicas atuaram premidas pela necessidade de responder as demandas

*" Entrevista de Silvia Quito (INCRA/RJ).

*8 Entrevista de Silvia Quito (INCRA/RJ).

* por essa razdo, havia uma dificuldade por parte dos assentados em entender que as reunides
coletivas faziam parte do trabalho da assisténcia técnica, o qual somente era compreendido como tal,
quando as equipes realizavam as visitas in loco (PIMENTEL, 2007, p. 111).
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organizativas e técnico-produtivas dos assentamentos, assim como, pelas demandas
institucionais e burocraticas previstas pelo INCRA, nhum contexto marcado por: a) fortes
limitacbes estruturais do INCRA e falta de apoio institucional no suporte as acdes de
assisténcia técnica; b) pela pouca experiéncia dos profissionais que integravam as equipes
locais; c) por distintos niveis de compreensdo e apropriacdo dos principios metodoldgicos
por parte dos atores envolvidos no projeto.

Por fim, no que se refere a participacdo dos assentados e suas organizagdes na
implantacdo das acdes previstas pelo Lumiar, constata-se que a énfase na realizagdo de
reunides coletivas contribuiu para explicitar publicamente as diferencas de ideias e
interesses existentes entre os assentados. Em alguns casos, a opcdo por esse método de
discussédo contribuiu para a emergéncia de um sentimento de repulsa as equipes técnicas,
pois estas eram responsabilizadas pelos assentados por trazerem & tona conflitos antigos*.
Além disso, no RJ a participacdo das organizagdes representativas dos assentados somente
se deu na assinatura da autorizacao para a liberacdo dos pagamentos dos salarios dos
técnicos. Esse instrumento, ora funcionou como uma forma para avaliar o trabalho das
equipes locais, ora como uma forma de manipulagdo dos técnicos pelas entidades dos
assentados, no atendimento de interesses dos seus lideres locais®! (PIMENTEL, 2007, p.
72).

Consideracfes Finais

Neste artigo realizou-se uma analise qualitativa das a¢cfes de assessoria técnica aos
assentamentos de reforma agraria realizadas sob o projeto Lumiar, tendo por base a
experiéncia desenvolvida no estado do RJ. O cruzamento das informacdes obtidas em
diversas fontes (primarias e secundarias) possibilita concluir que o projeto Lumiar se
constituiu na mais importante experiéncia de politica de ATER, de abrangéncia nacional,
implementada durante a década de 1990. A criacdo e implementagéo deste projeto ocorreu
dentro de um contexto marcado pela ascensdo das lutas por reforma agraria e da
multiplicacdo dos assentamentos rurais, 0 que aumentou as pressbes em favor da
implantacdo de infraestrutura, da criacdo de programas de crédito rural e de projetos de
assisténcia técnica adequados a realidade das familias assentadas.

Neste caso, constata-se que as pressdes politicas desencadeadas pelos MSC foram
decisivas para a retomada das preocupacdes por parte do poder publico em relacdo as
politicas de ATER, porém de forma pontual e sem estabilidade. Isto porque a
implementacdo de um projeto especifico de assessoria técnica aos assentamentos ocorreu
num momento em que o Estado brasileiro havia passado por reformas estruturais de carater
liberal, as quais restringiram fortemente a sua capacidade de intervencéo, dificultando a
implementacéo de politicas publicas de longo prazo.

Ademais, é importante destacar que naquele momento havia um relativo consenso
entre as forcas politicas hegemobnicas de que o pais deveria dar continuidade a essas
reformas, visando o0 ajustar a economia brasileira as condigbes vigentes no plano
internacional. Nesta perspectiva, a concepcao de reforma agraria que vigorou no primeiro
governo Cardoso resumia-se a adocdo de acdes fundiarias mais agressivas, quando
comparadas aos governos anteriores, mas sem a menor pretensdo de promover alteracoes
estruturais no campo brasileiro.

% Este ¢ um bom exemplo de como a énfase na participacdo social precisa ocorrer embasada num
diagnéstico prévio das relagfes sociais existentes na comunidade, além de exigir muita preparagéo e
habilidade por parte das equipes técnicas na discussao de temas polémicos, capazes de gerar
conflitos de interesses entre os assentados.

st Segundo Pimentel (2007, p. 113), varios técnicos e assentados apontavam o autoritarismo de
algumas liderancas como o principal fator limitante da participacdo das familias nas atividades do
Lumiar.
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Sendo assim, constata-se que o desenho institucional preconizado pelo projeto
Lumiar, baseado na descentralizacdo da gestdo, na terceirizacdo da contratacdo dos
servicos, na reducdo das funcdes do Estado no provimento e supervisdo das acdes, foi
gestado num contexto de restricdes impostas pela redefinicdo do status da politica de
reforma agraria a condicdo de politica social compensatoria, pelo desmantelamento dos
servicos publicos de ATER e pela afirmacdo de novos formatos institucionais para o
oferecimento dos servigos de ATER, inspirados nos sistemas pluralistas.

Por esses motivos, o projeto Lumiar incorporou ambiguidades que o tornaram um
espaco permanente de disputa em torno da sua concepcao, diretrizes, estrutura operacional,
metodologia de abordagem, modo de funcionamento, matriz tecnologica e formas de
organizacdo da producdo. Isto porque, de um lado, o projeto manifestava a intencéo de
viabilizar economicamente os assentamentos de modo a inseri-los nos mercados, o que, em
tese, promoveria a viabilizacdo do projeto de reforma agraria no pais. Por outro lado, esta
intencionalidade se via sem condi¢cbes de ser realizada, na medida em que a falta de uma
opcao decidida do governo Cardoso em favor da reforma agraria frustrou as expectativas
abertas pelo Lumiar - em especial no que tange a construgédo de alternativas produtivas e
organizativas nos assentamentos, visto que estas ampliavam sobremaneira a autonomia
dos assentados em face ao Estado e ao INCRA.

A despeito de o projeto Lumiar ter produzido um conjunto diversificado de
experiéncias pelo pais afora, constata-se que existem poucos trabalhos académicos
dedicados a andlise do seu funcionamento nos estados. Porém, em todas as pesquisas
publicadas é possivel identificar o apontamento de conjunto de limita¢des e fragilidades, em
paralelo ao destaque conferido as suas potencialidades e aspectos inovadores, as quais
foram abordadas neste artigo. Entre as principais dificuldades e limitagdes identificadas no
processo de implantacdo e execucao do projeto Lumiar merecem destaque:

1. O carater emergencial e transitério do projeto, além de ter facilitado a sua
desativacdo, em 2000, contribuiu para gerar um ambiente de inseguranca e instabilidade
entre os profissionais que compunham as equipes técnicas, uma vez que o Lumiar ndo se
constituiu numa acao permanente do Estado no apoio aos assentamentos.

2. A inadequacéo institucional do INCRA, reconhecida pelo governo antes da sua
implantacéo, repercutiu negativamente na falta de infraestrutura de sustentagéo e apoio das
equipes de supervisdo e dos técnicos de campo. No caso do RJ, o trabalho das equipes foi
muito prejudicado pelo atraso ou ndo cumprimento de funcdes de atribuicdo exclusiva da
Superintendéncia do INCRA (demarcacao dos lotes, dotacdo de infraestrutura, liberacdo dos
recursos de crédito, etc.). Ademais, a racionalidade burocratica dos funcionarios da
autarquia federal contrapunha-se a concepcdo da assisténcia técnica como processo
educativo, baseada no estimulo da participacdo e da autonomia dos assentados.

3. A forma terceirizada de contratacdo das equipes locais, por ndo assegurar uma
remuneracdo equiparavel ao piso salarial das categorias profissionais, aliado a falta de
perspectivas acerca da continuidade do projeto, atraiu, majoritariamente, profissionais
recém-formados e com pouca experiéncia. Tais condicfes, além de afetarem a qualidade
dos servicos prestados, ndo estimulavam a permanéncia dos técnicos nas equipes, cujo
trabalho era visto como uma ocupacao temporéria.

4. A auséncia de uma instancia formal na estrutura operacional do Lumiar que
contemplasse a participacdo dos assentados, na implantacdo, acompanhamento, avaliacdo
e gestdo do projeto. Em tese, tais funcbes eram exercidas pelas Comissdes Estaduais
PROCERA/LUMIAR, na qual a participagdo dos MSC era minoritaria, sendo que o seu
trabalho esgotava-se na analise dos projetos de financiamento e nos aspectos meramente
formais e burocréticos do projeto (NETO, 2005, p. 348).

5. A imbricacdo das acdes de ATER com o sistema financeiro para a liberagdo dos
projetos de crédito do PRONAF, se constitui em uma das principais dificuldades do Lumiar.
Isto porque, na pratica, as equipes locais se subordinaram as regras e exigéncias dos
bancos, em detrimento das preferéncias das prioridades discutidas pelos assentados no
ambito dos PDA’s (GUANZIROLI, et al., 2003).
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6. O descompasso entre 0 que estava preconizado nas diretrizes, principios e na
proposta metodolégica do projeto com a atuacdo dos técnicos a campo, em funcdo dos
diferentes niveis de compreenséo e apropriacdo dos contetdos e praticas ministradas nos
cursos de capacitagcdo continuada.

7. A existéncia de desencontros entre as expectativas atribuidas ao trabalho da
assisténcia técnica, bem como a falta de clareza quanto aos distintos papéis a serem
exercidos pelos atores envolvidos na execucao das acdes do Lumiar.

Por outro lado, as acbes desencadeadas pelo projeto Lumiar se diferiam
substancialmente das experiéncias conduzidas pelo sistema publico de ATER, sendo
interpretadas pelos atores envolvidos como uma referéncia positiva no avanco do
desenvolvimento e da qualificacdo dos assentamentos rurais. Entre as potencialidades e
aspectos inovadores identificados, merecem destaque:

a) O projeto apresentou potencialidade de ser transformado numa acgéo estratégica
para o desenvolvimento dos assentamentos, pois, nos estados onde atuou, estimulou
diversos processos organizativos baseados na criacdo de associacdes e cooperativas, do
mesmo modo que oportunizou a experimentacdo de alternativas de producdo em bases
agroecoldgicas.

b) A concepcdo do projeto e a sua estrutura de funcionamento permitiram que
servigcos de assessoria fossem oferecidos em bases mais democraticas, na qual se primou
pelo envolvimento de diversos atores sociais e instituicdes, no processo de elaboracao,
implementacdo, de escolha das equipes (técnicas e de supervisdo) e na execucao das suas
acoes.

c) O fato da selecdo dos profissionais das equipes locais ocorrer por indicagdo dos
MSC e ser regida por critérios que levavam em conta as experiéncias anteriores em
trabalhos com movimentos sociais, participagdo politica e afinidade com os temas da
reforma agraria, agricultura familiar e agroecologia, oportunizou a incorporagdo de
profissionais mais dispostos a enfrentar os desafios presentes nos assentamentos rurais e
mais identificados com as reivindicacbes politicas em favor da reforma agraria.
Ironicamente, foi justamente esse processo seletivo que os MSC consideravam como a
principal virtude do Lumiar, que mais tarde foi utilizado como argumento para a sua
desativagao.

d) A adocao do principio da interdisciplinaridade na estruturagdo das equipes locais
potencializou um olhar mais ampliado e sistémico sobre as dificuldades enfrentadas pelas
familias assentadas, mediante a discussao coletiva dos problemas vivenciados no trabalho
da assessoria técnica. Ademais, a preocupacdo em manter um contato direto e permanente
com as familias, residindo nos assentamentos ou, préximo a eles, aproximou 0s técnicos
dos problemas praticos ligados aos processos produtivos, tais como, o crédito, a
comercializacao, a organizacao coletiva, as técnicas de producéo, etc.

e) O fato de ndo ter sido adotada uma metodologia uniforme para todo o territorio
nacional, possibilitou a experimentacdo de uma diversidade de enfoques, em adaptacéo as
distintas realidades existentes em cada estado.

f) O fato de o projeto Lumiar prever processos de “capacitacdo continuada” para os
técnicos das equipes locais oportunizou aos mesmos um aporte de conhecimentos e
experiéncias diferenciadas que contribuiu decisivamente em suas formagdes profissionais.
N&o é sem razdo, portanto, que muitos gestores do INCRA, integrantes dos MSC e técnicos
das prestadoras consideram que este foi o principal legado do projeto, uma vez que
oportunizou uma formacdo diferenciada para uma geragdo de profissionais ainda hoje
mantém vinculos com o trabalho nas areas de reforma agraria, atuando em cooperativas de
técnicos, empresas de consultoria, universidades, organizagbes nao-governamentais e
orgéos publicos.
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