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As transformagdes recentes na agricultura brasileira e a luta pelareforma agraria.

O Bras| conheceu uma intensa transformagéo em sua agricultura no periodo de 1965 a
1985. Nessas décadas de ditadura, os governos militares implantaram uma politica de
desenvolvimento agropecu&io para a modernizacdo do campo. Esse modeo causou
transformagdes profundas, privilegiando a agricultura capitdista em detrimento da agricultura
camponesa. Essas transformagdes geraram, de um lado, a modernizacéo tecnologica financiada
pelo Sistema Naciond de Crédito Rurd, de modo que a agricultura passou a depender menos
dos recursos naturais e cada vez mais da indlstria produtora de insumos, consolidando o
processo de indudtridizagdo da agricultura e promovendo o crescimento das relagbes de
trabalho assdariado. Por outro lado, o campo brasileiro foi transformado em espacos de
conflitos intensvos, pelo crescimento das desigualdades socioecondmicas. Esse moddo de
modernizacdo conservou a secular concentracéo da estrutura fundiéria, intensificando a histérica
Iuta pelaterra e criou uma crise politica que persiste até os dias de hoje.

Alguns dos fatores da crise desse modelo sdo, por exemplo: a ndo redizacéo da
reforma agréria; a concentracio do poder politico nas méos da bancada ruraista?; a politica de
privilégios a agricultura capitdista e a conseqliente destruicdo da agricultura camponesa, a
rgpida e violenta transformacdo do campo brasileiro com a expulsio e a expropriagdo de
milhdes de familias, que migraram para as cidades por e para diferentes regides brasleiras, o
surgimento de milhdes de familias semterra; a extrema violéncia com que séo tratados os
conflitos fundi&ios, a perssténcia de empresirios rurais na utilizacdo do trabalho escravo; a
concepcao tecnicista e economicista de desenvolvimento da agricultura; o crescimento continuo
da violéncia no campo e os diferentes problemas ambientais causados pela intensa exploracéo
agricola etc.

Ainda, outros fatores que impulsonaram esse moddo de modernizacdo foram: o
avango da industridizacdo e do crescimento urbano; o intenso processo de transformacéo de
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sua estrutura produtiva; as quantidades crescentes de créditos agricolas que financiaram a
modernizacéo tecnoldgica para aguns setores da agricultura; o desenvolvimento do comércio
agricola com a expansdo do mercado interno; a mundidizagdo da economia; o protecionismo
por meio de subsidios fiscals destinados a projetos agropecuarios; a liberacdo de méo-de-obra
para a agricultura capitdista com o éxodo rural etc.

Os conjuntos de fatores gpresentados servem para a reflexdo sobre a redidade
insustentavel do campo brasileiro. Hoje somos o0 pais com 0 segundo maior indice de
concentrago de terras do mundo®. Perdemos apenas para o Paraguai. Também consta nos
relatdrios das Nagbes Unidas e do Banco Mundid, que o Brasil € o pais de maior nivel de
desigualdade socid do mundo. Ouitro titulo nada recomendavel que possuimos é o de estarmos
entre os campedes mundiais de andfabetismo. Evidentemente que a concentragéo de terras
possui relacéo com outras disparidades da sociedade: a concentracéo da renda, a concentracéo
do mercado etc. Nessa redidade, 30 milhdes de brasileiros estéo abaixo da linha da pobreza
absoluta e afome € um dos maiores problemas que precisamos enfrentar.

O regime militar e sua politica de desenvolvimento agr opecuar io.

Com o objetivo de acelerar o desenvolvimento do capitaismo no campo, incentivando
a reproducdo da propriedade capitalista, os governos militares criaram as condigdes
necessarias para 0 desenvolvimento de uma politica agraria, privilegiando as grandes empresas,
via incentivos financeiros, que passavam a se ocupar da agropecudria. Para entender a origem
dessa politica é preciso consderar que o golpe militar de 1964 teve, entre outros objetivos, a
findidade de isolar parciamente, de um lado, o poder dos coronéis latifundistas e, do outro
lado, impedir totalmente o crescimento das |utas dos camponeses, que vinham construindo suas
formas de organizaco, principal mente a partir de meados da década de cinqlienta.

Mesmo isolando forcas politicas e, principdmente, a participacd dos
camponeses, a politica agréria da ditadura militar contava com um projeto de reforma agréria,
denominado de Estatuto da Terra, que havia sido definido, pouco antes do golpe, pelo grupo
do Indituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e do Indituto Brasleiro de Acéo
Democrética (IBAD). O grupo do IPES/IBAD eracomposto por um complexo politico-militar
gue congregava Varios intdectuais. escritores, jornaistas, advogados etc. O Estatuto da Terra
jamais seria implantado, foi uma quimera. Para viabilizar a sua politica, 0 Edtado manteve a
questdo agréria sob o0 controle do poder centra, impossibilitando 0 acesso a terra aos
camponeses, a propriedade familiar, e posshilitando 0 acesso aos que tinham o interesse de
criar a propriedade capitaista. Nessa condi¢éo, o Estatuto da Terra revelou-se um ingrumento
edratégico e contraditério para controlar as lutas sociais, desarticulando os conflitos por terra,
porque tinha um projeto de reforma agr&ia como argumento para resolver os conflitos
fundiérios, mas como esse projeto ndo e redizava, a luta pela terra se intensificava. Exemplo
concreto € que as Unicas desapropriactes efetuadas foram tentativas de diminuir os conflitos,
sendo que durante o periodo de 1965 até 1981, foram redlizados, em média, 8 decretos de
desapropriacdo por ano contra pelo menos 70 conflitos por terraao ano.

% Ver Informe Sobre Desarrollo Humano 1993. Madri: ONU/PNUD, 1993, p. 35.



Com o objetivo de administrar o problema da terra sem tocar na estrutura fundiaria, na
gestéo do generd Costa e Silva (1966-1969), o problema da terra transformou-se num
problema militar.

Para executar seu plano, o governo militar criou o discurso dos "espacos vazios' do
territrio brasileiro. Em sua manifestacdo naciondista, propdem, entdo, levar os camponeses
sem-terra para a Amazonia. Mas, sob o0 lema de "integrar para néo entregar”, as terras da
Amazbnia "sem homens' que deveriam ser dedtinadas para "os homens sem-terras’ foram
praticamente entregues as grandes empresas capitaistas beneficiadas pela politica de incentivos
fiscas.

Em seu encaminhamento politico, os governos militares utilizaram da bandeira da
reforma agréria, via projetos de colonizagdo, na promessa de solucionar os conflitos sociais no
campo, atendendo assim aos interesses do empresariado naciond e internaciond. Como o
objetivo era a colonizagdo e ndo a reforma agréaria, o problema da terra jamais foi resolvido
com os projetos de colonizagdo na Amazonia, pois 0 que estava por trés deste processo era
uma edtratéga geopolitica de exploragdo dos recursos naturais pelos grandes grupos
nacionaiginternacionais. Dessa forma, o envolvimento das Forcas Armadas, do Estado
autoritério, garantiram aos grandes grupos econdmicos a exploracdo da Amazonia

Ainda, em 1968, o governo Coda e Silva interveio militarmente no Indituto Brasileiro
de Reforma Agraia (IBRA) criado em 1965, juntamente com o Ingtituto Naciond de
Desenvolvimento Agrario (INDA), para subgtituir a Superintendéncia da Politica Agraria
(SUPRA), criada no governo democrético de Jodo Goulart (1961 - 1964). A razéo da
intervencdo foi um relatorio preparado pea Comisséo Parlamentar de Inquérito sobre
dentincias de corrupgdo, grilagens’ e venda de terras a estrangeiros. Contudo, a intervencio
militar era uma "fachada mora" que escondia uma edtratégia geopolitica, onde os grupos
internacionais e nacionais construiam condicdes politicas para 0 controle das riquezas naturais
do pais. Em 1969 o governo criou o Grupo Interministerial de trabaho sobre a Reforma
Agré&ia (GERA) para andisar os problemas que impediam o desenvolvimento de medidas de
reformulacéo fundiaria (s¢).

Esta acéo representou o direcionamento da politica agréria do Estado, que procurava
fortalecer o setor patrona da agricultura, por meio de paliticas de incentivos fiscais. Nessa
época, 0 governo militar beneficiou véarios grandes grupos empresariais que "adquiriram”, nas
regides Centro-Oeste e Norte, imensas areas de terra para projetos de colonizacdo e projetos
agropecuarios. Dessa forma, 0s governos militares com sua politica agraria praticavam
mudangas no campo sem modificar o regime de propriedade da terra.

Em 1970, o governo miilitar, para continuar viabilizando a sua politica agré&ria, fundiu e
acabou com 0 IBRA e 0 INDA e criou o Ingtituto Brasileiro de Colonizacéo e Reforma Agraria
(INCRA). Essa mudanca representou o fortalecimento dos grandes grupos econdmicos que
controlavam os projetos de colonizacdo. Os projetos estavam contidos no Programa de
Integracéo Nacional (PIN), criado neste mesmo ano. Com a criagdo deste programa,

* - Grilagem é uma arte politica, utilizada historicamente pelos latifundiérios brasileiros. E um processo de
falsificagdo de documentos oficiais, que "certificam" a propriedade daterra.
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nacionalismo” de que era necessario "integrar a Amazbnia para ndo entrega-la aos
estrangeiros’. Era o inicio das campanhas do Projeto Rondon: "Integrar para nao
entregar”. Era enfim um periodo em que a sociedade foi massacrada pela propaganda
feita pelos veiculos de comunicacéo de massa (TV, rédio, jornais, revistas, etc.). Estas
propagandas eram veiculadas de modo a encobrir a verdadeira intencéo deste governo,
gue era aquela de nao interferir no processo de aquisi¢ao de terras por estrangeiros, ao
contrario, alimenta-lo ainda mais, atraves da politica dos projetos agropecuarios. Estes
projetos aprovados pela Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM) passavam a interessar ao desenvolvimento econdmico nacional e, portanto,
n&o precisariam enquadrar-se na nova legislacéo sobre a venda de terras a estrangeiros.
Dessa forma, 0s grupos estrangeiros poderiam adquirir quanta terra desejassem. Veja-se,
por exemplo, a Suid-Missu (em SAo Félix do Araguaia - MT) vendida para o grupo
Liquifarm, com os seus 450.000 ha. oficialmente registrados no Instituto Nacional de
Colonizacdo e reforma Agréria (INCRA), sendo que outras fontes falam em sua
superficie de 670.000 ha. Outro exemplo € a Cia. Vale do Rio Cristalino, pertencente a
Volkswagen, com mais de 140.000 ha (Oliveira, 1988c, p. 63/64)".

Em 1971, incrementando a sua estratégia geoecondmica, 0 governo militar criou, ainda,
0 Programa de Redigtribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste
(PROTERRA).

Esses Programeas viriam aintensificar o processo histérico da concentracdo fundiaria no
Brasil. Nas paavras de Carlos Lorena: "a estrutura agréria concentradora, viciosa, que desde o
tempo das capitanias hereditarias, passando pelas ordenagbes do Reino, pela Le das
Sesmarias, pda Le de Terras de 1850, até hoje, tem sido sempre conservada e agravada,
chegando-se ap maximo nos Ultimos 20 anos' (Lorena, 1988, p. 42).

Investindo no processo de agravamento de concentracdo da terra, 0S governos
ditatoriais gerenciaram a questdo fundiaria reprimindo brutalmente as lutas por terra. Para 0s
militares era fundamenta desmobilizar toda e quaquer forma de organizacdo politica dos
traba hadores rurais, criando assm um vazio politico necessirio paraviabilizar o seu projeto de
reforma no campo. Esse foi um fator estratégico da eaboracéo e aplicagdo do Edtatuto da
Terra. Outro fator que influenciou a ag&o politica do Estado, foi a guerrilha do Araguaia®. O
Governo Militar tratou a guerrilha com uma dimensio de perigo que da ndo possuia Era de
conhecimento dos orgaos de inteligéncia que havia um grande distanciamento ideoldgico entre
os guerrilheiros e os camponeses. Mesmo assim, como conseqiiéncia e aproveitando dos fatos,
0s militares tomaram decisdes sgnificativas e amplas para implementar a sua a politica agraria
Dessaforma, em 1972/73, com a liquidagéo da guerrilha, o governo militar trocou agumas
pessoas favoréveis a medida de reforma agraria que ocupavam cargos em ministérios, por
pessoas contréarias areforma e afavor daimplantagdo da grande empresa no campo.

® - Guerrilha do Araguaia foi um foco de luta armada organizado por um grupo de militantes de Partido
Comunista do Brasil (PC do B), em 1972, realizada na porcéo oriental da Amazonia brasileira. O governo
militar extinguiu aguerrilha, enviando dez mil soldados para combater 70 guerrilheiros, que resistiram por trés
meses.



E a partir dessa mudanca na politica fundiaria que se inicia aimplantagio dos projetos
agropecuarios por grandes empresas na Amazonia. No Centro-Sul e Nordeste, desenvolve - se
uma rdpida indugtridizacdo da agricultura. A politica de privilégios ao capitd monopolista, em
diferentes setores da agricultura, acentua a concentracdo de terras, a expropriacéo e a
exploracdo. Diante dessa redidade, os conflitos por terra se multiplicaram. A Comisséo
Pastora da Terra (CPT) cadastra em 1979, 715 conflitos, sendo que 88,1% comecaram a
partir de 1973. Esses conflitos estavam distribuidos por todo o Pais.

Em 1980, o governo militar criou o Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins
(GETAT) e o Grupo Executivo de Terras do Baxo Amazonas (GEBAM), para ocupar o
espaco vazio criado pela repressio ao crescimento das forgas politicas de Iuta pela terra g,
também, pelo confisco do poder das oligarquias regionais, do poder loca dos coronés,
excluidos da politica econdmica e fundiaria

A dianca governo militar/empresarios precisava de sustentagdo do poder loca para a
redizacéo de sua edtratégia geopolitica de controle do territorio. Era assm que a dianca
pretendia, de forma hegembnica, controlar o territdrio: primeiro militarmente, depois
economicamente. Desse modo, a dianca diou e cooptou os agentes do poder tradiciond, na
repressdo contra as formas de organizacdo dos trabahadores rurais que ressurgia através da
acdo sgndicd e da acéo pastora da Igrgja Catdlica. A manutencdo de um vazio politico no
campo era condicdo necess&ria para que a adianca pudesse desenvolver 0 seu projeto
econdmico. Para contribuir com o seu desenvolvimento, o governo criou algumas ingtituigdes
com o objetivo de controlar os espagos vazios de poder. E o caso Acgio Civico Socia
(ACISO), criada pelo Exército na época do combate a guerrilha, da Operacéo Rondon criada
pelos militares através do Ministério do Interior, e 0 MOBRAL : projeto de dfabetizacdo criado
pelo poder central com o objetivo de controlar as comunidades no campo.

Assm o governo militar realizou os objetivos de sua politica agréria, promovendo a
modernizacéo tecnoldgica no campo sem mexer na estrutura fundiaria, valorizando as terras
gpropriadas pela burguesia agraria e criando uma reserva de forca de traba ho. Por fim, com os
projetos de colonizacdo, transferiu parte da populacdo expropriada para a Amazbnia
Conforme Oliveira, 1988b, p. 74. "Era preciso levar trabahadores para que fosse possive
implementar os planos da "Operacdo Amazonid', pois de nada adiantariam grandes projetos
agrominerais e agropecuarios em uma regido onde fatava forca de trabaho'. Para efetivar esse
objetivo, os empresarios contaram com atotal toleréncia do Estado, e ndo pouparam medidas
violentas contra 0s possairos e os indios que resstiam a essa politica Com a garantia das
Forcas Armadas e com 0 consentimento do Estado, 0s grupos econdmicos contratavam
pistoleiros para expulsar indios e posseiros. Neste periodo de nossa histéria vieram se somar
outros tantos assassinatos e genocidios que foram registrados por diversos trabalhos que
denunciaram essavioléncia®

® Entre outros estdo os trabalhos da CPT - Comissfo Pastoral da Terra (que publica anuamente seus
trabalhos denunciando a violéncia no campo). Vale destacar as pesquisas de Vanucchi Leme e Pietrafesa -
" Assassinatos no campo: crime e impunidade (1964-1985). Publicagdo do MST. S&o Paulo, 1986; Anistia
Internacional - Brasil: violéncia autorizada nas areas rurais. Publicacgo da Anistia Internacional. Londres,
1988; MIRAD/CCA - Conflitos de Terra. Brasilia, 1986.



A implantacdo dessa politica agraria resultou na manutencdo dos latifindios existentes e
na criacdo de inimeros latifundios, especidmente, na Amazonia. Outros resultados foram: a
disseminacdo da agroindlstria nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, através da
monocultura para exportacéo (soja, laranja, etc.) e da cana de aglcar para producéo do acool.
Esse processo intensificou a concentracdo de terras e a expropriacdo dos lavradores que,
impossibilitados de reproduzir a agricultura familiar, migraram em diregéo a Amazbnia e em
maior nimero para as cidades.

A |dgica da militarizacéo da questdo agraria foi manter o controle do Estado sobre os
conflitos por terras e sobre as terras devolutas’. Para redlizar esta estratégia, 0 poder central
manteve a federdizacdo dessas terras e do problema da terra. Nessa l0gica, em 1982, o
governo militar cria o Ministério Extraordinario para Assuntos Fundi&ios (MEAF), convidando
um genera para continuar controlando um historico problema naciond: aterra.

Durante as duas décadas em que os governos militares estiveram no poder, garantiram
a apropriacdo, por grandes grupos empresariais, de imensas &eas de terras e também o
aumento do nuimero e da extensdo dos latifundios. Financiaram as mudangas na base técnica de
producéo, a partir dos incentivos criados e do crédito subsidiado pela sua politica agricola.
Proporcionaram assm a "modernizacdo” da agricultura e a territoridizagdo do capita no
campo. Do outro lado, reprimiram toda e qualquer Iuta de resisténcia a sua politica. Dessa
forma, a edtrutura fundiaria sofreu adteragfes profundas, como demostramos na parte seguinte
sobre aintengficacdo da concentracdo de terras.

O aumento da intensdade do car ater concentrador daterra.

Para uma idéia mais gproximada da marca da concentracéo deterras, apresentamosa
seguir dois gréficos. O primero representa 0 aumento percentud do nimero de
estabelecimentos e da area ocupada no periodo de 1940 até 1970 e 0 segundo no periodo de
1970 até 1985. Nos gréficos, € possivel visuadizar a intensificago da concentrago da terra,
gpbs aimplantacdo da politica de desenvol vimento agropecuario do governo militar.

" - Terras devol utas sdo terras pablicas. No Brasil, amaior parte dessas terras foram griladas, ou seja, tiveram
seus documentos falsificados e foram apropriadas por grandes latifundistas. Esse processo também é
conhecido por grilagem.



Graéfico 1 - Aumento Percentual do NUmero de Estabelecimentos e da Area
Ocupada Brasil - 1940/70
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Gréfico 2 - Aumento Percentual do NUmero de Estabelecimentos e da Area
Ocupada Brasil - 1970/85
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Confrontando os gréficos 1 e 2, as evidéncias da intensificacdo da concentracéo da
terra podem ser observadas nos aumentos percentuais dos nimeros de estabel ecimentos e das
areas ocupadas, notadamente, no segundo periodo.

O aumento da &rea totd dos estabel ecimentos no primeiro periodo, que é de 30 anos,
foi de aproximadamente 50 %. Observe-se que, os estabeecimentos de até 100 hectares
tiveram 0 maior aumento percentud tanto em nimero quanto em &ea, apresentando uma
tendéncia de crescimento do nimero de pequenas propriedades. Os estabel ecimentos de 100 a
1.000 hectares cresceram 70% e sua &rea aumentou 64%. Observe-se, também, a tendéncia
decrescente do aumento percentual  do nimero dos estabelecimentos da &rea ocupada das
outras classes.

O aumento da area totd dos estabelecimentos no segundo periodo, que, embora sga
de 15 anos, foi de 28% e demonstra, em parte, 0 detino que a palitica de desenvolvimento
agropecuario deu as terras publicas aravés dos grandes projetos subsidiados. Pode-se
observar que, nesse periodo, iniciou-se uma nova tendéncia de aumento percentua do nimero



de estabdecimentos e da area ocupada. O maior aumento percentual foi dos grandes
latifundios. A classe de &rea que teve maior aumento percentua foi a de mais de 10.000
hectares, que cresceu 55% em area e 50% em nlmero de estabe ecimentos, acompanhada pela
classe de 1.000 a 10.000 hectares, que teve um aumento de 35%, tanto em area quanto em
nimero de estabeecimentos. Os estabelecimentos de 100 a menos de 1.000 hectares
cresceram, em nimero, 25% e tiveram a sua area aumentada em 21%. Ja os estabel ecimentos
de menos de 100 hectares tiveram o menor aumento percentual. Cresceram, em nimero, 18%
e tiveram a sua area aumentada em apenas 15%.

Num periodo de 15 anos, 48.4 milhdes de hectares de terras publicas foram
transformadas em latifindios, quase duas vezes a &reatotd do Estado de Séo Paulo.

De acordo com Oliveira, 1991, neste "paraiso dos latifundios’ temos 50.105
estabel ecimentos com mais de 1000 hectares, que representam menos de 1% do nimero totd,
controlando 43.9% da superficie agricola do pais, ou sga 164.684.300 hectares. Os
estabelecimentos de 100 a menos de 1000 hectares representam 9% do numero total
(518.618) e controlam uma area de 131.893.557 hectares (35%). Do outro lado, temos
5.252.265 estabel ecimentos com menos de 100 hectares, representando 90% do nimero totd,
ocupando 21.18% da superficie agricola

Estes dados mostram a evidéncia do aumento da intensidade do cardter concentrador
da estrutura fundiéria brasileira, durante o regime militar.

Fnalmente, para visudizar melhor esse processo de concentracéo de terras, reforcado
pela politica agréria do regime militar, basta observar atabela 1, onde podemos ver a &rea dos
27 super - latifandios que ocupam &eas maiores que a de dguns estados brasileiros.
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TABELA 1 - OSMAIORESLATIFUNDIARIOSDO BRASIL

Classificacdo e nome

Unidades Federativas Area (ha)

01- MANASA - MadeireiraNacional S/A Amazonas e Parana 4.140.767
02-JARI Florestal e AgropecuériaLtda. Para 2.918.892
03- APLUB Agroflorestal da Amazonia Amazonas 2194874
04 - Companhia Florestal Monte Dourado Para, Amapa 1.682.227
05 - Companhia de Desenvolvimento do Piaui Piaui 1.076.752
06 - COTRIGUAGCU - Colonizadorado Aripuand S/A Mato Grosso 1.000.000
07- Jodo Francisco Martins Barata Amapa 1.000.000
08- Manoel Meireles de Queiroz Acre 975.000
09- Rosa Lima Gomes Amora Amazonas 901.248
10- Pedro Aparecido Dotto Acre 804.888
11- Albert NicolaVitale Bahia 797575
12- Antonio Pereirade Freitas Amazonas 704574
13- Malih Hassan Eumadula Amazonas 661.173
14- Moraes MadeiraLtda Amazonas 656.7%4
15- INDECO S/A - Int. Desenvolvimento e Colonizagdo Mato Grosso 615.218
16- Mario Jorge de Medeiros Moraes Amazonas 587.883
17- Agroindustrial do Amapa S/IA Amapa 540.613
Francisco Jacinto da Silva S&o Paulo, Mato Grosso 460.406
do Sul e Amazonas

19- Plinio Sebastido Xavier Benfica Amazonas 452.000
20- Companhia Colonizadora do Nordeste Maranh&o 448.000
21- Jorge Wolney Atala Amazonas 436.340
22- Jussara Marques Paz Amazonas 432.119
23- Adéo Medeiros Paz Amazonas 432119
24- Adalberto Cordeiro e Silva Acre 423170
25- Rémulo Bonalumi Acre 406.121
26- Unido de Construtoras S/A Bahia 405.000
27- MAPEL MAROCHI Agricola e Pecuéria L tda. Para 398.786
Total 25.547.53

9

Fonte: Célculos, Tabulagéo e Idealizagdo do Eng® Agro® Carlos Lorena a partir de dados do INCRA. Publicado em "Alguns
Pontos de Discussao sobre a Questéo da Reforma Agraria: O Caso do Brasil ", José Gomes da Silva. (in, Oliveira, 1991: 33).
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A lutapelaterra, pelareformaagréria e para construir a democracia.

Com a expansio do capitalismo no campo e, conseqlientemente, com a sujeicdo da
renda da terra ao capital, a luta pdaterra €, antes de mais nada, uma luta contra a esséncia do
capita: a expropriacdo e a exploracdn. Entendendo o desenvolvimento capitalista como
desigua e contraditério, compreendemos que o capitaismo n&o é capaz de conter gpenas um
modelo de relacdo socid, logo, o trabalho assdariado néo € a Unica via Desta forma, a luta
pelareformaagraiando passa gpenas pela distribuicdo de terras, vai dém... va em direcéo da
construcéo de novas formas de organizacéo socia que possibilitem a conquista da terra de
trabaho - a propriedade familiar. Va em direcdo a construcdo da propriedade coletiva dos
meios de producdo, e mas importante ainda va em direcdo a congrucdo de novas
experiéncias redlizadas quotidianamente pelos trabahadores rurais ro movimento de Iuta pela
terra.

Em meados da década de oitenta, Jos¢ de Souza Martins escrevia que, com a
militarizacéo da questéo agraria, os militares tentavam administrar o enorme conflito socid que
cobria (e cobre) o pais inteiro. "Atraves da militarizacdo, 0 governo tenta controlar e
domegticar o deménio palitico que ele libertou com a sua politica agraria e econbmica’
(Martins, 1984, p. 15).

Aslutas sociais decorrentes da politica econdmica e fundiaria do governo militar surgem
com uma redidade completamente nova no campo. Esta redlidade carregada de contradigdes
desafia as formas indtitucionais no periodo de abertura politica.

Assm, neste novo momento, as indituigdes. Estado, partidos, sindicatos, igrgjas, etc.,
sa0 obrigadas a responder a violéncia com que a questdo agraria tem sdo tratada. Durante o
regime militar foram assassnados 1.106 trabahadores rurais, numa luta sangrenta contra a
expropriacio, a grilagem de terras, contra os despejos’. violentos, o trabaho escravo, aqueima
das @sas e das lavouras, a exploracéo dos traba hadores assdlariados e sem direitos, etc.
Esses sfo fatos reais dessa palitica de desenvolvimento que quis levar 0 "progresso” para o
campo (numa concepcdo burguesa do termo), que, ao fortalecer uma Unica forma de relacdo
socid, aravés da violéncia da cassacéo dos direitos, promoveu a mis&ia resultante da
expropriacio e exploracdo. Resistindo a essa redidade, os trabalhadores rurais. posseiros’,
sem-terra e assdariados, organizam-se para transforméa-la.

Essa redidade s2 manifesta na cidade, lugar econdbmico e sobretudo politico por
exceléncia do mundo industrializado, onde a necessidade e 0 sentido da reforma agréria passam
afazer parte dos discursos dos partidos, dos sindicatos e, de certa forma, do Estado. Contudo,
aqui se coloca uma questdo essencial. No universo urbano, as forcas politicas pro-reforma
agraria véem, muitas vezes, esse processo politico numa perspectiva economicista, a partir de
uma forma contratual. E exatamente ai que esta o confronto, porque os traba hadores rurais

8 _ Despejo é o termo utilizado para a desocupac&o de uma érea de litigio. A palavra é significativa, pois
possui um sentido pejorativo por, de fato, tratar as pessoas como coisas, objetos que possuem menos
importancia que as terras cercadas.

® - Posseiro é o camponés que possuindo aterranao é proprietério. Para ser proprietario é preciso ter a posse
e 0 dominio, por meio de uma certiddo de propriedade.



semterra e 0s Posseiros ndo estdo negociando dentro da perspectiva do capita, mas Sm uma
rlacdo que, embora formamente subordinada ao capita, este ndo tem o controle red.
Sobretudo, porque essa visao exclui as dternativas politicas construidas pelos trabahadores
ruras, que ndo estdo lutando so por melhores condigdes de trabaho, mas sm para negociar o
direito de propriedade, e € por isso que estdo ocupando terra, para continuar 0 Seu processo
histérico como lavrador, agricultor, camponés, etc., € ndo como trabalhador assdariado. A Iuta
pela terra, pela propriedade da terra, a luta por um direito de propriedade diverso, néo a
propriedade capitalista, € a caracteristica fundamental das experiéncias de ressténcia,
congruidas dia-a-dia pelos traba hadores sem-terra. Mexer no direito de propriedade implica
em mudangcas de poder. Esta é a esséncia da questdo, porque

a racionalidade econdmica e politica dominantes correspondem, no Brasil, a um
verdadeiro pacto de classes que excluiu da cena politica os trabalhadores rurais,
como meio de protelar uma transformacéo no direito de propriedade, que alteraria na
raiz as bases de sustentacédo dos grandes latifundiarios, das classes dominantes e da
forma brutal que a exploracdo do trabalho e a acumulagdo do capital assumem em
nosso pais. (Martins, 1984, p. 17).

Durante o periodo da ditadura militar, surgiu um fato inteiramente novo: 0 espago de
socidizacdo politica criado no processo de mudanca no interior da Igrgja Catdlica, a partir do
find dos anos sessenta. Embora aguns setores da Igrga tenham se envolvido com o golpe de
64, apoiando-o, acreditando que o Edtatuto da Terra quebraria as barreiras do latifundio,
permitindo o desenvolvimento econdmico e a mehoria das condigdes de vida no campo, esta
expectativalogo foi aandonada. O que aconteceu de fato foi aimplantacéo da grande empresa
capitalista no campo. As mudangas que a Igrga esperava ndo eram  as que o Estado
implantava. O tipo de propriedade que o Estado defendia ndo era o tipo de propriedade que a
Igreja estava defendendo. "A Igrga comega a trabahar o problema ndo na perspectiva da
acumulacdo, mas na perspectiva da distribuicgo. E isso que vai marcar toda a posicao dela
até hoje, trabahar com a idéia de pobre e pobreza, e ndo com aidéia de acumulagéo que € 0
gue esta presente muitas vezes nas posi ¢oes de partidos politicos de oposicéo, os partidos de
equerdaem gerd" (Martins, 1986c, p. 68, grifos do autor).

As Comunidades Eclesais de Base (CEBs), surgidas a partir do inicio dos anos
sessenta, foram os lugares sociais onde se condtituiram os espagos de reflexdo sobre a
realidade e, onde se desenvolveram as experiéncias para a organizacao dos trabal hadores rurais
contra a politica agréria em questéo. Assm as CEBs representaram, nesses anos, 0S epagos
de confronto, de ponto de partida para a luta organizada contra a politica de desenvolvimento
agropecuario implantada. E desses espagos que VD sUrgir os novos sujeitos que se politizam e
comegam um processo de construcdo de novas formas de organizagdo socid. Ao mesmo
tempo, com o crescimento das Comunidades Eclesais de Base, adguns religiosos. padres,
seminarigtas, bigpos e também os trabalhadores rurais comecaram a sofrer a perseguicéo do
Estado autoritério.

Assm, no find da década de setenta, em diferentes pontos do pais as ocupacoes de
terra e intengficam, surgindo indmeros movimentos socias no campo com diversas
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denominagBes. Nos dois primeiros anos da década de oitenta, a Associacdo Brasileira de
Reforma Agréria (ABRA) registra 1.363 conflitos por terral®. A maior parte das lutas iniciadas
pelos movimentos sociais conta com 0 gpoio da Igrga Catdlica e de aguns partidos de
0pOoSsi a0 que comegavam a sex legaizados, assm como do novo sindicalismo em ascensdo.

Com o crescimento da luta e da organizagéo, os trabalhadores rurais expropriados
retomaram o cenaio politico através das lutas populares. Um dos movimentos sociais mais
representativos que nasceu nesse processo foi 0 MST - Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra. As referéncias histéricas sobre sua origem sdo as ocupacdes de terras
redlizadas nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Cataring, Parana , S8o Paulo e Mato
Grosso do Sul. Das varias ocupacOes de terra em todo o Brasil e do crescimento das formas
de organizacao, resultou a fundagéo do MST, em 1984, na cidade de Cascavel, no Estado do
Parana, com aredizacéo do Primeiro Encontro Naciona dos Sem-Terra.

As experiéncias de luta, congtruidas a partir das CEBs, contribuiram para @m o
nascimento do MST. As comunidades tornaram:-se lugares de discusséo e conscientizacdo para
aconstrucéo de um espaco politico de confronto naluta pelaterra.

Com as mudangas politicas ocorridas em meados da década de oitenta, como
resultado da acdo da sociedade em diversos movimentos politicos contra a ditadura militar,
lutando pela implantacdo da democracia no Brasil, na cidade e no campo cresceram as
organizagdes de trabahadores conquistando novos espacos. Neste "novo’ momento da
Higtéria do Brasl, o MST, a Confederacdo Naciond dos Trabahadores na Agricultura
(CONTAG), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Igreja Catolica, diversos partidos
politicos e inimeras entidades pré-reforma agraria articulam-se para exigir do primeiro governo
da Nova Republica- um projeto de reforma agraria.

Em 1985, no inicio da Nova Republica, com o faecimento do Presidente Tancredo
Neves, deito pdaviaindireta, José Sarney, entdo vice-presidente, € empossado na Presidéncia
da Republica. Para ocupar a presidéncia do Minigério da Reforma e do Desenvolvimento
Agraio (MIRAD) (antigo MEAF - que foi transformado, em 30 de abril de 1985 através do
Decreto 91.214, em MIRAD) foi nomeado, ainda por Tancredo, o advogado paraense Nelson
Ribeiro e, para ocupar a presdéncia do INCRA, o engenheiro agrénomo José Gomes da silva,
antigo batalhador pela reforma agréria no Brasil que ja havia vivido diversas experiéncias "a
experiéncia do autor no assunto vinha dos tempos da Revisdo Agraria Paulista, em 1959, de
cursos e de vagens internacionais nas areas de Reforma, da participacéo na elaboracdo do
anteprojeto do Estatuto da Terra e da presidéncia da Superintendéncia da Politica Agraria
(SUPRA), que exercera durante o periodo 1964/65" (Silva, J. G. 1987, 45).

No fina de maio daquele ano, o grupo coordenado pelo presidente do INCRA entrega
uma Proposta de Reforma Agraria as liderancas politicas. No jogo de forgas, a Proposta foi
completamente desfigurada. Em 10 de outubro, o presidente Sarney assinava o Decreto 91.766
gprovando o Plano Naciona de Reforma Agraria (PNRA).

Naguele mesmo ano surgia a Unido Democrética Rurdista (UDR) que mobilizava os
latifundiarios para pressonar 0 governo Sarney contra a redizacéo do PNRA. Os limites da

0 A respeito, consultar Santos Filho, J. dos R. e Porto, M. Y. - A geografia da Violéncia e algumas
presencas em conflitos pela posse da Terra. In ReformaAgréariaNo. 1, Val. 14. Campinas, 1984.
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reforma agraria ficaram explicitados com os recuos que o PNRA sofreu durante a sua
elaboracdo. Foram doze versdes que desfiguraram totalmente a Proposta apresentada pela
equipe do engenheiro agrénomo José Gomes da Silva: "Parailustrar o grande recuo do projeto
Sarney preferimos, contudo, Smplesmente mostrar 0 que significou quantitativamente, a criacéo
da esdraxula figura do "latifundio produtivo”, de autoria dos juristas do Palacio do Plandto.
Essa andise € aqui efetuada com base nas diferentes interpretaces do estranho parégrafo 2°
do artigo 2° do referido decreto N° 91.766. Segundo a opinido abalizada de Luis Edson
Fachin, o dispositivo é paradoxa ao tentar criar afigura do "latifundio produtivo™, mas que
"tem sua razéo de s, do ponto de vista dos adversarios da reforma, € claro." (Silva, 1987, p.
145. As aspas s80 do autor).

A desfiguracéo da Proposta tornou o Projeto invidve, representando assm avitoria das
forgas politicas contra areforma agraria. Na verdade, a perspectiva de elaboracdo de um outro
projeto de reforma agréria, que ndo seria implementada, era uma condi¢do para a criagdo de
um novo pacto politico, para a sustentacdo do governo gque assumia o poder. Dessa forma, 0
Estado redlizava apenas uma politica de assentamentos™ para minimizar os conflitos fundi&rios
No finad do Governo Sarney, considerando as agfes dos movimentos socials, somente 6% do
PNRA foi executado. Neste periodo foram assentadas 84.852 familias das 1,4 milhdo de
familias previgas no plano.

Mas, a grande derrota da luta pela reforma agréria aconteceu durante a elaboracéo da
Congtituicdo de 1988, onde o capitulo sobre a reforma agraria sofreu um enorme retrocesso,
tendo como referéncia o Estatuto da Terra. Embora a sociedade organizada tenha apresentado
uma emenda popular com mais de um milh&o e duzentas mil assnaturas, acabou por preval ecer
0s interesses dos latifundidrios. Interesses agora representados ndo gpenas pelos "coronés',
mas também pel os empresarios que se apropriaram de grandes extensdes de terras durante os
anos de ditadura militar. Dessa forma, as forgas conservadoras representadas pela UDR,
conseguiram aprovar um "dispositivo genérico, tornando a propriedade produtiva intocavel.
Espertamente, a definicdo do conceito de propriedade produtiva ficou a cargo da legidacéo
complementar. A viabilizacdo da reforma agréria ficou condicionada a gprovacdo de uma lei
regulamentado estes artigos da Condtituicdo e de outra Lei Complementar definindo o Rito
Sumario™ das desapropriaces.” (Tondli, 1993: 12).

Com a derrota sofrida na Congtituicdo, iniciaram as agdes de diversas entidades pro-
reforma agraria e dos movimentos sociais, que resultaram, em 1989, na eaboracéo de uma
proposta de Lel Agraria e outra de Rito Sumario apresentadas pelo deputado Anténio
Marangon do Partido dos Trabahadores (PT), naformade projetos de le.

No governo do presidente Fernando Collor (1990 - 1992)* a reforma agréria sofreu
um golpe morta. Durante a campanha, o candidato prometeu que assentaria 500 mil familias,
uma reducdo bruta com relacéo a0 PNRA, 0 seu projeto de reforma agréria, denominado

1 _ Assentamentos s30 &reas desapropriadas onde sio implantados os projetos de reformaagréria. E o lugar
social novo de formagdo de uma comunidade rural.

2 _Rito Sumério é uma L ei paraagilizar os processos de desapropriacéo dos |atifindios destinados a reforma
agréria.

3 _ O presidente Fernando Collor envolvido em uma rede de corrupgdes, sofreu o processo de cassacdo em
1992, sendo substituido pelo vice - presidente Itamar Franco.
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Programa da Terra, previa o assentamento de gpenas 400 mil familias no periodo 1991/94.
No entanto, 0s poucos assentamentos redizados durante esse governo foram, na sua maior
parte, resultados de projetos do governo anterior.

O recrudescimento da luta pela terra com 0 aumento da violéncia no campo, a
redizacio de uma CPl (Comissio Parlamentar de Inquérito) da ‘pistolagem™" levou, em
1992, os deputados do Nucleo agrario do PT arecolocam o assunto em pauta. Em um acordo
feito pelas liderangas do PT e partidos de centro-esquerda, foi possivel votar e aprovar em
julho de 1992 um projeto de Lel Agraria

Aprovado o Projeto de Lei na Camara dos Deputados, coube a0 Presdente  Itamar
Franco sancioné-la. Neste momento, diversas entidades e ingtitui¢des pressionaram e gpelaram
a0 presidente para que 0 mesmo vetasse aguns dispostivos que tornariam a Le Agraria
inaplicavel.

No inicio do més de fevereiro a Coordenacdo Naciond do MST, composta por 22
dirigentes representado quase todos os estados, onde 0 MST esta organizado, realizou uma
audiéncia com o Presdente. Nesta audiéncia a Coordenagdo apresentou um documento
contendo propostas de medidas emergenciais para a redizaco da reforma agraria e entre estas
0s Vetos de artigos, incisos e parégrafos da Lel Agré&ia, que impediriam a sua efetivacdo. Um
dos artigos, que os trabahadores exigiam o veto, referia-se as terras adquiridas por viajudicid.
Este era um dispostivo daborado para atender os interesses dos bancos e continuar
propiciando a especulacéo fundiaria. Outro artigo colocava como condicdo que enquanto
exidisse grandes laifundios na Amazbnia, ndo poderiam ser desgpropriados latifundios
menores em outras regides do Pais.

A Le Agraiafoi sancionada em 25 de fevereiro de 1993. O Presidente Itamar Franco
vetou dez dispositivos, entre estes, em parte: os artigos reivindicados pelos traba hadores Sem-
Terra

Finamente, com a existéncia de uma lel de reforma agraria, a luta que se travou no
Congresso Naciond foi pela gprovacéo da Le de Rito Sumério. A Le foi sancionada sem
vetos, pela Presidéncia da Republica, em julho de 1993. Todavia, so diversos os artigos dessa
Lel que sdo objetos de contestacdo durante as desapropriagfes. Dessa forma, embora ja
exigam digpositivos legais, areforma agraria SO acontece na prética com a intensficagéo da luta
pela terra, por meio das ocupagdes. Diante dessa condicdo, o nimero de ocupagOes cresceul.
Em 1993, foram redlizadas 89 ocupacdes com 19.092 familias. Em 1994, aconteceram 119
ocupagdes com 20. 116 familias. Em 1995, os sem-terra redizaram 146 ocupagBes com
30.476 familias. Em 1996, os sem-terra redlizaram 398 ocupacbes com a participacéo de
63.080 familias®.

A ocupagdo € uma acdo que inaugura uma dimensdo do espago de socidizacéo
politica: 0 espaco de luta e ressténcia. Esse espaco construido pelos trabalhadores € o lugar da
experiéncia e da formacéo do Movimento. A ocupacéo € movimento. Nela, fazem se novos
ujeitos. A cada redizacd de uma nova ocupacdo de terra, cria-se uma fonte geradora de
experiéncias, que suscitard novos sUjeitos, que ndo exigtiriam sem acd0. A ocupacdo € a

! Pistolagem é o0 nome dado & ac&o de assassinos contratados por latifundiérios para matar trabal hadores
rurais.
1>~ Comissfo Pastoral da Terra, 1997.
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condicdo de existéncia desses sujeitos. Ao conceber a ocupagdo como fato, esses sujeitos
recriam continuamente a sua histéria. Nao concebé-la € ndo ser concebido. Com a ocupacao,
cria-se a condicdo nova para o enfrentamento. Na redlizagdo da ocupaco, 0s sem-terra sem,
ainda, conquistarem aterra, conquistam o fato: a possibilidade da negociacéo. Recentemente, o
governo vem tentando impedir essa forma e condicdo de luta, com a medida provisoria
1.577/97. Essa medida provisoriaimpde a ndo desapropriacdo das terras ocupadas.

Durante o governo Itamar Franco houve uma lenta retomada das agOes para a
execucdo de novos projetos de assentamentos, todavia, em Stuacdo mais promissora do que
no governo anterior. Nesse periodo, ndo surgiu nenhuma proposta de reforma agréria. Apenas
atentativa de administracéo dos conflitos e das ocupacdes de terras com a redizacéo de novos
assentamentos.

No atua governo - Fernando Henrique Cardoso - areforma agraria foi apresentada
como uma medida para o desenvolvimento da agricultura familiar, para a solugdo do problema
da seguranca alimentar e para a reducéo dos conflitos agrarios. Contudo, o projeto s limitaa
uma politica compensatdria, sem ter 0 objetivo de dterar 0 modelo de desenvolvimento da
agricultura. Suas metas para 0 programa de assentamentos rurais s8o de 280 mil familias no
periodo 1995/98. Outra reducéo brutal com relagdo a0 PNRA. Mesmo assim, a viabilidade da
realizacéo das metas € duvidosa, considerando a alianca politica que sustenta o governo.

A politica agréria colocada pelo atuad governo, na redlizacdo de seu projeto de reforma
agraria, da continuidade aos principios do modelo de desenvolvimento da agricultura
implantado pelos governos militares. Esta posi¢céo linear e economicista ndo reconhece a
importéncia e o potencid da peguena agricultura no processo de producéo agricola A
agricultura familiar ainda € vista como atrasada enquanto o Unico modelo viave € a agricultura
capitdista

Passados trinta e quatro anos do Estatuto da terra e treze do | Plano Naciond de
Reforma Agraria, os conflitos permanecem e tendem a crescer. Esse € um dos principais
elementos da questdo agréaria do final deste século, a0 se concretizar a contradicdo inerente da
politica agrariaimplantada em meados dos anos sessenta. Paralelamente cresceram a producéo
de dimentos e 0 nimero de brasleiros que passam fome, excluidos pdo moddo de
modernizacao econdmica.

Neste contexto, a agricultura familiar vem sendo acometida por politicas agricolas, que
contribuem para com a sua desestruturac@o, enquanto a luta pela terra e a luta pela reforma
agréria permanecem como condigdes de enfrentamento e de resisténcia a um modelo Unico de
desenvolvimento da agricultura

As lutass no campo continuam crescendo, muito mais pelas ddiberacbes dos
trabalhadores Sem-Terratiradas no seu Primeiro Congresso, redizado em janeiro de 1985, em
Curitiba - PR, que tém nas ocupacdes de terra o principa avango da reforma agréria, do que
na aplicacdo do PNRA que, praticamente, ndo tocou na estrutura fundiaria. Desde entéo,
nenhum outro governo propds a elaboracdo de um novo plano de reforma agréaria

Assim, a luta pela terra continuou em todo o Brasl, especidmente, sob o lema
OCUPAR, RESISTIR, PRODUZIR. E este processo de luta na construgio do MST que
gpresentamos a segquir.
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A génese eanaturezado M ST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra.

O Movimento dos Traba hadores Rurais Sem+ Terra (MST) nasceu em um processo de
enfrentamento e resisténcia contra a politica de desenvolvimento agropecu&io, implantada
durante o regime militar. Esse processo é entendido no seu cardter mais gerd, na luta contra a
expropriacéo e contra aexploracéo do desenvolvimento do capitalismo. O MST € parte de um
movimento histdrico da luta camponesa do Brasil. Desde Canudos, Contestado, Porecatu,
Trombas e Formoso, os camponeses brasileiros vém lutando pelo direito a terra. Chegam ao
find do século XX sem aindater conquistado, em sua plenitude, esse direito.

Nessa parte, gpresentamaos os periodos desse momento historico da luta pelaterrae da
formagdo do MST, compreendidos entre 1978/9 e 1984/5 - 1988/89 - 1994/5 - 1997/8. No
primeiro periodo da luta pela democracia, de transcdo politica e de rupturas, a classe
trabal hadora retoma suas perspectivas conquistando novos espagos Nno campo e na cidade. Os
acontecimentos mais importantes dessas conquistas tém o0 seu comego assindado pelas
experiéncias condruidas nas lutas populares, que desafiavam as formas inditucionais. Os
desafios se gpresentavam no avango da luta em relacdo aos partidos politicos, legas e
clandestinos, nas rupturas com tradiches e préicas conhecidas e pelo rompimento com
esguemas populistas do passado etc. Rompendo com estruturas, se desafiando e criando novas
formas de organizacdo, os trabahadores rurails sem-terra iniciam um novo processo de
conquistas na luta pelaterra

A formacdo de va&rios movimentos sociais aconteceu em um processo de gestacdo no
decorrer dos anos setenta. Assm, 0 MST comegou a ser gerado no espaco socia conquistado
pelas diversas experiéncias das lutas populares. edtratégia politico-culturd concebida no
universo destes sujeitos.

No inicio desse periodo, no campo, em diversos estados, aconteceram lutas localizadas
gue deram origem a0 MST. As lutas que marcaram o principio da historia do MST foram as
ocupacdes redlizadas no Estado do Rio Grande dos Sul, em 1979; as ocupagoes efetuadas no
Estado de Santa Catarina, em 1980, ainda nesse ano, no Estado do Parand, o conflito entre
mais de dez mil familias e 0 Governo Federd que, com a construgdo da barragem de Itaipu,
tiveram suas terras inundadas. O Estado propds apenas aindenizacdo em dinheiro, enquanto os
camponeses exigiam outras terras. No Estado de S8o Paulo a luta dos posseir os representava
a retomada da luta dos semterra e no Estado do Mao Grosso do Sul, milhares de
trabalhadores rurais arrendat&ios desenvolviam uma intensa luta pda ressténcia na terra
Outras lutas também aconteciam nas outras regides do Pais.

Na cidade a luta mais relevante foi a organizacdo dos traba hadores metal Urgicos do
ABC paulista nas greves que irromperam no processo de redemocratizacéo do pais. Conforme
Sader,

"a novidade eclodida em 1978 foi primeiramente enunciada sob a forma de
imagens, narrativas e analises referindo-se a grupos populares os mais diversos que
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irrompiam na cena publica reivindicando os seus direitos, a comecar pelo primeiro, pelo
direito de reivindicar direitos. O impacto dos movimentos sociais em 1978 levou a uma
revalorizacdo de préticas sociais presentes no cotidiano popular, ofuscadas pelas
modalidades dominantes de sua apresentacdo... Era a manha ensolarada do dia primeiro
de maio de 1980, e as pessoas que haviam chegado ao centro de Sao Bernardo para a
comemoracao da data se depararam com a cidade ocupada por oito mil policiais
armados, com ordem de impedir qualquer concentracdo.” (Sader, 1988, p. 26/27).

Das multiplas experiéncias condituidas no cotidiano popular, emerge o "novo
sndicaismo”, cuja potencididade e reconhecimento politico eram destacadas, de diversas
formas, tanto pela sociedade quanto pelo Estado. Outra luta que se desenvolvia era a da
criacd de um partido que defendesse os interesses dos trabalhadores. o Partido dos
Trabahadores - PT. Essas lutas representavam a reconquista dos direitos, da dignidade da
classe trabahadora e, portanto, motivavam as lutas que se realizavam no campo.

Nesse momento de ruptura e desafios as ingdtituigbes convencionais, os trabahadores
rurais condruiram uma nova forma de organizacdo socid. As lutas populares que se
desenvolveram nesse periodo contribuiram muito nas mudancgas das estruturas tradicionais das
organizages poaliticas, principalmente da Igrga Catdlica, do "novo sindicaismo” representado
pela CUT e na construcdo do Partido dos Trabahadores (PT). Estas ingtituigdes foram, no
transcorrer do tempo, as principais matrizes politico - culturais do movimento de traba hadores
rurais que emergia Mas a necessidade politica da criacdo de uma nova forma de organizacdo
socid se dava exaamente pelos limites que as edruturas convencionals das ingtituigdes
envolvides na luta pela terra enfrentavam. Edas, evidentemente, ndo respondiam &s
necessidades e aos interesses desses sujeitos. Esta luta em movimento requer avangos e a
Igreja, os sindicatos e os partidos contribuiam dentro das dimensdes das suas estruturas.

Vae dizer que a luta pela terra € um dos problemas socioespacid e politico de que
edtas indtituigdes se ocupam. A reforma agréria consta em Seus programas como um objetivo a
atingir, mas ndo sio os sujetos redizadores do processo. Edas indituicbes gparecem no
cen&io daluta como "gpoio”, aravés das diancas, mas de fato os verdadeiros realizadores séo
os trabahadores, sfo des que fazem a luta Mas a forma de organizacdo dos movimentos
socias tem a eficacia de permitir que estas indtituigdes o0 perpassem. Assm, acontece uma
interacdo conflitante e, em seu desdobramento, os sujeitos que se fazem na luta véo
reconhecendo 0 seu papel nesse processo - a Sua competéncia e a sua legitimidade. Nas
paavras de Sader, 1991, os movimentos sociais "mostravam que havia recantos da
realidade ndo recobertos pelos discursos ingtituidos e ndo iluminados nos cenarios
estabelecidos da vida publica. Constituiram um espago publico além do sistema da
representacdo politica. Através de suas formas de organizacéo e de luta, eles alargaram
as fronteiras da politica. Neles apontava-se a autonomia dos sujeitos coletivos que
buscavam o controle das suas condi¢bes de vida contra as instituicdes de poder
estabelecidas. (Sader, 1991, p. 314).

Em suas experiéncias, na formagdo do movimento, os traba hadores ao conquistarem o
Seu proprio espaco, construiram 0 espaco de socidizagdo politica, que, dimensionado,
possibilitou a elaoracdo de préticas, de formas de luta como enfrentamento nos diferentes
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niveis das relagBes sociais. Assm (se) fazendo, ampliam o sentido da luta pela terra que passaa
ser entendida para dém da questéo econdmica, ou sga, € também um projeto sociocultura de
transformagdo das suas redidades. Os efeitos sociais desse movimento sobre as relagdes
sociais atingem toda a sociedade. Estes sdo frutos dos conflitos e, também, da agdes desses
sujeitos que tem por objetivo causar transformagtes especificas e gerais nas relagdes de poder.

CEBs: lugar social e espago de socializagéo politica.

Na primeira metade da década de 70, nesses anos do auge do regime militar, as
Comunidades Eclesais de Base (CEB's) foram o lugar sociad onde os trabalhadores
encontraram condi¢des para se organizar e lutar contra asinjusticas e por seus direitos. Embora
tenha apoiado o golpe de 64, a lgreja comega a mudar de posicdo a partir de 1973. Nas suas
bases, aguns sacerdotes ja se envolviam com 0 processo de resisténcia dos traba hadores em
torno da questéo da terra. Esse espaco politico havia nascido no comeco dos anos sessenta,
quando comegaram a surgir as primeiras Comunidades Eclesais de Base no Brasl. Nessas
comunidades, comeca a ganhar importancia a reflexdo sobre a redlidade imediata, como
exercicio da liberdade pessod. Para a execucdo dessa prética, foi preciso congtruir, nesse
lugar, um novo espaco, novas dimensdes e novos vaores. As comunidades deixam de ser
gpenas o lugar onde os fiéis iam a procura de "paz’ para se tornar um espago de reflexdo e de
opcdes pessoais e coletivas sobre a vida.

A razéo histérica da existéncia desse espaco é compreendida, primeiro, pela expansio
capitalista no campo e, segundo, pelas mudancgas profundas sofridas, em parte, nas estruturas
da Igreja Catdlica no inicio dos anos sessenta. O envolvimento dos sacerdote com a redlidade
dos traba hadores e 0 surgimento da CEBs como lugar de reflex&o modificaram as relactes
politicas em diversas locdidades. "Em véaios lugares, e no campo, onde as comunidades
surgiram, a mudanca da orientacdo pastoral fez com que o sacerdote, nas visitas de desobriga,
deixasse de hospedar-se na casa do patréo para hospedar-se na casa do camponés' (Martins,
1984, p. 108). Esta nova postura sociopoalitica avanca ainda mais a partir dos documentos de
diretrizes da Conferéncia Naciona dos Bigpos no Brasil (CNBB), publicados apds o Concilio
Vaticano Il (1965), a Il Conferéncia Gerd do Episcopado Latino-americano em Meddlin,
Colémbia (1968) e a Ill conferéncia em Puebla, México (1979). Nesse movimento de
renovacao daigreja pela teologia da libertacdo, as comunidades eclesiais de base comecavam a
Criar NOVoS espagos.

Com relacdo arealidade do campo brasileiro, uma das agdes daigrgafoi a criacéo da
Comissdo Pastord da Terra (CPT) em 1975. Trabahando conjuntamente com as pardquias
nas periferias das cidades e com as comunidades rurais, contribui na organizacéo e na luta dos
traba hadores. Esse processo de organizac@o possui algumas caracteristicas que nos gudam a
compreender o multidimensonamento do espaco socid, a formagdo de um novo sujeito
histérico e a eaboracdo das formas de organizagdo socid, das quais emergem 0S novos
movimentos socias.

Dentro de uma viséo libertadora da nova evangdizacéo (Boff, 1990 e 1992), os pobres
- expropriados, explorados e muitas vezes miseravels - deixam de ser vistos como "cordeiros’,
e, nas CEBs estes sujeitos passam a ser vistos em toda a sia dimensio. Assm a igrga



incorpora em seus rituais e trabalhos na comunidade: a cultura, o interesse, a vontade e o
conhecimento para refletir a historia e evidentemente a realidade econdmica desse povo. E
nessa perspectiva que "o pobre emerge como sujeito de sua libertagdo e também da nova
evangelizacéo. Ele € sujeito criador de igrgja. As CEBs representam a obra dos proprios
oprimidos, que, apoiados por tantos bispos, padres tedlogos e outros agentes sociais, a partir
de sua fé e de sua cultura estéo recriando a Igrgja como comunidade de vida' (Boff, 1992,
p.35)

As CEBs tornaram-se lugares de reflex&o, o espaco de sociaizacdo politica, onde o
objetivo do trabalho pastora era a conscientizacdo sobre a redidade dos participantes. Esses
lugares sdo transformados em "espacos de liberdade”, no sentido que di se podia faar, ouvir e
pensar. Dessa maneira, através da ampliaco desse processo pedagdgico, onde os sujeitos
refletiam sobre as suas histérias, também comegou-se a articular agdes de resisténcia contra as
injusticas. As celebragdes passaram a contar com a participacéo dos leigos, que deixavam de
ser meros espectadores. Os sacerdotes motivavam as pessoas a se manifestarem, abrindo a
palavra em determinado momento da homilia. A leitura do evangeho era associada a redidade
da luta da comunidade. Desta forma, as celebragles, também, passaram a ser momentos de
reflex@o sobre a vida concreta, ou sga, a leitura do evangeho era cacada no red, havia uma
relacéo direta com a histdria, com a cultura e com a Situacdo econdémica daguelas pessoas na
sua trgetoria de vida e de seu espaco de vida As CEBs se tornavam um espaco de
socidizacdo politica, onde as familias se reuniam para se conhecerem, e pensar sobre o seu
papel na sociedade. Ali se discutia os mais diversos temas, algumas vezes orientados pelos
temas das campanhas da fraternidade, noutras vezes orientados pela propria acdo da
comunidade. As pessoas participavam das mais diversas formas. ensnando a partir da sua
propria histéria, ou associando com o contelido dos livretos ou da Biblia. Participavam
gpreendendo sobre S mesmas e sobre a coletividade. Construia-se um espago personaizado e
coletivizado.

Numa sociedade que vivia um periodo de governo autoritério, onde a participacéo
praticamente inexistia e os cidaddos estavam tentando se organizar para lutar pelo direito de ter
direito, as CEBs propiciavam um espaco comunicativo. Ali, as pessoas se reuniam para
gprender através do método ver, julgar e agir. As CEBs eram escolas de cidadania. O sentido
mais importante desta congregacdo era o espirito daiguadade: todos eram povo de Deus. Esse
sentido de igualdade e valorizagdo das pessoas motivava a participacdo de forma que atimidez
e a inseguranca eram superadas pelo fato de estarem entre iguais. Conforme a representacéo
feita por Leonardo Boff, podemos ver as diferencas nas hierarquias da(s) igrga(s)
conservadora e progressista. Obviamente que 0 que esta em questdo é uma relacéo politica e,
portanto, de poder, subordinacdo e democracia.

A concepcdo Igreja-Povo-de-Deus inverte a relacdo quanto aos ministérios. Supde
umatroca de eclesologia. A Eclesologia cléssica, que ainda vigora na cabega de muitos, € uma
Hierarquiologia, vale dizer, uma Igrga que sb considera a Hierarquia Numa representacéo a
diferenca € a seguinte:
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Deus Cristo-Espirito Santo

Cri_sto Comunidade:Povo de Deus
Apés;ol 0S Bispo-padre:coordenador

Bisg)os

Pad_res

Fi_éis

“Nesta concepcdo, o fid ndo tem nada
Apenas o direito de receber. Os bispos e os
padres receberam tudo: € um verdadeiro
capitdismo. Eles produzem os vaores
religiosos e o0 povo consome  Edilo
monarquico e piramidd.”

“Todos os servigos ao Povo de Deus, dentro
do Povo de Deus, em favor do Povo de Deus.
Os servigos sBo  pogteriores. A comunidade €
anterior. Edtilo fraterna e comunit&io. Fexive;
conforme as necessidades surgem os servigos.”
Boff, 1981, p. 207

Esse modelo "parlamentar” flexivel, que era a base da organizacéo da CEBs, serviu
como referéncia para as novas formas de organizacao social que emergiam, como foi o0 caso do
MST. As CEBs eram os lugares onde foi possivel criar epacos para se comunicar, apreender
e e organizar para lutar, para enfrentar, de fato, o inimigo, para transformar a realidade dura e
sofrida.

Conforme Martins "tais espagos tém sSdo, nos Ultimos vinte anos, justamente os
espacos de confrontos e dos conflitos sociais mais agudos, preponderantemente referidos a
guestdo da propriedade da terra, rura ou urbana, agricola ou de moradia' (Martins, 1989, p.
61).

No caso da luta pela terra, o livro do Exodo era uma das referéncias para que os
trabalhadores compreendessem melhor a sua histéria. Nas comunidades, durante os estudos
biblicos era feita uma andogia entre 0 éxodo do povo hebreu e o éxodo sofrido pelos
trabalhadores rurais. Esse processo pedagdgico enriquecia as novas formas de organizacdo que
emergiam. Estava em movimento a "fermentacdo” da caminhada & "terra prometidd’. Diante das
leituras de suas condicdes sociopolitica-econdmico-culturais, os trabahadores rurais iniciavam
0 confronto contra 0 modeo econdmico de desenvolvimento da agricultura No



desenvolvimento desse confronto produzido pelas relagbes socias, criava-se um novo espaco,
principalmente nas suas dimensdes politico-culturals, de ressténcia que foi a forgca motriz que
deu inicio aterritorializacdo daluta pelaterrano Brasil nas Ultimas décadas.

A territorializagdo do MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra -
1978/9 - 1984/5.

As ocupacdes que aconteceram nos estados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
do Brasil, marcaram o0 nascimento do mais amplo movimento socid da AméricaLatina: o MST.
As transdformagbes econdmicas e tecnolOgicas que aconteceram na agricultura braslera
geraram 0 crescimento econbmico concentrado das riquezas e a miséria de milhdes de
brasileiros. O MST surgia para ocupar um espaco politico importante na luta pela terra e na
luta pela reforma agréria™®. A Igrga Catdlica por meio da Comissio Pastord da Terrae das
Comunidades Eclesais de Base foi a principd articuladora das diferentes experiéncias de luta
pela terra, propiciando a reunido dos semterra para discutirem as conjunturas de suas
redidades. Foi com a troca de experiéncias, que a articulacdo naciond desses movimentos
Comegou a ser construida na perspectiva de superacdo do isolamento e em busca da autonomia
politicaa. Essa superacd se fazia necessaria devido as dificuldades enfrentadas no
desenvolvimento das lutas localizadas. As Iutas acontecem no campo, porém o processo de
conquista da terra ndo acontece SO no campo, Mas principamente na cidade. Assm, uma
aticulagdo naciona poderia permitir a construgdo de uma forma de organizacdo socid que
fortaleceria esse processo de conquista, construindo uma infra-estrutura para a luta.

A articulacdo aconteceu a partir dos encontros entre as liderangas das lutas localizadas.
A CPT, que na época ja possuia uma organizacao a nivel naciond e estava presente em quase
todas as lutas, promovia esses encontros. No Centro- Sul, um encontro importante fol redizado
em julho de 1982, no municipio de Medianeira - Estado do Parana - regido Sul do Bradil. Em
nivel naciona, a CPT promoveu em sstembro desse mesmo ano um encontro em Goidnia -
Estado de Goids - regido Centro-Oeste do Brasil, onde participaram trabalhadores de 16
estados. Conforme Jodo Pedro Stédile, um dos membros da Diregdo Naciona do MST:

"Ai foi o primeiro encontro para troca de experiéncias da luta pela terra. Eu me lembro
bem que quem assessorou foi 0 José de Souza Martins. Foi a primeira reunido nacional
gue eu fui, nunca tinha saido do Rio Grande... Foi um encontro de troca de experiéncias e
nenhuma proposta, troca de experiéncia: como € que vocés fizeram isso, como é que
vocés fizeram aquilo. Foi pré se conhecer. Inclusive ai entdo comegou a se conversar que
a gente podia se organizar, podia ter mais contato. Tinha umas idéias assim: ndo a CPT

6 _ Diferenciamos a luta pela terra da luta pela reforma agréria, porque a primeira acontece

independentemente da segunda. Todavia as duas sdo interativas. Um movimento social pode desenvolver a
luta pela terra sem a existéncia de um projeto de reforma agraria. A luta pela reforma agréria € umaluta mais
ampla, de toda a sociedade. A luta pelaterra é mais especifica, desenvolvida pelos sujeitos interessados. A
luta pelareforma agrariacontém aluta pelaterra. A lutapelaterrapromove alutapelareformaagréria



vai fazer isso pra nés. Como nés se conhecemos nessa reunido, nés dos estados do Sul
resolvemos nessa reunido, nés vamos continuar se reunindo, nés vamos continuar se
encontrando. Entdo nés fizemos uma espécie de regional, sem estar escrito nada.
Continuamos se reunindo periodicamente nestes cinco Estados do Sul.(Jodo Pedro Stédile
- MST).

Foi desses encontros que agumas liderangas, das lutas existentes no Sul do Pais,
comegaram a discutir as possibilidades de se organizar um movimento socid mais amplo, que
permitisse superar os problemas do isolamento. Assm, em janeiro de 1983, fizeram um
encontro em Chapecd - no Estado de Santa Catarina - regido Sul do Brasl - e criaram uma
Coordenacdo Regiona Provisdria que reunia representantes de cinco estados do Centro-Sul:
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. Nesse ano,
foram redlizados outros encontros nas cidades de Navirai e Gléria de Dourados - Estado do
Mato Grosso do Sul, em Aragatuba - Estado de S0 Paulo e em Ronda Alta - Rio Grande do
Sul. Ainda, conforme Jodo Pedro Stédile:

"Ai essa Coordenacéao Regional resolveu o seguinte: por que nGs NAo organizamos um
negocio maior? SO estamos nos aqui do Sul. Vamos fazer um encontro nacional de
conflitos pela terra. E convocamos um encontro nacional para janeiro de 1984 em
Cascavel. Ai vieram, eu ndo me lembro se foram doze ou dezesseis estados. Todo mundo
tinha luta pela terra. Essa era a marca para poder participar. Em todos esses encontros
e também nesse encontro nacional, era um negécio muito integrado com a CPT que
apoiava as lutas fazendo os contatos e conseguindo infra-estrutura. Bom ai fizemos esse
encontro nacional em Cascavel, no Parand, e ai sim, ja com a marca bem de trabalhador
mesmo, quer dizer, aquele ainda de Goiania foi um encontro da CPT, para refletir sobre
a luta pela terra. Esse aqui ndo, esse ja foi das préprias lutas'. (Jodo Pedro Stédile -
MST)

As experiéncias congtruidas no cotidiano da luta proporcionaram aos trabahadores
uma nova forma de organizacéo que, nas paavras de Eder Sader, "havia recantos da redidade
ndo recobertos pelos discursos ingtituidos'.

Esse Encontro Naciond representou entéo a fundacdo e a organizacdo de um
movimento de camponeses sem-terra, em nivel naciond, que iria se articular para lutar  por
terra e pda reforma agréia. Ai nasceu o Movimento Sem-Terra, com a articulagdo dos
diversos movimentos que estavam acontecendo em nivel locdizado. E foi ent&o batizado de
Movimento dos Trabahadores Rurais Sem-Terra.

Neste encontro também foram elaborados os objetivos gerais do MST:

1 - Que a terra sO esteja nas maos de que nela trabalha;

2 - Lutar por uma sociedade sem exploradores e sem explorados;

3 - Ser um movimento de massa autonomo dentro do movimento sindical para
conquistar a reforma agraria,;

4 - Organizar os trabalhadores rurais na base;

5 - Estimular a participacdo dos trabalhadores rurais no sindicato e no partido politico;
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6 - Dedicar-se a formacdo de liderancas e construir uma diregdo politica dos
trabalhadores;
7 - Articular-se com os trabalhadores da cidade e da América Latina.'’

Estes objetivos representam a luta histérica dos trabalhadores rurais. Alguns
gpresentam as novas caracteristicas dessa luta, como por exemplo os nimeros 3 e 5 que tém
por findidade a aproximacdo dos traba hadores sem-terra com o sindicato e com o partido, nos
quais havia uma identificacdo de luta. O nimero 6 modira a necessidade de tentar sair da
dependéncia que tinham com relacdo a Igrga e o nUmero 7, a ampliagdo da luta As
reivindicagoes tiradas nesse encontro foram (s20):

1 - Legalizacéo das terras ocupadas pelos trabal hadores;

2 - Estabelecimentos da &rea maxima para as propriedades rurais,

3 - Desapropriacéo de todos os latifundios;

4 - Desapropriacao das terras das multinacionais;

5 - Demarcacdo das terras indigenas, com reassentamento de posseiros pobres em
areas da regiao;

6 - Apuracao e punicdo de todos os crimes contra os trabalhadores rurais;

7 - Fim dos incentivos e subsidios do governo ao Proalcool, JICA e outros projetos
gue beneficiam os fazendeiros,

8 - Mudancga da politica agricola do governo dando prioridade ao pequeno produtor;
9 - Fim da politica de colonizac&o.*®

Nessas reivindicaches estéo representados o passado proximo, nas transformactes
ocorridas ho campo pela implantagéo da politica de desenvolvimento agropecuario do regime
militar; o presente, pelas ocupagdes realizadas e pela nova forma de organizacdo do movimento
e o futuro, pelo pais que tém que construir. Na fundagdo do MST, os trabadhadores
construiram um novo espaco No cendrio poalitico brasileiro daluta pelaterra

Um ano depois, em janeiro de 1985, na cidade de Curitiba - capital do Estado do
Parana, 0 MST redizou o Primeiro Congresso Naciona dos Trabalhadores Sem-Terra
Concretizava-se assm uma parte desse processo historico da formacéo do Movimento.

Passados 10 anos do inicio da caminhada da luta pela terra e da formagéo do MST,
em 1995, na redlizacdo de seu Terceiro Congresso Naciond, 0 Movimento apresentou uma
nova el aboracéo de seus objetivos gerais.

1 - Construir uma sociedade sem exploradores e onde o trabalho tem supremacia
sobre o capital;

2 - Aterra é umbem de todos . E deve estar a servico de toda a sociedade;

3 - Garantir trabalho a todos, com justa distribuicdo da terra, da renda e das
riquezas,

. Agenda Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem Terra - 1987. Sao Paulo.
18
- ldem.
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4 - Buscar permanentemente a justica social e a igualdade de direitos econdmicos,
politicos, sociais e culturais;

5 - Difundir os valores humanistas e socialistas nas relagdes sociais;

6 - Combater todas as formas de discriminacdo social e buscar a participacéo
igualitaria da mulher .*®

Nesta nova elaboracéo, O MST manteve 0s mesmos principios de transformacdo da
sociedade a partir de suas agdes, ampliando e atualizando os objetivos, 0 que representa
adgumas mudangas e que s resultados do proprio desenvolvimento das experiéncias
congtruidas na continua luta pela terra. Nesse sentido, gpresentou também uma sintese de seu
programa de reforma agraria

1 - Modificar a estrutura da propriedade da terra;

2 - Subordinar a propriedade da terra a justica social, as necessidades do povo e aos
objetivos da sociedade;

3 - Garantir que a producdo da agropecuaria esteja voltada m@ra a seguranca
alimentar, a eliminagdo da forme e ao desenvolvimento econdémico e social dos
trabalhadores;

4 - Apoiar a producao familiar e cooperativada com precos compensadores, crédito e
seguro agricola;

5 - Levar a agroindistria e a industrializacdo ao interior do pais, buscando o
desenvolvimento harménico das regibes e garantindo geracdo de empregos
especialmente para a juventude;

6 - Aplicar um programa especial de desenvolvimento para a regido do semi-arido;

7 - Desenvolver tecnologias adequadas a realidade, preservando e recuperando 0s
recursos naturais, com um model o de desenvolvimento agricola auto-sustentavel;

8 - Buscar um desenvolvimento rural que garanta melhores condigdes de vida,
educacéo, cultura e lazer para todos.”

Estes pontos sG0 uma sintese do programa agr&io eaborado pelo MST. Eles
gpresentam o tipo de reforma agréria que o Movimento pretende alcancar e, a0 mesmo tempo,
as transformacdes necessarias pararedizar o programa.

Nesse processo histérico do avango das lutas, das conquistas de terra, dos
assentamentos, dos novos desafios criados em cada vitdria, os trabalhadores rurais foram
congtruindo a sua organizagdo; desde 1985 até hoje o MST foi se transformando de acordo
com aredidade da luta e possui hoje a seguinte estrutura:

9. MST - Caderno de Formagao n° 23. S&o Paulo: MST, 1995a
20
- Idem.
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ESTRUTURA DA ORGANIZAGCAO DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-
TERRA

I
COORDENAGCAO NACIONAL

I
DIREGCAO NACIONAL

I
COORDENACAO ESTADUAL

I
DIREGCAO ESTADUAL

I
COORDENACOES REGIONAIS

I
COORDENAGAO DOS ASSENTAMENTOS E ACAMPAMENTOS*

A Coordenacdo Naciona € formada por aproximadamente 90 pessoas. S&o dois
membros por estado, € eitos nos encontros estaduais, um representante deito de cada Central
das Cooperativas Estaduais, dois membros eleitos por setores nacionais e 21 membros da
Direcéo Naciond, que s2o eeitos no Encontro Nacional.

A Coordenacdo Estadua € representada por um coletivo eeito no Encontro Estadua e
formada por sete ou até quinze membros, de acordo com a redidade da forma de organizacéo
em cada estado. Este coletivo é composto pelos membros da Direcéo Estadud, da Centrd de
Cooperativas e dos setores estaduais.

A Coordenacdo Regiond é formada por membros eeitos ou indicados nos Encontros
Regionais. Estes também s membros das coordenacfes dos assentamentos ou dos
acampamentos e st eleitos em assembléias.

As Coordenacles de Assentamentos e Acampamentos sao formadas por membros de
varios setores, como por exemplo: producéo, educacdo, salide, comunicacdo, frente de massa,
financas etc. Em nenhuma das ingténcias existem cargos tipo: chefes, presidentes, diretores etc.
Os dois graus da hierarquia sdo coordenadores e membros.

O Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terratem como personalidade juridicaa
Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola- ANCA.

2 _ Acampamentos sd0 |ugares sociais onde 0s sem-terra mantém um conjunto de barracos como forma de
resisténcia, dentro de umafazenda ou na beira de uma estrada.
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Esta estrutura é a base de sustentacéo da forma de organizacdo socia do MST.

FORMA DE ORGANIZACAO SOCIAL DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-
TERRA

CONGRESSO NACIONAL
ENCONTROI NACIONAL
COORDENAQ;lE\O NACIONAL
DIRECAO NACIONAL l— SECRETARIA NACIONAL
SETORES I\IACIONAIS

|
1-2-3-4-5-6-7-8-9

1 - Relagbes internacionais, 2 - Secretaria Nacional, 3 - Sistema Cooperativista dos
Assentados, 4 - Frente de massa, 5 - Educacao, 6 - Formacao, 7 - Comunicacéao, 8 -
Financas, 9 - Projetos.

A forma de organizacéo socid e a estrutura gpresentadas so frutos de quase vinte anos
de Iutas pela terra, pela reforma agréria e pela democracia. E importante destacar que tanto
forma como edtrutura estdo em movimento congtante, portanto, eas se transformam
no dia-a-dia da luta. Nesses anos o0 MST tornou-se muito mais gue um movimento socid.
Podemos denomina-lo como movimento socioterritoria, por sua praxis na luta pela terra, na
conquista de fragBes do territdrio. Todavia, ainda ndo construimos um conceito capaz de dar
conta da dimens®o que o MST tomou em todo esse tempo de luta. Essas lutas se
dimensionaram para a conquista das condigdes bési cas do desenvolvimento socia e econdmico:
educacdo, sallde, politica agricola etc.

A territorializacdo do MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais SemTerra -
1984/5 - 1988/9.

No primeiro periodo de sua histéria, 0 MST organizou-se em estados das regides Sul,
Sudeste e Centr-Oeste. O Primeiro Congresso do M ST, redlizado em janeiro de 1985, reuniu
trabalhadores de todas as regides do Brasil. Iniciava-se assm o processo de territoridizacdo do



28

MST pelo Brasil. Desde entéo 0 Movimento comegou a se organizar nas regides Nordeste e
Amazdnia. Nesse periodo, 0 MST organizou-se em 12 estados.

O processo de territoridizagdo do MST acontece por meio da construcdo do espaco
de socidizacéo politica. Nas periferias das cidades, as liderancgas do setor de Frente de Massa
redizam um trabalho de levantamento da redidade local. Procuram conhecer a questdo agréaria
da regido e a Stuacdo dos semrterra. Com o0 gpoio da Igrga Catdlica, de sindicatos de
trabalhadores rurais e de partidos paliticos, relinem as familias para refletirem sobre as suas
vidas frente as perspectivas de trabalho e de terra naregido. Formam uma coordenacéo locd e
iniciam o processo de criacdo de uma forma de organizacdo socia. Durante meses, andisam a
conjuntura politica, constréem os conhecimentos necessarios para interpreta-la e procuram
tomar decisdes a respeito dos seus destinos. E um trabalho feito pelos proprios trabal hadores,
apartir de suas experiéncias vividas. Com a consolidacéo dos grupos de familias e datomadaa
decisdo de mudarem os rumos de suas vidas, partem para a ocupagao daterra.

A ocupacdo € a condicdo da territorializacdo. Conquistada a terra, uma fragéo do
territorio, organizam um novo grupo de familias para nova ocupac@o, nova conquista de outra
fracdo do territdrio. Dessa forma, os Sem-Terra migram por todo o territorio naciond,
plantando raizes da luta e minando a concentrada estrutura fundidria. Esse processo
dimensionado cria uma s&rie de necessdades. Durante 0 periodo de acampamento surgem
novas necess dades, como por exemplo: cuidar da educagéo das criangas, que por estarem em
uma situagio de transicio, ndo tém escola. E preciso entdo contactar 0 governo para que
providencie uma ou mais professoras. Quase sempre 0s sem-terraimprovisam barracos para
servirem de escola. Comegam, também, os cursos de afabetizacdo de jovens e adultos. Como
agora essa populaco faz parte de uma forma de organizagéo socid, construindo uma praxis,
surge também o interesse pelo seu proprio desenvolvimento socid. Quando viviam nas
periferias das cidades, por estarem isolados, muitos ndo reforcavam suas necessidades, que
agora renascem com aluta pelaterra. No acampamento € criada umainfra-estrutura socia para
atender diferentes problemas das familias acampadas, desde a educagéo, a sallde, a seguranca
etc.

A conquista da terra traz novas necessidades e renova a luta. Desse modo, nesse
periodo, 0s sem-terraorganizaram se e criaram o Programa Especid de Crédito par a Reforma
Agréria (PROCERA). Com este Programa, 0s camponeses sem-terra® deram os primeiros
passos para a eaboracdo de uma politica agricola voltada para os interesses da agricultura
familiar.

O avanco da luta pela terra fez com que as forgas reacionérias do latifundio brasileiro
se articulassem, criando a UDR e influenciando fortemente no processo condtituinte, que se
redlizava no Congresso Naciond, inviabilizando areforma agraria

Em 1989, pea primera vez na histdria do Brasl, um trabahedor iria disputar a
Presdéncia da Republica Luiz Indcio Lula da Slva foi candidato pelo Partido dos
Trabahadores. O MST trabalhou fortemente na candidatura de Lula Uma articulagéo da
burguesia naciona colocou como seu candidato o governador do Estado de Alagoas - um dos

# _ Camponés sem+-terra é uma categoria politica formada pel os sem-terra que conquistaram aterra. Embora o
governo procure incutir o conceito de comterra, esses sujeitos mantém a sua identidade. Com essa
consciéncia politica continuam lutando pelaterra, organizando novos grupos de familias sem-terra.
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mais pobres estados nordestinos - conhecido pelo codinome de cagador de marajas®™. Ha
poucos dias das deicdes, a midia naciona, especidmente a maior rede de televisio do pais,
ensaou um debate com os dois candidatos e numa manipulacdo vergonhosa apresentou
resultados edtatisticos do debate privilegiando o candidato Collor, contribuindo com a sua
vitdria

A territorializacdo do MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais SemTerra -
1988/9 - 1994/5.

Esse periodo foi de estagnacdo da reforma agraria. O presidente eeito Fernando
Collor, arduo defensor dos interesses e privilégios dos latifundiarios, gpresentou o Programa da
Terra em que continha algumas metas para a implantagéo de assentamentos. Esse documento
fol um subterfugio para se esquivar do problema agrario. Era uma tética conhecida desde os
governos militares, ou sga gpresentar propostas que nunca serdo efetivadas. Desse modo a
repressio contra oS movimentos sociais foi intensa. Sem perspectiva palitica de fazer a luta
avancar, 0 MST voltouse para dentro dos assentamentos, investindo no desenvolvimento do
Sistema Cooperativista dos Assentados - SCA, criando as cooperativas de producdo e de
servicos locais e regionais. Trés cooperativas formavam a uma Centra de Cooperativas por
unidade da federacdo. As Centrais estéo organizadas na Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agrariado Brasl.

A repressio agora ndo era somente pela forca policia. O Poder Judiciario gparecia
COMO uma nova cerca paraimpedir as ocupagoes, criminalizando as agdes e mandando prender
as principais liderangas do MST. A esse processo chamamos de judiciarizacdo da luta pela
reforma agréria, que tem resultado em prisdes e massacres. Esse processo possui as seguintes
dimensdes. quando o Poder Judiciario encoberta 0 uso indevido da acdo possessiria, por
exemplo: defender os interesses dos latifundiarios que possuem terras devolutas e griladas, em
caso de ocupacdo daterras, aredizacéo do despgjo em defesa dos interesses e dos privilégios
dos latifundiérios e em detrimento da vida dos sem+terra; 0 ndo desenvolvimento do processo
discriminatorio necessario para compreender arazéo do conflito.

O processo de judiciarizacdo € histérico na luta pela terra. SO recentemente € que
mostrou a sua face perversa porque os trabalhadores desvendaram uma redlidade, em que o
Poder Judiciario se escondia

Esse desvendamento aconteceu pela derrubada das diferentes cercas da questdo
agraria. A primeira cerca € a de arame, € a cerca do latifundio, sfo as cercas das terras
devolutas e das terras que ndo estéo sendo utilizadas em sua funcéo socid. A segunda cerca é
da violéncia programada, € a cerca dos pistoleiros, € a cerca dos massacres anunciados, é

% _ No Brasil, maragja é um termo utilizado para identificar o individuo, geralmente funcionério publico, que
ganha uma quantia exorbitante por seus servicos. N.A.



também a cerca da pers stente militarizagdo da questdo agraria. E assm os sem terra enfrentam
aterceiracerca acercado Poder Judiciério.

Frente a todos os desdfios, os sem-terra levaram a luta pela terra para a ddade, por
melo de jornadas necionais de luta, denunciando a violéncia do Estado e redizando
manifestagbes conjuntas com outras categorias de trabalhadores. Por meio de caminhadas, os
semt-terra percorreram milhares de quildmetros em todos os estados, denunciando a repressao
e ocupando terras.

Em 1992, a FAO (Orgéo da Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentaczo)
apresentou um relatério de uma pesquisa naciona a respeito da redidade econdmica dos
assentamentos, denominado Principais Indicadores Socio- Econdmicos dos Assentamentos de
Reforma Agréria, resultado de um convénio com o Ministério da Agricultura, em que
demondgtrava a sustentabilidade das experiéncias dos assentamentos na consolidacdo da
agricultura camponesa. Esse documento tornouse a principa referéncia para a defesa da
criacao de uma politica agricola para a agricultura familiar.

O governo Collor caiu em 1992, cassado por um processo de impedimento, por causa
de um grande esgquema de corrupcdo, no qua o presidente estava envolvido. Assumiu a
Presidéncia da Republica, o vice-presidente Itamar Franco, que abriu o didogo com o MST e,
embora néo tenha gpresentado nenhum projeto de reforma agraria, regularizou algumeas aress
de conflitos, assentando as familias acampadas. Durante o governo Itamar, 0 Movimento Semt
Terra redizou conjuntamente com outras ingdituigdes diversas manifestagbes nas principas
capitais do Pais. A mais importante foi 0 Grito pela Terra Brasil, que reuniu os trabahadores
diversos movimentos sociais na reivindicacdo de uma palitica agricola voltada para a defesa
dos interesses da agricultura camponesa.

Nas eleicbes de 1994, concorrem a presidéncia o ex-sndicdiga Luiz Inécio Lula da
Silva pelo Partido dos Trabahadores, em uma frente popular que reunia as forcas de centro
esquerda, e 0 socidlogo Fernando Henrique Cardoso pelo Partido da Socid Democracia
Brasleira, em uma frente liberal que reunia as forgas de centro direita O MST apoiou outra
vez a candidatura de Lula, pela exigéncia histérica de uma identidade politica entre o PT e o
MST. A trgetdria politica de ambos fora congtruida em conjunto na luta. A proposta de
reforma agraria do governo Lula era de assentar 800 mil familias, em quatro anos, fomentando
a producdo da agricultura camponesa, garantido a didtribuicdo de renda e levando a
modernizacéo integra para a producdo familiar. Lula era o Unico candidato que apresentava
uma proposta de mudanga para a politica agropecuaria. Em sua proposta de reforma agréria, o
candidato Fernando Henrique Cardoso propunha assentar 280 mil familias em quatro anos. Na
redidade ndo era uma proposta de reforma agraria, e Sm uma politica de implantacéo de
assentamentos rurais.

Também com o gpoio da midia, da maior parte do empresariado e de sindicatos de
traba hadores ligados a frente libera, Fernando Henrique Cardoso venceu as deicles. Iniciava-
Se uma nova etapa sem solucdo para a questdo agraria brasileira

A territorializagdo do MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra -
1994/5 - 1997/8.
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Fernando Henrique Cardoso foi ministro do governo Itamar Franco. Desde entéo
implantara 0 Red - plano de estabilizacdo econdmica que diminuira consderavelmente a
inflacdo no Brasl. Ao assumir 0 governo, desenvolveu uma politica de reforgo do
neoliberalismo, que vinha sendo implantada desde o governo Collor. Por outro lado trouxe a
agudizacdo da crise na agricultura, transformando muitos camponeses em semterras. Da
mesma forma, o desenvolvimento tecnolégico da agricultura patrona contribuiu para o
desemprego de milhdes de trabalhadores assalariados. Esses dois problemas aumentaram o
numero da populacdo naluta pelaterra. Por razéo aumentaram os conflitos fundi&rios. Em
1995, em Ronddnia, na porgdo ocidental regid amazOnica, aconteceu O primeiro grande
conflito que resultou na chacina de 9 sem-terra e dezenas de feridos e desaparecidos. Naquele
ano, 500 familias haviam ocupado uma fazenda no municipio de Corumbiara. Por ordem da
Justica, 300 policiais redizaram de formaviolenta o despgjo.

Em 1996, no dia 17 de abril, outro massacre, também na Amazonia. Dessa vez na
porcdo orienta. No municipio de Eldorado dos Cargas, centenas de familias sem-terra
caminhavam por uma rodovia em direcdo a cgpitd do Estado do Pard, quando foram
surpreendidas por uma acdo policid. Resstiram e foram massacradas. A acéo violenta da
Policia Militar causou 19 mortes e dezenas de feridos”. As familias caminhavam paraa cidade
de Belém para negociar com 0 governo e exigir o assentamento imediato. O MST denominou
o dia 17 de abril de DiaInternaciond da L uta camponesa.

Desde 1994, surgiram outros movimentos sociais na luta pela terra. Alguns como
dissensdo do MST e outros formados a partir de sua proprias lutas. Em 1996, também
surgiram muitos outros movimentos sociais na luta pela terra O desemprego gera uma
demanda crescente, principalmente nas pequenas e médias cidades. Uma opgdo importante
para os traba hadores assaariados rurais e urbanos desempregados € a luta pela terra. Dessa
forma, é congtante a formacdo de um movimento socia no interior do Brasil. Os laifundios
estéo em toda parte, bem como os semterra. Nesse ano aconteceu 0 maior nimero de
ocupacoes das Ultimas décadas. Ver tabela 2.

2 _ No momento em gue escrevo este artigo, aconteceu outra chacina nessa mesma regio. Agora seletiva,
pistoleiros a mando de | atifundiarios mataram dois sem terra e feriram outros dois durante um despejo. Os
dois semterra mortos eram membros das direcdes nacional e estadual do MST.
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TABELA 2
1996 - NUMERO DE OCUPACOES E NUMERO DE FAMILIAS
POR ESTADO DA FEDERACAO

Participacao do MST

N° ocupagdes™ Ne familias | N° ocupagdes- N° Familias
M S-I—26 M S-I—27

Pernambuco 40 5433 19 48 3.063 56
Sao Paulo 38 6.326 11 30 5431 86
Parana 37 6.952 53 143 10.135 146
Bahia 35 6.135 06 17 2.350 38
Para 33 5215 02 6 2.200 a2
Rio Grande do Norte 29 2524 12 41 1.240 49
Mato Grosso do Sul 25 3.489 05 20 1.478 a2
Minas Gerais 25 1371 (018 04 80

Goiés 24 2.314 05 21 870 38
Mato Grosso 17 3.888 02 12 244

Sergipe 14 2.043 13 93 2.110 103
Paraiba 12 1.326 01 0.8 127 10
Santa Cataria 11 1.945 11 100 2.068 106
Maranhdo 09 2.460 03 33 1.776 72

% _ Ocupagdes registradas pela Comisséo Pastoral da Terra- CPT.

% _ Ocupag6es registradas pelo M ST - Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem-Terra.

7 _ Observe que 0 MST é o movimento socia que realizou quase metade das ocupaces ocorridas em 1996,
representando 72% das familias envolvidas.

% _ Quando esse valor for menor que o constante na coluna n° de ocupagdes - M ST, significa que ndo foram
registradas todas as ocupacgdes ocorridas naguele estado. Esse levantamento foi feito pela Comisséo
Pastoral da Terra - CPT e pelas dificuldades, por causa da extens&o do territério brasileiro, a entidade ndo
conseguiu registrar todas as ocupagdes. O MST possui um banco de dados em que registra todas as suas
ocupaces. Por essarazdo pode haver diferenca de nUmeros.



Tocantins 09 304 0 0 0 0

Rondbnia 07 1.245 o4 57 1.455 116
Ceara 07 679 05 71 695 102
Piaui 06 348 01 17 200 57
Alagoas 05 1.943 09 180 1476 76
Rio Grande do Sul o4 4926 03 75 2.603 53
Espirito Santo o4 950 03 75 1.310 138
Acre 03 110 0 0 0 0

Distrito Federal 02 630 05 250 1.763 280
Rio de Janeiro 01 300 02 200 334 113
Amazonas (018 24 00 0 0 0

Total 398 63.080 176 44 45,218 72

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra- 1997. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra- 1997.
Org. Bernardo Mancano Fernandes.

Em 1997, no més de abril, 0 MST rediza a marcha naciona por terra, emprego e
judtica. Dois mil sem-terra partiram de trés diferentes pontos do Pais em direcéo a Brasilia. A
caminhada durou dois meses e, no principio, foi desacreditada pelo Governo Federd. Todavia,
a0 chegarem em Brasilia, tornaram-se 0 principa assunto da midia, chamando a atencéo e a
admiracéo de todo o pais. O MST plangou para chegar a cidade no dia 17, uma ano do
meassacre de Eldorado dos Cargiés. Em Brasilia, mais de trinta mil pessoas participaram da
marcha

Na segunda metade da década de noventa, com a mudanga da conjuntura politica
naciond, surgiu uma nova configuracdo socioecondmica e territorid da questéo agraria
brasleira Essa consste em um processo de transformacdo recente, que se manifesta pelas
acoes e pelas medidas dos trabalhadores sem-terra, dos latifundiarios e do Estado.

No Brasl, a questéo agraia sempre foi um problema congante e repetitivo. A
promessa da redizacdo da reforma agraria pelo Estado € repetida a cada governo. O
prolongamento dessa questdo congtitui-se no emperramento da modernizagdo da agropecudria,
determinado por diferentes formas do histérico controle politico, gustado pelo Estado e pelos
|latifundidrios. E uma questio estrutural e o arranjo desse enorme problema nacional mantém-se
firme, quase inabdave, peo seu vigor astucioso e fundamentado, tanto por um projeto técnico
evolutivo, quanto por uma concepcao conservativa e linear, relacionados com a dependéncia
politica internaciond. Por séculos, movimentos camponeses tentaram romper com
estruturacdo, “desenvolvendo” o problema fundiario. Entretanto, todas as agfes ainda ndo
foram suficientes para uma mudanca eminente. Pela sua perenidade, a questdo nutre-se de
conflitos que desencadeam Stuagbes singulares, renovando-se e, por consequéncia,
audizando-se. Nesse processo, ocasonamente, a questdo agraria assume feicles
diferenciadas na forma sem modificar a sua esséncia. Na segunda metade desse século, a cada
década, a questdo agraria brasileira apresentou diferentes aspectos. Em seu contetido, a
questéo agréria é, antes de mais nada, a questdo da terra, a questdo da democratizacdo da
propriedade da terra. E a soluggo do problema fundiério e o estabelecimento de um projeto
socioecondmico e politico camponés, o ponto de partida para a transformagdo da questdo
agraria




Na década de noventa, uma nova configuracdo da questéo vem sendo produzida nas
acOes dos sem-terra, pela conquista da terra, por um lado, e por outro lado pelas agbes dos
rurdistas para a continua manutencdo de seus privilégios e interesses. E no interior desse
enfrentamento 0 Estado, pressonado, cria e executa medidas politicas objetivando o
tratamento da questéo.

A persgténcia da questéo agraria é uma cerca a um outro projeto palitico, o qua
milhdes de trabalhadores |utam para estabelecer. O desdobramento da questéo agréria €
produto da atuacdo dos trabalhadores e da contestacdo dos rurdistas. Sem a resolugéo desta
questéo por meio de uma reforma agraria, os sem-terra manifestam- se, desafiando aimposic2o,
minando a estrutura fundiéria concentrada e saturada. As suas agdes de ocupacdo do territorio
sd0 fracionadas. E sf0 conquistas neutrdizadas pela seguida expropriagdo dos outros
camponeses que, hdo conseguindo residtir as politicas do atua modelo de desenvolvimento
agropecuario, tornam-se semterra, num redesenhar do espaco geogréfico e palitico.
Caminham, procuram dar movimento a questéo que produz a inércia. Enfrentam, defendem a
vida, refletida em sua cidadania, com a propria existéncia. Recomegam, formam-se em espagos
de seus dominios e se gpresentam novamente, para outra vez, tomar o seu projeto e recoloca
lo defrente acerca A terraexiste, assm como aluta, afome, ald, ajudica e a esperanca

A saturacdo da questdo agréaria braslera.

Neste momento, dizemos que a constancia da questdo agraria provocou sua propria
saturacdo. Em sua existéncia, o poder evidente dos latifundiarios, ancorados pelo Estado,
inviabilizou uma solucéo até hoje. Essa mesma Stuagdo que garantiu a sua permanéncia, agora
conduz o problema a outro desdobramento, que se apresenta como rescisao com sua ineréncia.
Os senhores da questéo, frente a acdo intensiva dos traba hadores, procuram perspectivas que
mantenham os seus interesses, mesmo que possibilitando mudancas na questéo. Existem dois
fatos que contribuiram para a saturagéo: aintensificagdo das ocupacdes de terras e a queda do
preco da terra. Hoje, o latifundio estd agonizando. A conservacéo de um latifundio podera se
tornar, cada vez mais, inviavel. O risco da ocupagdo € um “problema’ manifesto e o custo de
Sua manutencao, com a queda do prego e frente a perspectiva de um imposto progressivo e de
outras medidas politicas, € desnteressante. Com €efeito, o INCRA vem se tornando,
provavelmente, 0 maior comprador de terras para a realizac&o de projetos de assentamentos.

A intendficacdo das ocupagOes é resultado da territoridizagdo do Movimento dos
Trabahadores Rurais Sem-Terra (MST), que em continua territorializacdo, organizou-se em 24
estados, em 1997, formando uma rede naciona de luta e ressténcia. Essa rede é formada por
um conjunto de ocupacdes, de assentamentos, de secretarias e de cooperativas implantadas em
varios municipios brasileiros. As ocupages acontecem nos processos de espacidizacdo e
territoridizacdo do MST.

Na nova conjuntura politica que se formou apds 1995, a queda dos preco da terra é
um fato em quase todo o territério naciond. Como exemplos. no Estado de Séo Paulo, de
1994 a 1996, o prego da terra caiu 35%; No Estado do Rio Grande do Sul, em diferentes
microrregides, o preco caiu entre 30% e 50%. S&o diversos os fatores que explicam essa crise
do mercado de terras. Dois fatores interativos sf0: as mudangas recentes na economia naciond



diminuiram o processo inflacionério. Até entéo, a terra sempre foi um investimento seguro, que
vaorizava acima da inflacdo, servindo a especulacd como reserva de vaor e de controle
politico. Em tempo recente serviu iguamente para acesso a crédito subsidiado para a
agropecuaria, que financiava a compra ou a grilagem de mais terras; Por outro lado, nos dltimos
anos, a territoridizacdo da luta pela terra e da luta pela reforma agréria, especidmente pelo
MST, tem aumentado o nimero de conflitos e, portanto, representam um temor, ja que tem
resultado em um conjunto de agdes para a implantacéo de projetos de assentamentos. Deste
conjunto de agdes podemos citar: a mudanca do Imposto Territorial Rura que desde o Estatuto
da Terra deveria servir para tributar os latifundios. Em todo esse tempo foi manipulado e até
hoje teve gpenas um significado smbadlico para os grandes proprietérios, que mesmo assm s
0s maiores sonegadores. Mas, sempre foi pago pelos pegquenos proprietarios. O aumento do
vaor das aiquotas para cdculo do ITR dos latifundios, se aplicado, podera invigbilizar a sua
manutencdo; A Lei do Rito Sumério que pode agilizar as desapropriages.

O poder e a asttcia dos ruraistas, o papd fundamental do Poder Judiciario em defesa
dos interesses dos latifundiarios e grileiros e a competéncia limitada do Estado tém causado um
resultado perverso para a sociedade, principamente para os trabahadores. Com a crise do
mercado de terras, o Estado - via Incra - tornou-se o principal comprador de terras. E pior,
pagando um preco muito superior ao preco de mercado. Os exemplos sfo diversos: entre eles
estd 0 caso do Ponta do Paranapanema, onde o Governo do Estado de Sdo Paulo e o Incra
tém comprado terras devolutas ocupadas pelos semterra. Ai acontece o0 milagre da
transubistanciacéo, em que o grileiro vende - a preco de mercado ou superior - as préprias
terras do Estado para o Estado, enquanto os compradores afirmam estar pagando pelas
“benfeitorias’ . Em varios estados, as propriedades em desapropriacdo sdo supervaorizadas
pela pericia e pelo Poder Judiciério, tornando as indenizagBes impraticaveis. Hoje, o governo
federad possui um precatorio de R$ 4 bilhfes para pagar aos latifundiérios somente no ano de
1997. Frente a redidade, a reforma agraria € deturpada e, lentamente, cresce a
pergpectiva de uma reforma imobiliaria Assm, aguns laifundiarios chegam mesmo a incentivar
as ocupacles, garantindo até a infra-estrutura como forma de agilizar a desapropriacéo. Desse
modo, a expropriacdo € pervertidamente convertida em ato de compra e venda, o que
chamamos aqui de a mercantilizacdo da expropriacdo e da desapropriacéo da terra. Para
amenizar essa Stuacéo escandaosa, 0 governo federa decretou algumas medidas para a
ateracdo de procedimentos. Por um lado, procura impedir as vistorias supervaorizadas. Por
outro, procuraimpedir a desapropriacdo de terras ocupadas e garante a compra pelo prego de
mercado. Essas medidas estdo criando um espaco politico para a implementacdo da
denominada reforma agraria amiga do mercado ou reforma agraria solidaria,
implantadas desde 1996 no Estado do Ceara - no Nordeste - e que sera implantada em Séo
Paulo - na regido Sudeste, 0 que é na redidade a mercantilizacdo da terra. Dessa forma, a
questéo agraria, saturada, torna possivel atransferéncia de capital dos latifundiérios para outros
setores da economia, especidmente, valendo-se deste momento de intensa privatizacdo de
empresas edatais. Os latifundidrios ja ndo relutam em receber os Titulos da Divida Agraia
(TDAS).

A questdo da questdo agraria.



Neste find de milénio, a secular questdo agréria se ddineia em pelo menos duas
propostas politicas. Uma esta representada pela politica do atua governo e pode ser
compreendida pel os traba hos de Francisco Graziano (1996) e de Fernando Henrique Cardoso
(1997). O principd fundamento desses trabalhos enfatiza que a reforma agréria € uma politica
socid para atender a populacéo miseravel que luta pelaterra, procurando dessa forma amenizar
os conflitos. Desse ponto de vista, ndo € uma politica de desenvolvimento econdmico, mas Sm
uma politica compensatéria. Nesta proposta, 0 “Estado” € o principa articulador do processo
de implantacdo dos projetos de assentamento e definidor de uma politica agricola para a
agricultura camponesa. N&o aceita a pressdo da ocupacdo de terras e controla 0 processo de
selecdo dos beneficiados, determinando quais os traba hadores que poderdo ter acesso aterra
Define quais terras serdo utilizadas, quais os estados e até quais as regides prioritarias, onde
Seréo executados os projetos.

O governo vem atuando muito mais na regularizacéo das areas de posseiros do que na
redlizacdo de assentamentos. Como articulador da quest@o, € dependente da bancada rurdista
€, por razéo, a redlizacdo de um projeto de reforma agréria € utilizado como propaganda
para a implementagcdo da mercantilizacdo da terra N&o aceita a existéncia de 4,5 milhdes
trabahadores sem-terra e propde assentar apenas 280 mil familias. Também ndo admite,
oficidmente, a participacdo de trabahadores “urbanos’ em seus projetos. Por esses motivos,
€SSe governo, Como 0s outros, esta sempre efetivando projetos de assentamentos ja iniciados
pelas lutas dos traba hadores.

Em seus dezoito anos de existéncia, o Movimento dos Trabahadores Rurais Sem-
Terra, das suas diferenciadas experiéncias, dos erros e acertos, avangos e recuos, construiu
uma proposta de reforma agréia, que pelo seu dimensionamento abrange diferentes e
interativas questdes socioecondmicas e politicas. Para 0 Movimento, a reforma agr&ria € mais
gue uma poalitica de desenvolvimento econdmico, é também um processo de transformacéo
politica. Neste trabal ho, nos limitamos a observar apenas as questdes referentes a execugéo de
projetos de assentamentos. O MST é a principa referéncia do governo no que diz respeito ao
embate sobre areforma agréria. O Movimento, por sua praxis, desenvolve um processo de luta
que implica na conquista da terra e dos recursos necessarios para a viabilizacdo do projeto de
assentamento. Neste contexto, 0s assentamentos tornam-se continuamente espagos politicos
gue possibilitam a0 MST a articulacdo de novas ocupacies e conquistas. Pela correlacéo de
forcas da conjuntura politica, 0s Sem- Terra desenvolvem um projeto de definico das regides e
dos estados, onde as lutas G0 mais promitentes, Selecionam as terras conforme a melhor
redidade, relinem, mobilizam e organizam as familias para a ocupacdo e partem para o
enfrentamento. Desse modo, desafiam o governo e negociam as questoes efetivadas.

Nas diferentes regides, 0s assentamentos SG0 uma resposta socioecondmica e politica
das familias assentadas. As mudancas quditativa na vida das familias €, em primeiro lugar, a
resposta da conquista. A melhoria de suas condigOes de existéncia e 0s impactos econdmico e
politicos que causam nos municipios ja séo uma realidade em diversos estados. Neste sentido,
0s semtterra vém contribuindo para 0 desenvolvimento da economia locd. Dessa forma véo
dimensionando a questéo agraria e conquistado novas politicas e egpacos que, agora, passam a
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se concretizar. O Programa de Crédito Especid para a Reforma Agréria € uma importante
conquista que deve congtituir uma politica agricola para a agricultura camponesa.

A questdo agraria hoje ja ndo nos coloca mais a pergunta: quem é contra ou a favor da
reforma agraria? A imensa maioria da sociedade e suas forgas politicas séo favoraves a
redizacd0 dareforma agréria. A resposta que se gpresentaagora & qual reforma agréaria?. A
reforma agraria dos trabalhadores ou a reforma agraria dos proprietarios e empresarios? Qual
projeto vai ser implementado? Esse é o desdobramento da saturada questéo agréria brasileira.
E certo que a questZo agréria continuara nos desafiando, afindl como diz Martins. "'na verdade a
guestdo agraria engole a todos e a tudo, que sabe e quem ndo sabe, quem VE e quem ndo VE,
guem quer e quem ndo quer” (Martins, 1994, p. 12-13).

De 1986 a margo de 1996 foram conquistados 1.564 assentamentos com 4.870
hectares, onde estdo assentadas 145.712 familias (ver tabela 3). Essas conquistas ndo mexeram
na concentrada estrutura fundi&ria brasileira. A luta pela reforma agraria no Brasil transforma-se
numa das principais Iutas da classe trabahadora. E impossivel pensar a democrecia e o
desenvolvimento deste Pais, sem reforma agraria e uma poalitica agricola para 0 campesinato
braslero.

Tabela 3 - Assentamentos de reforma agraria no Brasil (1986-1996*)

Estados N° de Assentamentos | N° de Familias assentadas | Area (ha)
Acre 02 387 39.847
Amazonas 02 1.221 135.544
Amapa 01 153 7.760
Para 19 10.812 474.155
Rondbnia 03 1.347 70.645
Rorama 03 949 102.579
Tocantins 96 8.381 41.557
Regido Norte 126 23.250 872.087
Alagoas 12 857 8.738
Bahia 106 11.323 371.277
Ceara 136 8.314 297.063
Maranhdo 136 26.685 1.040.506
Paraiba 70 4,998 50.801
Pernambuco 124 8.318 72.881
Piaui 139 7.489 326.087
Rio Grande do Norte 60 5.265 110.602
Sergipe 53 3.055 39.198
Regi&o Nordeste 836 76.304 2.317.153
Espirito Santo 34 1.131 12.939
Minas Gerais 37 3.454 138.591
Rio de Janeiro 47 3.701 32.456
Séo Paulo 48 5.462 97.531




Regido Sudeste 166 13.748 281.517
Parana 134 8.223 162.166
Rio Grande do Sul 111 5.376 104.184
Santa Catarina 77 2.821 48.203
Regido Sul 322 16.420 314.553
Goiés 51 3.114 167.984
Mato Grosso do Sul 26 5.142 142.681
Mato Grosso 37 7.734 774.197
Regido Centro-Oeste 114 15.990 1.084.862

* Dados organizado até margo de 1996.
Fonte: INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria; MST - Movimento dos
trabalhadores Rurais Sem-Terra.

A politica agropecu&ia implantada pelos governos militares fez surgir o maior
movimento socid de ocupagdes de terras do Brasil. Os militares acreditavam e muitos politicos
brasleros, anda hoje acreditam, que o desenvolvimento industria e a modernizagéo
tecnolOgica da agricultura prescindiria da reforma agraria. Essa postura politica tem levado a
morte milhares de brasleros. Ao contraio, a tecnologia no campo e na cidade tem
gpresentado cada vez mais a condicdo premente da redizacdo da reforma agraria no Brasl.
Concordamos com Chonchol, que:

"Findmente, podria afirmarse incluso que la combinacién de um fuerte crecimiento demogréfico
y de laincapacidad del sstema industrial urbano para absorber todos os excedentes de mano
de obra que crea la modernizacion capitdista en € campo, et em vias de recrear una
economia campesina como refugio para millones de habitantes ruraes que @ contexto
edtructural de la modernizacidn impide que se proletaricem completamente”.(Chonchol, 1994.
p. 419).

Acreditando nessa perspectiva, 0os sem-terra bradleiros lutam, ocupando terra,
acampando, conquistando e se territoridizando. Dessas experiéncias, esse povo de "beira de
quase tudo, retiram suas liches de semente e histéria. Assm, espremidos nessa especie de
geografia perdida, que sobra entre as estradas, que é por onde passam os que tém onde ir, €
as cercas, que € onde estdo o0s que tém onde estar, Os Sem- Terra sabem o que fazer: plantam.
E plantam porque sabem que terdo apenas 0 amocgo que puderem colher, como sabem que

terdo apenas o pai's que puderem conquistar'®.

% _Trecho do Filme O Canto da Terra, de Paulo Rufino.
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