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Introducéo

O modelo adotado pelo governo brasileiro para a implementacédo da politica
de reforma agréaria tem, nos Projetos de Assentamentos, o seu elemento estruturador
fundamental. Segundo o modelo, o INCRA deve garantir as condigbes infra-
estruturais basicas de modo a permitir a sustentabilidade do projeto, visando a sua
emancipacdo. Nesse processo, a dimensdo organizativa ocupa uma posi¢cdo de
destaque, uma vez que a estrutura de gestdo implantada passa a ser a mediadora
entre a comunidade dos assentados e a estrutura burocratica oficial.

Na Paraiba, a organizacdo dos assentamentos estrutura-se a partir da criacao
e em torno do desenvolvimento da “Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais”.
O funcionamento dessas associacfes tem comandado, efetivamente, todo o processo
associativo nas areas objeto de reforma agraria. Se, de um lado, elas tém propiciado
a aglutinacgao e a coordenacéao dos esforcos dos trabalhadores assentados, garantindo
uma estrutura minima para o encaminhamento dos problemas, de outro, tém
disseminado algumas praticas que se ndo forem revistas podem colocar em risco a
possibilidade de se destruir instancias democraticas de auto-gestao.

O objetivo dessas notas é tentar sistematizar algumas observacdes para
subsidiar uma discussdo mais aprofundada quer no interior dos assentamentos,
guer no ambito de entidades e organizagbes envolvidas com a luta dos
trabalhadores pela conquista da terra e com 0O Seu processo organizativo
subsequente. A reflexdo aqui apresentada representa um esfor¢o de estruturacdo da
experiéncia vivenciada pelos autores em diversos momentos de suas vidas com a
luta dos trabalhadores pela conquista da terra, assim como da experiéncia de
entidades como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) da Arquidiocese da Paraiba e
da experiéncia recente com o Projeto Lumiar. Trata-se, portanto, de uma tentativa de
dar forma a uma série de inquietacdes que tém surgido a partir do contato direto
com a realidade dos assentamentos. E um esforco em sistematizar informacdes e
observacdes colhidas no cotidiano, buscando repartir as inquietacdes e as buscas
com outros atores intervenientes no processo de democratizacdo da estrutura
fundiaria e de melhoria das condi¢cbes de vida de parte da populacdo rural
brasileira.

Busca-se desenvolver a reflexdo em quatro momentos: a tradicdo cultural da
populacdo rural; as formas organizativas gestadas durante o processo de luta pela
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conquista da terra; as formas associativas sedimentadas apés a aquisi¢cdo da terra e;
algumas proposi¢des de encaminhamento, a guisa de conclusao.

A tradicéo cultural

Dentre as marcas culturais da populacéo rural nordestina pode-se destacar
dois aspectos que estdo intimamente correlacionados: o conformismo e a busca de
solucdes individuais com base em um elemento externo.

a) Conformismo como traco caracteristico da cultura camponesa

O conformismo é um traco muito forte da cultura camponesa, sedimentado
pela religiosidade catolica tradicional. Para o homem do campo, tudo o que
acontece é decorréncia da vontade divina contra a qual € inutil lutar, mas a qual, ao
contrario, deve-se subordinar. A fome, a miséria, a doenca, a morte, tudo ocorreria
conforme estabelecem os designios divinos.

Tal visdo de mundo desempenhou um papel fundamental na estruturagao
da sociedade rural. Se tudo é vontade de Deus, a divisdo da sociedade em senhores
e escravos, em patrbes e moradores, em proprietarios e trabalhadores, em ricos e
pobres tem que ser aceita e cultivada. A insubordinacdo, a desobediéncia, a
contestacdo, a revolta sdo sentimentos que devem ser afastados, dando lugar a
obediéncia, ao respeito, ao acatamento das ordens, dos costumes e das leis
(Comblin, 1975).

Essa concepcgdo religioso-social tinha uma manifestacdo concreta nas
relacdes entre a Igreja e a oligarquia fundiaria: nas igrejas havia lugar de destaque
reservado para os proprietarios e seus familiares, a mesa dos senhores acolhia a
hierarquia eclesiastica, etc. Os donos do mundo tinham um lugar destacado no
espaco religioso, manifestacdo explicita de que essa ordem terrena conformar-se-ia a
uma ordem espiritual.

b) A procura de solugdes individuais pela mediacéo externa

A busca de solugdes individuais a partir de um elemento externo é uma
decorréncia da viséo fatalista de mundo. Basicamente, recorre-se a divindade e aos
santos, instancias intermediarias de apelacéo, diante das adversidades. Enquanto o
socorro divino ndo chega, busca-se recurso no senhor das terras. Controlar o0 acesso a
terra representa deter o poder sobre a fonte de trabalho e de vida da massa
camponesa. Desse modo, a protecdo do senhor da terra é fundamental para a
sobrevivéncia do trabalhador e da sua familia. O senhor era quem detinha também
as chaves de acesso ndo so a terra como também a outros bens e servicos, tais como
saude, seguranca, etc.

As limitacGes das condicOes objetivas de sobrevivéncia levam a busca das
solucdes fora de si mesmo e de sua classe, 0 que caracteriza o processo de alienagao:
buscar a fonte e 0 motivo da a¢cdo em outra pessoa ou instancia, deixar que esse
outro externo aja em seu lugar. O mais grave é que a busca desse elemento externo
de resolugdo dos problemas, implica no acatamento subordinado dessa entidade



bem como das regras societarias dai decorrentes por parte dos camponeses. Vale
dizer que o espaco das a¢gfes da massa estd delimitado pela sua subordinacéo as
regras e aos principios estruturadores da ordem vigente. Agir fora desses contornos
constitui na representacdo camponesa um ato culposo, quando ndo criminoso, que
deve ser evitado. SO a extrema necessidade leva a rebeldia, a insubordinacéo, a
insurreicdo. Desses desvios, 0s maiores exemplos da nossa historia sdo o0s
guilombos, a guerra do “quebra quilos”, os movimentos messianicos, a formacao
dos bandos de cangaco e, mais recentemente, 0s movimentos de organizacdo dos
trabalhadores rurais tais como as Ligas Camponesas, a JAC (Juventude Agraria
Catdlica), a ACR (Agdo Catolica Rural), o MER (Movimento de Evangelizacdo Rural)
a CPT (Comisséo Pastoral da Terra), o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra), esses Ultimos atuando sempre nas ténues fronteiras entre a legalidade e
a justica.

E interessante observar que se, de um lado, a religiosidade foi o elemento
gue estruturou essa concepcao ideoldgica, de outro lado, foram alguns segmentos
da Igreja Catdlica acima referenciados que deram sustentacdo a resisténcia
camponesa na sua luta pela terra, nas ultimas trés décadas, em particular apés o
golpe militar de 1964. Com efeito, apds o golpe, houve o desmantelamento dos
movimentos de massa presentes no campo: as ligas camponesas foram desbaratadas,
a atuacdo dos partidos politicos ficou bastante limitada. Naquele momento, a partir
da atuacdo do chamado clero progressista foi sendo gestada uma retomada das
organizacgbes dos trabalhadores rurais. Embora a organizac¢édo sindical continuasse
atuando, a sua a¢do ndo s6 passou a ser estreitamente vigiada, como também sofreu
um forte processo de cooptacao por parte do aparelho militar.

Na verdade, os sindicatos rurais passaram a ser uma sucursal do sistema
previdenciério, principalmente apos a criagdo do FUNRURAL, quando os sindicatos
passaram a intermediar as aposentadorias dos trabalhadores idosos e aprestar
assisténcia médica e odontoldgica nos ambulatérios implantados pelo sistema
previdenciario oficial. Se o movimento sindical encontrava-se dominado e
subordinado aos interesses do estado militar, por outro lado os problemas do
campo aceleravam-se em decorréncia do processo de modernizacdo da agricultura
gue estava em curso. A agudizacdo dos problemas sociais no campo vai levar alguns
membros do episcopado e do clero brasileiro a se posicionarem de forma clara pela
reforma agraria (Moreira e Targino, 1997).

Formas organizativas durante a luta pela terra

A histéria recente dos trabalhadores na luta pela terra representa uma
ruptura com a visdo de mundo consolidada na cultura camponesa. Em primeiro
lugar, constitui uma desobediéncia em relacdo aos poderes constituidos e, em
segundo lugar, uma mudanc¢a da cosmovisdo segundo a qual as condic¢des de vida
do povo nédo sdo pré-determinadas pela divindade, mas resultado da exploracdo
humana. E mais, essa exploracao representa uma desobediéncia a Deus, pois 0s bens
da terra foram criados para o bem de todos e ndo de alguns. Essa transformacéao néo
se da espontaneamente, mas é propulsionada pelas criticas condi¢Bes impostas aos
trabalhadores: ou reagem ou tém a vida e a dignidade jogadas fora. Nesse processo
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é fundamental a presenca de um agente externo de transformacéao, em particular dos
agentes pastorais. Parcela da Igreja Catolica rompe a sua secular alianca com a
ordem estabelecida e busca construir uma nova ordem, o que ¢é visto pelos antigos
aliados como uma traicdo. Alguns padres saem da mesa dos patrbes para se
constituirem em seus principais oponentes. A foto, publicada em jornais na década
de 70, de Dom José Maria Pires, de Dom Hélder Camara, de varios padres e agentes
pastorais tangendo o gado do patrdo que estava destruindo a lavoura dos
trabalhadores em Alagamar, retrata com muita clareza a nova situacdo de aliangas
(Moreira, 1997). Além da presenca da Igreja, os trabalhadores tém contado com o
apoio de sindicatos, de grupos de estudantes e de intelectuais e mais recentemente
do MST no processo de sua conscientizacdo e de sua mobilizagao.

A situacdo objetiva em que se encontravam ou em que Se encontram e 0s
apoios desses elementos externos sdo determinantes no processo de deflagragao e
de sustentacdo da luta. Colocados em uma situacdo de confronto a que néo estéo
habituados, onde os oponentes sdo os detentores do poder econémico além de
gozarem do respaldo do poder politico, do poder judiciario e do poder militar, os
trabalhadores tém que construir um processo organizativo que garanta a unidade do
grupo e a sua capacidade de resisténcia. Sdo elementos fundamentais nessa
dinadmica:

a)a consolidacéo do sentimento de pertinéncia ao grupo

Essa consciéncia se assenta na condi¢do objetiva de perigo e de agressédo a
gue um determinado grupo de trabalhadores se acha submetido por um conjunto de
agentes externos (proprietario, capangas, policia, etc.). Essa situacdo aumenta
substancialmente a coesdo do grupo, ficando, nesse periodo de perigo, amortecidas
as diferencas, divergéncias e antagonismos existentes no seu interior. O fato de
estarem todos em face de uma situacdo de agressdo externa é fundamental para a
formacdo do sentimento de grupo. Por interferéncia do trabalho da Igreja, o grupo
passa a se chamar de “comunidade”, onde “todos sdo iguais”, “todos falam por uma
boca s6”. Se por um lado, a idéia de “unido” é fundamental para se ter forca na luta,
por outro lado pode dar margem a uma concepc¢do ambigua de democracia, onde
“todos” tém direito de dar a sua opinido, mas a divergéncia € vista como quebra
dessa unido. Algumas vezes, na pratica, “todos falam por uma boca s6” mesmo: o
“lider” fala por todos ou um sub-grupo, com algum tipo de poder na comunidade,
fala e decide “democraticamente” por todos.

b) a mobilizagéo de todos os membros

A busca de encaminhamentos para responder rapida e eficientemente aos
problemas concretos requer a participacdo de todos os integrantes do grupo. A
mobilizacdo de todos os membros da comunidade, ou de quase todos, € uma
caracteristica marcante do processo de organizagdo. ISSO ocorre mesmo Nnos
momentos de confronto fisico com as forcas policiais ou com os homens armados
pelo patrdo. Para tanto, faz-se necessario, ao longo de toda a luta, um intenso
processo de formacao e conscientizacdo a partir do quotidiano de enfrentamentos e



de resisténcia. Alem disso, requer também o sentimento de “disciplina” no interior e
nas atividades do grupo. A idéia de “disciplina” que prevalece inclui, por vezes, a
idéia de hierarquizacdo de funcdes, onde alguns decidem e 0s outros cumprem a
deciséo.

C) a organizacéo de comissoes

Uma estratégia bastante frequente é a organizacdo de comissbes para o
encaminhamento de diferentes questdes. Esse procedimento permite que as pessoas
se agreguem e se organizem independentemente da figura de um dirigente ou de
um chefe, pois ha o funcionamento de véarias comissdées ao mesmo tempo. O que
vale dizer que ndo ha a personalizacdo do movimento na figura de uma pessoa
carismatica. Com isso ndo se quer afirmar a inexisténcia de liderancas no
movimento. Porém, diferentemente das liderancas habituais que, através da sua
capacidade individual mantém a acdo coletiva, tenta-se fazer com que as liderancas
surgidas da luta encontrem a sua sustentacdo na acéo coletiva. O funcionamento das
comissdes, ao requerer o envolvimento direto dos trabalhadores, é uma
oportunidade efetiva de crescimento e de formacao para eles e propicia um exercicio
real de distribuicdo de responsabilidades e, portanto, de poder no interior da
comunidade. Embora se reconheca a importancia das comissdes no envolvimento de
um numero maior de trabalhadores e, portanto, na democratizacdo da luta, ndo se
pode negar que as comissdes também desempenharam uma importante funcdo na
estratégia de seguranca do grupo, uma vez que “tinha gente que estava do outro lado e se
tudo fosse discutido abertamente o patrdo sabia e a policia sabia”. Isto é, as comissdes
constituiam uma instéancia de discussao e articulacdo das medidas a serem tomadas
para enfrentar o poder dos patrdes e da policia, a exemplo dos mutirbes para
arrancar a cana e o capim, das formas de organizacgdo para enfrentar a agressao dos
capangas e da policia.

d) a organizacao de trabalhos em mutir&o

No processo de luta, sdo bastante comuns as tentativas de explorar a
tradicdo do trabalho em mutirdo pelo qual o camponés se dispde a prestar dias de
servigo no rocado do companheiro quando se faz necessario (Camargo, 1994). A
execucdo do mutirdo em rocados comunitarios, além de garantir uma renda para as
despesas da luta, tem também como funcdes o reforgo da coesdo do grupo e, nos
momentos mais criticos, a garantia da seguranca fisica dos comunitarios face as
agressodes dos proprietarios;

e) 0 envolvimento das mulheres na organizacéo da resisténcia

A participacdo das mulheres é outro ponto que merece destaque. Rompendo
com um outro traco da cultura camponesa, a posi¢cdo subordinada da mulher é
superada, ainda que temporariamente, pela necessidade de sua participacdo em
momentos decisivos da organizagdo. Isso faz com que ela assuma a posi¢cao de
companheira na resisténcia. Nao sdo poucas as figuras femininas que se destacam. A



presenca da mulher é particularmente importante nos momentos de enfrentamento
com as forgas policiais e com o0s bandos armados, nas mobilizacbes para as
ocupacodes de pracas e predios publicos, na organizacdo de manifestagbes publicas,
nas organizagbes de mutirbes para a realizacdo de atividades internas, na
sustentacdo das rocas familiares e comunitarias etc. A mulher é forcada a sair do
espaco doméstico a que esta confinada pela tradicdo e pelos costumes camponeses e
a exercitar uma nova possibilidade de insercdo social num momento agudo, mas
transitorio, da vida do grupo. Passada a excepcionalidade da situagdo do conflito
produzido pela luta da terra, a maioria das mulheres volta a sua situa¢do costumeira
no interior da familia camponesa: “Passado o conflito, afastado o perigo, vitoriosa a luta
pela conquista da terra, o pacto firmado entre homens e mulheres durante a luta é suspenso,
com isso volta-se a divisdo dos espacos: publico para os homens, privado para as
mulheres”(Miele e Guimaraes, 1998, p 214).

f) envolvimento dos jovens e das criancas

Também importante é a participacdo dos jovens e até mesmo das criancgas,
seja enquanto elementos de manutencdo das tarefas agricolas que garantem a
sobrevivéncia familiar, seja enquanto agentes ativos nas formas encontradas de
sustentacdo publica do movimento como, por exemplo, nas ocupagdes e passeatas;
essa participacdo de criangas tem, inclusive, sido utilizada por alguns juizes como
fundamento para acusar alguns agentes de pastorais de impor maltratos fisicos a
criancgas e adolescentes.

Em suma, a luta pela conquista da terra requer uma dinamica de
organizacdo que envolva todos os membros da comunidade. Esse envolvimento €
particularmente propiciado pela estratégia de formagdo de comissGes que também
inibe o surgimento de liderangas messianicas, “acima” e “adiante” da comunidade.
O perigo externo embora seja um elemento importante da agregacado néo € o unico
fator mobilizador. A mudanca de mentalidade e o sentimento de unidade
resultantes do processo de resisténcia do grupo também jogam um papel decisivo.
Ao mesmo tempo, e de forma ambigua, essa experiéncia de gestao apesar de buscar
a reparticdo de responsabilidades e o envolvimento de todos, algumas vezes tem
também reproduzido mecanismos de concentracdo de poder com 0 surgimento e
consolidacéo de liderangas que passam a deter o controle e a comandar as agfes de
organizacao do grupo.

Sem duvida, o trabalho de organizacdo dos trabalhadores implica na
superacdo de uma gama significativa de dificuldades, dentre as quais pode-se
destacar: a) a dispersdo dos lugares de moradia dos trabalhadores impde limitacdes
para a realizacdo de reunides; b) a presenca no grupo de trabalhadores ligados aos
proprietarios e que funcionam como olheiros, transmitindo aos patrdes as decisbes
tomadas pelo grupo assim como procurando desmobilizar os trabalhadores; c) a
inexisténcia da pratica de se reunir, pois os trabalhadores s6 se reuniam nas missas,
Nno mais viviam em suas casas, cuidando de suas lavouras; d) ndo havia a
consciéncia dos direitos; e) existéncia de desentendimentos entre os trabalhadores
proveniente de diversos fatores: desavencas antigas, pontos de vista diferentes sobre
a situacgado conflituosa, conflitos religiosos entre catolicos e protestantes; f) a vida dos



agricultores é muito centrada na familia, onde quem manda é o pai, gerando uma
relacdo de subordinacdo em relacdo a posicdo da mulher e dos filhos, etc.2

As formas associativas ap0s a conquista da terra

A conquista da terra apés um longo processo de luta coloca os trabalhadores
em uma situacao absolutamente nova nas suas vidas, onde pode-se destacar alguns
aspectos:

a) cessa 0 perigo externo a que estavam submetidos, que, como foi visto
acima, desempenhava uma funcdo importante na coesdo interna do grupo.
Doravante essa coesdo deve ser buscada unicamente nos interesses internos do
grupo que ndo sao estritamente homogéneos, o que vale dizer que o grupo deve
desenvolver uma capacidade muito maior de articulacédo interna para conviver com
as diferencas e com os interesses conflitantes;

b) desaparece a figura do patrdo que durante toda a histéria de vida dos
trabalhadores dirigia o seu destino e o de suas familias. Com a conquista da terra, o
trabalhador de ontem passa a condicdo de gerenciador de uma unidade produtiva,
requerendo dele capacidade de decisdo e de poder organizativo. Essa mudanca,
obviamente, ndo € simples, sobretudo considerando-se que ela ocorre em uma
situacdo de extrema penuria da familia dos trabalhadores, sem qualquer nivel de
acumulacéo prévia, na grande maioria dos casos. Acrescente-se a isso, a necessidade
de também interferir na organizacéo da vida do assentamento, o que implica em ter
de controlar gastos e receitas da associacdo sem ter tido uma preparacao mais sélida
para tanto. Levando-se em consideracdo o alto nivel de analfabetismo prevalecente
entre os chefes de familia, essa dificuldade torna-se significativamente maior;

C) a organizacao interna dos trabalhadores passa a sofrer uma influéncia
direta de Orgdos governamentais, gestores das politicas fundiaria e agricola,
diminuindo gradativamente o papel desempenhado pelas assessorias seja da Igreja,
seja de outras instituicbes ndo governamentais que os acompanharam na luta pela
conquista da terra (Moreira e Targino, 1997). A criacdo de uma associa¢ao passa a ser
condicdo necessaria para que o0s assentados tenham acesso aos beneficios dos
programas assistenciais e crediticios dirigidos quer pelos 6rgdos gestores da politica
agraria quer da politica agricola. Algumas associa¢fes surgem, portanto, como uma
imposi¢cdo externa, onde o presidente passa a ser o grande interlocutor entre a
comunidade e os 6rgaos publicos, propiciando o fortalecimento de uma estrutura
centralizada de poder entre os assentados.

Essas mudancas vao implicar em novas formas de organizacdo das
comunidades rurais. Por exigéncia dos 6rgdos governamentais que condicionam a
concessdo de alguns beneficios a existéncia de associacdes comunitérias, sdo
fundadas essas entidades segundo um modelo mais ou menos padrédo. Nesse
particular, vale a pena lembrar que nédo se observam diferencas marcantes entre 0s
estatutos dessas entidades. E possivel encontrar casos de prefeituras que ja tém todo
o processo formal de criacdo de associagfes organizado: estatutos, convocacfes de
reunides, atas, etc. Basta fazer os ajustes imprescindiveis: mudanca dos nomes das

% Para uma melhor compreenséo do processo organizativo dos trabalhadores durante o processo de luta pela
permanéncianaterra, vejaMoreira, 1997.
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associacOes, das datas, da composicdo das diretorias, imprimir os documentos e dar
entrada ao processo de registro das associacgoes.

Esse novo modelo organizativo representa, no minimo, duas mudancas
bésicas em relacdo a dinamica anterior: em primeiro lugar surge a figura de um
presidente que, por forca do cargo, passa a deter um poder que antes era distribuido
pelas diferentes comissdes, originando uma estrutura verticalizada de poder e,
inclusive, dando margem, a personalizacdo do poder, alimentando tendéncias de
estruturacdo e concentracdo de poder que algumas vezes sdo vivenciadas durante o
processo de luta; em segundo lugar, e com raras excecdes, ha a excluséo de uma
parcela significativa de membros das comunidades, principalmente das mulheres,
dos jovens e das criancas, do processo de discussdo dos problemas e de decisdo
sobre 0os encaminhamentos a serem seguidos, uma vez que em muitos casos sO 0S
chefes das familias assentadas associam-se nas entidades criadas.

A reducdo do nivel de engajamento dos trabalhadores com o coletivo é uma
outra tendéncia que se observa ap0s o0 assentamento, isto €, assista-se ao reforco do
traco individualista da cultura camponesa. E fregiiente a afirmativa de que apos a
conquista da terra diminui a unido do grupo. Alguns fatores concorrem para isto,
podendo-se sublinhar:

a) a disputa pela partilha dos lotes melhor situados é uma razéo frequente
para o inicio de querelas entre os assentados;

b) a necessidade de garantir a subsisténcia familiar com o trabalho na gleba
faz com que um dia dedicado a reunides ou a realizacdo de tarefas coletivas seja
uma reducéo efetiva na “renda” familiar;

c) a énfase dada pelas associagfes ao aspecto econdmico-produtivista dos
assentamentos, inclusive por forca das a¢des do poder publico, coloca em segundo
ou terceiro lugar outras dimensdes da vida dos assentados como educagdo, saude,
lazer que teriam um papel importante no processo de aglutinacdo de esforgos e
compartilhamento de tarefas;

d) durante o periodo de luta néo se discute suficientemente a idéia de como
conviver com as diferencas de opinides e de interesses existentes na comunidade,
pois o que interessa é o reforco da unidade e da homogeneizagdo do grupo para que
seja garantida a sua coesdo. Deixando de existir o “inimigo externo”, a coesao nao
aparece mais como a prioridade. As divergéncias aparecem e nao se sabe muito bem
o que fazer com elas, como trabalhéa-las, levando o grupo a se frustrar e, no limite, a
se dividir.

As associagOes resultantes do processo de organizacdo durante a luta pela
terra e da interferéncia dos Orgdos governamentais apresentam niveis
organizacionais e dinamicas de funcionamento bastante diferenciados. Numa
tentativa preliminar de caracteriza-las, é possivel identificar pelo menos quatro tipos
de dinamicas no funcionamento dessas associacoes:

a) associacdes com descentraliza¢do organizada do poder: do periodo da luta pela
conquista da terra, algumas comunidades conseguiram manter o principio da
participacdo comunitaria como eixo principal da organizacdo do assentamento.
Embora seja adotada a estrutura formal das associa¢cdes com todos 0s seus cargos, a
organizacdo real do assentamento ndo esta a ela subordinada. Para tanto sdo
mantidos alguns mecanismos: ha um rodizio nos cargos de dire¢cdo da associacao,
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permitindo que varias pessoas passem pelo aprendizado de exercer esses cargos; as
assembléias sdo dirigidas por membros da comunidade previamente determinados
e ndo exclusivamente pelo presidente; mantém-se a estrutura de comissdes para
resolver os problemas que aparecem, o que garante, de um lado, a mobiliza¢do de
um maior numero de pessoas e, de outro lado, a despersonalizacdo do poder da
figura do presidente. No entanto, mesmo nessas comunidades, observa-se uma
baixa participacdo das mulheres que ndo sejam cabeca de familia assim como dos
jovens e das criangas. Ainda que permaneca bastante elevada a unido no grupo, é
possivel notar um arrefecimento na sua coesdo interna seja pelo surgimento de
atritos na determinacdo dos lotes, seja pela desmobilizacdo para a realizacdo das
tarefas comunitarias;

b) associacbes com descentralizagdo andrquica do poder: alguns Projetos de
Assentamento conservam do tempo da luta a pratica da discussdo coletiva dos
problemas, porém perderam a capacidade de encaminhamento das solugfes. A
comunidade ndo consegue o envolvimento dos seus membros na execucdo de
tarefas comuns previamente acertadas, desenvolvendo-se a pratica de se acusar
mutuamente pelo ndo cumprimento das decisbes acordadas. Essa pratica
desenvolve as diferenciacfes internas, acirrando os conflitos. Em virtude dos lacos
de parentescos existentes, os desentendimentos ganham facilmente uma dimenséo
muito maior do que atritos interpessoais. O clima de descomprometimento pelo
coletivo (e ndo raramente também no nivel individual) praticamente impede o
surgimento ou fortalecimento de liderancas. A dire¢cdo da associagdo ndo consegue
levar adiante o processo organizativo, havendo um rodizio permanente nos cargos
de direcdo das associagdes. Destaque-se que, ao contrario do caso anterior, onde o
rodizio representava um comprometimento da comunidade com o coletivo, no
presente caso ele reflete o esvaziamento de uma proposta de organizac¢do e do
comprometimento do grupo com ela;

c) associagdes com centralizacdo do poder mantendo a unidade: em muitos
assentamentos, a organizacdo da comunidade desembocou na constituicdo de uma
associacdo que passou a exercer o efetivo controle das decisbes. A estrutura
verticalizada do poder ensejou o surgimento de liderangas que, na qualidade de
presidentes, passaram a personalizar o poder dentro dos assentamentos, nao
deixando espac¢o para a consolidacdo interna de um grupo de oposi¢do. Os demais
membros da diretoria séo pessoas da sua mais inteira confian¢a, quando ndo com
lagos de parentesco, que se limitam a uma funcdo de coadjuvantes e ndo de
interlocutores ativos. Como a configuracdo das intervencdes do INCRA e das demais
instituicbes publica privilegia a estrutura da associagdo como o0 canal de
interlocucdo, a figura do presidente adquire status de Unica e exclusiva via de
acesso aos melhoramentos e beneficios para a comunidade. Nesses casos, “o0
presidente tem fortes ligacfes com os politicos locais” (prefeito e vereadores) e, segundo a
apreciacdo de um membro da CPT, *“s6 pensa em projetos: ‘Vou trazer projeto tal’ como se
fosse um politico. O presidente gosta de ser assim, mas também os sécios acham bom que haja
alguém que seja o tal para ter os seus problemas resolvidos sem precisar fazer forca”. Desse
modo, o0s presidentes de associagbes conseguem se manter quase que
definitivamente no poder, passando as elei¢cbes a serem uma mera formalidade
administrativa; ndo raramente as eleicbes ocorrem por aclamacdo. Observa-se, em



muitos casos, um processo de burocratizacdo da vida associativa. As assembléias
deixam de ser uma instancia de discussdo dos problemas para se tornarem
instancias de homologacdo das decis6es tomadas e apresentadas pela direcdo da
associacdo. Nesses casos, hd pelo menos dois tipos de riscos: 0 primeiro é a
transformacéo do presidente em representante da oligarquia politica local com uma
vinculacdo muito forte aos esquemas do poder municipal; o segundo é o risco de
usufruto pessoal do poder com malversacdo ou desvio dos recursos comunitarios,
ou ainda com o aproveitamento do posto para garantir algumas vantagens pessoais
(cargo na administracido municipal, pagamentos de diarias, etc.). E interessante
observar que varias associaces estdo procurando se transformar em cooperativas,
Unica e exclusivamente para aproveitarem a possibilidade de acesso ao dobro do
financiamento oferecido antes pelo PROCERA e hoje pelo PRONAF3. Saliente-se que
a estrutura de poder dentro da cooperativa em nada difere da existente nas
associacdes. A respeito da importancia que assume a figura do presidente na vida
dos assentamentos leno Neto e Blamat, 1998, p. 167, afirmam:

“Foi dito que tudo fica nas costas do presidente, para o bem e para 0 mal. Os
assentados delegam ao presidente a solucéo dos problemas do assentamento. O resultado é que o
presidente concentra muito trabalho, informacdes e decises. Se ele quiser usar isso para proveito
proprio e/ou de um pequeno grupo de assentados, ele faz. Se ele quiser ser eficiente no
encaminhamento dos problemas do assentamento, ele tem dificuldades: ndo consegue agradar a
todos, ndo da conta de encaminhar todo o trabalho, ndo consegue dar conta de seu proprio
rogado e/ou de sua familia”.

d) associages com centralizacdo do poder, sem superacédo da divisao interna: tal como
no caso anterior, agui também a organizagdo da comunidade em associacdo levou ao
abandono da pratica de gerenciamento coletivo do assentamento em virtude do
fortalecimento da figura do presidente. No entanto, as disputas internas adquiriram
visibilidade e consolidaram-se na estrutura de poder comunitario. O presidente tem
que conviver com uma oposi¢cdo, no mais das vezes, sistematica. E comum
encontrar, nesses casos, um tratamento claramente discriminatorio da direcdo da
associacdo em relacdo aos integrantes da oposic¢do, buscando o seu aniquilamento
politico. Se, de um lado, a presenca de um grupo opositor reduz os riscos de
aproveitamento pessoal do cargo e/ou dos recursos, por outro lado, acirra o
atrelamento aos esquemas politicos locais, uma vez que 0S grupos internos
procuram consolidar a sua posi¢do através do apadrinhamento com as liderangas
politicas do municipio. Nos casos extremos, as diferencas tornam-se tdo fortes que
levam ao desmembramento do assentamento, originando a formacédo de outra
associacao.

Evidentemente que, como toda tipologia, a esquematizagido das formas de
organizacdes dos assentamentos em quatro modelos procura tdo somente captar os
tracos mais gerais daquelas situagbes que parecem ser as mais marcantes. Com

® Até 1999 o financiamento para custeio e investimento dos assentados era realizado através do Programa de
Crédito Especial paraaReforma Agréria (PROCERA). Desde ent&o, 0 Governo Federal extinguiu 0 PROCERA e 0s
assentados passaram a ter acesso aos recursos oferecidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
AgriculturaFamiliar (PRONAF).



certeza, nenhum caso individual enquadra-se completamente em um dos tipos
acima descrito, mas, provavelmente, pode ser reconhecido em um deles com maior
ou menor grau de aproximacao.

Da descricéo feita, pode-se afirmar que o processo de gestdo implementado
apos a conquista da terra é marcado por:

a) uma verticalizacdo da estrutura do poder decorrente do modelo associativo

adotado, cujos cargos estdo hierarquicamente ordenados, favorecendo a

personalizacdo do poder na figura do presidente;

b) uma influéncia decisiva das politicas publicas voltadas para as areas de
assentamento no sentido de favorecer e estimular o fortalecimento dessa forma
associativa;

c) um abandono gradativo de insténcias intermediérias de organizacdo que
favorecem a participacgdo ativa de todos os membros da comunidade, restringindo o
processo participativo aos chefes de familia;

d) uma transformacéao gradativa das assembléias em instancias formalmente
homologadoras das decisdes tomadas pela dire¢do das associagoes;

e) tendéncia a “perpetuacdo” das liderancas em conseqtiéncia dos lagos de
favores e de apadrinhamento que se criam internamente;

f) atrelamento da organizacédo dos assentamentos a grupos oligarquicos locais.

g) a dificuldade das associac¢des trabalharem as divergéncias internas entre 0s
assentados, em muitos casos estas surgem dos encaminhamentos tomados pela
diretoria. Essas divergéncias sdo consideradas como “algo muito sério, pois prejudica
fortemente aquilo que foi considerado fundamental para a vitoria na luta pela terra: a uniao de
todos em fungdo de um objetivo comum” (leno e Bamat, 1998:196).

Alguns encaminhamentos a guisa de concluséo

A realidade organizativa encontrada na maioria dos assentamentos leva ao
guestionamento da inevitabilidade ou inexorabilidade do padrdo associativo
dominante. De antemdo, cabe lembrar que a experiéncia das comunidades onde ha
uma experiéncia de participacdo mais efetiva mostra que a presenca de uma
associacdo ndo é, necessariamente sindbnimo de verticalidade do poder, de
centralizacdo das decisdes, de controle da vida e da gestdo comunitarias. No entanto,
é preciso que sejam tomadas algumas precaucdes a fim de se evitar algumas
tendéncias “naturais” do associativismo, tais como:

a) colocar nos estatutos um paragrafo limitando o processo de elei¢cdo das
diretorias de modo a evitar a renovacdo indefinida de mandatos, transformando os
presidentes em mandatarios permanentes;

b) pensar uma organizacdo das associacdes onde os cargos sejam exercidos
de forma mais colegiada, evitando a personalizacdo do poder na figura do
presidente;

c) estimular a pratica de formacdo de comissdes ou de grupos de interesse
de modo que se tornem instancias preparatérias e intermediarias de tomadas de
decisdo. Essa prética tornaria as assembléias em foruns mais vivos de discussdo em
vez de instancia puramente homologatoria das decisdes da direcdo, e na maioria
desses casos, do presidente;



d) dar continuidade ao processo de formacdo e de conscientizacdo dos
membros dos assentamentos a respeito do funcionamento e da dindmica da
associacao*. Esse trabalho tenderia a tornar os membros mais participativos e mais
criticos. A medida que aumenta o grau de comprometimento dos integrantes da
comunidade com os problemas e com as solucdes, reduz-se consideravelmente o
risco de se ter uma estrutura de poder verticalizada, pois a dire¢cdo passa a ser uma
executora das decisbes coletivas e ndo a impositora de encaminhamentos
isoladamente estabelecidos.

e) adotar praticas de transparéncia administrativa como, por exemplo, a
sistematica de prestacdo de contas da movimentacdo financeira do assentamento.
Isso, entre outras coisas, facilita a tomada de decisdo sobre a utilizacdo e a gestdo
dos bens coletivos como caminhdo, trator, casa de farinha, etc.

f) estimular a elaboragdo participativa de planos de desenvolvimento para
0s assentamentos pode ser uma estratégia importante para libertar o assentamento
da tutela dos presidentes e para transforma-los em instrumentos viabilizadores das
estratégias e dos programas tracados de forma coletiva.

A necessidade de se repensar e de se atuar sobre a estrutura organizativa
dos projetos de assentamento € tdo mais critica e urgente a medida que ocorre a
“massificacdo” das desapropriacoes e a instalacdo simultanea de varios Projetos de
Assentamento pelo INCRA. Néo é demais lembrar que muitos dos novos Projetos
nao resultaram de um processo de luta pela terra que, no passado recente,
funcionou também como um mecanismo de formacdo e de conscientizacdo dos
membros das comunidades.

Em muitos desses novos assentamentos, ndo existe a consciéncia de
pertinéncia a um grupo, sendo mais facilmente manipulaveis por pessoas ou grupos
politicos localmente dominantes. Sem terem passado por um processo de
aprofundamento de discussbes e de formacdo mais sistematica no sentido de
reforcar a dimensdo coletiva da vida nos assentamentos, 0s novos assentados
apresentam uma dificuldade adicional no processo organizativo, uma vez que 0
traco individualista da cultura camponesa ndo teve oportunidade de sofrer um
choque critico, conservando-se praticamente intocado. Por isso essa caracteristica
deve ser objeto de permanente debate e discussao critico-pedagdgica no interior dos
assentamentos e de suas organizagfes. As dficuldades praticas para se organizar
processos produtivos mais eficientes do ponto de vista econdmico e social, podem
ser o ponto de partida para uma analise das posturas individualistas e autoritarias.

Nesse contexto, ganha uma dimensao maior o papel das assessorias técnicas.
Se, de um lado, elas ndo podem, nem devem, ocupar o lugar dos assentados,
transformando-os em meros teleguiados seus, por outro lado, elas ndo podem
circunscreverem-se apenas ao que tradicionalmente tem sido a chamada assisténcia

4 Convém ndo esquecer que existe um elemento relativamente novo na dindmica ideol6gica rural, qual sgja a
expansdo do protestantismo. Se, de um lado, o protestantismo reforca aidéia da busca da melhoria do padréo dos
comportamentos morais individuais, tal como abandono de vicios, e associa a melhoria das condi¢fes materiais
como sinal da bengdo divina, por outro lado, ndo estimula as formas organizativas que ocorrem fora do espago
religioso, numa clara transferéncia para as relagfes sociais do principio religioso de que a salvacdo é um ato
estritamente individual. Vale dizer que sfo reforcados os tracos individualistas da cultura camponesa,
representando um elemento complicador ndo desprezivel no processo de formagcdo de uma nova mentalidade
associ ativa entre as comunidades dos assentados.



agron6mica. Pois, assim procedendo, corre-se 0 risco dos assentamentos nao
ultrapassarem o limite da producdo de subsisténcia. N&o se pode esquecer que a
pequena producdo familiar para sair dos limites historicamente fixados precisa
romper com esquemas produtivos, de comercializacdo e de organizagcdo a que
estava submetida. Nesse novo cenario, a dimensao organizativa assume um papel
estratégico fundamental: os resultados econémicos, sociais, politicos e culturais a
serem alcangcados estdo intimamente condicionados as formas organizativas
vivenciadas nas comunidades formadas pelos assentados.

Bibliografia

Camargo, Regina A. L. Da luta pela terra a luta pela sobrevivéncia na terra: do resgate da
discussdo, ao estudo de experiéncias concretas de reforma agraria na Paraiba. Jodo Pessoa,
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Sociais, UFPB, 1994,

Comblin, Joseph. Teologia da Enxada. Petrépolis, Editora VVozes, 1975.

leno Neto, Genaro e Bamat, Thomas (org). Qualidade de vida e reforma agraria na Paraiba.
Jodo Pessoa, Unitrabalho/UFPB, 1998.

Miele, Neide e Guimardes, Flavia. As mulheres nos assentamentos rurais: o antes e 0
depois. In leno Neto, Genaro e Bamat, Thomas (org). Qualidade de vida e reforma
agraria na Paraiba. Jodo Pessoa, Unitrabalho/UFPB, 1998.

Moreira, Emilia. Por um pedaco de ch&o. Jodo Pessoa, Editora Universitaria, 1997.

Moreira, Emilia e Targino, Ivan. Capitulos de Geografia Agraria da Paraiba. Jodo Pessoa,
Editora Universitéria, 1997.

57



