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Resumo: Uma relativa dispersdao conceitual com respeito ao tema reforma agraria no
Brasil vem provocando um processo de perda de energia politica com relagao as idéias e
propostas de mudangas da estrutura fundiéria no pais. Esse processo limita a constru¢ao
de referenciais que proporcionem marcos de comparacao critica entre um desejado e um
real para se avaliar as idéias e agdes do Governo Lula com relagdo a uma pretensa
reforma agraria. Sem duvida alguma que essas circunstancias decorrem da correlagéo de
forgas politica desfavoravel aos interesses de classe das classes populares no campo, o
que favorece o alijamento do tema dos centros de reflexao critica e da opiniao publica do
pais.Levando em conta essa premissa optei pela analise critica da luta de classes no
campo pela apropriagéo do territério rural nestes ultimos 50 anos. E, no ambito dessa
apreciacao mais geral, inseri as supostas propostas e acbes do Governo Lula sobre
reforma agraria.
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Politica compensatoria de asentamientos rurales como negacion de la
reforma agraria

Resumen: Una relativa dispersion conceptual con respeto a la tema reforma agraria en
Brasil viene provocando un proceso de pérdida de energia politica con relacién a las ideas
y propuestas de cambios de la estructura fundiaria en el pais. Ese proceso limita la
construccion de referencias que proporcionen marcos de comparaciéon critica entre un
deseado y un real para evaluarse las ideas y acciones del Gobierno Lula con relacion a
una pretensa reforma agraria. Sin duda alguna que esas circunstancias es resultantes de
la correlacion de fuerzas politica desfavorable a los intereses de clase de las clases
populares en el campo, lo que favorece el alijamento de la tema de los centros de
ponderacion critica y de la opinién publica del pais. Llevando en cuenta esa premisa opté
por el andlisis critico de la lucha de clases en el campo por la apropiacién del territorio
rural en estos ultimos 50 anos. Y, en el &mbito de esa apreciacién més general, inseri las
supuestas propuestas y acciones del Gobierno Lula sobre reforma agraria.
Palabras-clave: Movimiento social — Politica compensatorial — Estructura fundiaria —
territorio — Reforma agraria.
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Rural settlements as a compensatory policy reflecting the negation of
agrarian reform

Abstract: In Brazil, the dispersion of conceptual unity regarding the study of land reform
has dissipated political energy regarding the struggle to change the country’s land
ownership structure. As this article argues, the scattering has limited our ability to
construct references for the critical comparison and evaluation of the differences between
Lula Administration policies which contribute to producing desirable as opposed to realistic
land reform. From the perspective of the rural popular classes, this situation results from a
unfavorable correlation of forces that has pushed to eliminate from the media any critical
reflection about the theme of agrarian reform. With this premise in mind, | opted to critically
analyze the rural class struggle to expropriate territory during the last 50 years. In the
context of this discussion, | have inserted an evaluation of the supposed agrarian reform
proposals and actions of the Lula government.

Keywords: Social movements; compensatory policies; land structure; territory; land
reform.

Reforma agraria ou politica compensatoria?

O que se depreende das praticas governamentais recentes com relacdo ao
assunto, ao menos desde 1984, é que no limite se exercita uma politica compensatéria e
populista de assentamentos de trabalhadores rurais sem terra como conseqiéncia dos
processos contemporaneos de ocupacdo de latifundios pelos proprios sem-terra. Nas
décadas anteriores a de 80 foi incipiente o niumero de familias assentadas, tendo havido
durante o periodo da ditadura militar (1964-1984) uma opg¢ao pela colonizacao agricola
como forma de reduzir a pressdo popular de luta pela terra e, simultaneamente, como
tatica geopolitica dos governos militares para a expansao da fronteira agricola controlada
pelo alto.

Em alguns momentos isolados da historia brasileira contemporanea, com
conjunturas politicas e sociais supostamente favoraveis aos interesses populares e, em
particular, aos dos trabalhadores rurais sem terra, como na transigdo da ditadura militar
para um governo democratico burgués em 1985 e apés a posse do Governo Lula, em
janeiro de 2003, ja na dinamica de concretizagao das idéias e praticas do neoliberalismo,
ocorreram contextos politicos onde a agenda politica nacional proporcionou oportunidade
para se sugerir mudangas na estrutura fundiaria brasileira, ainda que a correlacdo de
forcas econémicas nao sinalizasse para tal. Assim, tanto a elaboragao de anteprojeto do |
Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica (I PNRA) em 1985, como a
apresentacao da Proposta de PNRA para o Governo Lula em outubro de 2003, continham
estratégias de agao para a concretizagdo de mudangas da estrutura fundiaria brasileira,
ainda que conservadoras, mas capazes de desencadearem, se implantadas, um ambiente
favoravel a consecucao de uma reforma agraria de interesse popular.

Essas duas propostas de implantacdo de estratégias governamentais de
mudangas relevantes na estrutura fundiaria brasileira, distanciadas entre si por quase 20
anos, foram abortadas pelas pressoes politicas das classes dominantes dentro do proprio
Poder Executivo.

As proposicdes a favor da reforma agraria no Brasil sofreram um processo de
reducdo de pretensdes politicas com a conseqliente deterioracdo de referenciais ético-
social, desde o pos-guerra na década de 50 do século XX até a atualidade. Elas
passaram, no decorrer dessas cinco décadas, de uma sugestdo de mudanca estrutural
fundiaria necessaria para superar as relagbes sociais de produgcdo impostas pelo
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latifundio que supostamente impediam o desenvolvimento rural e o do mercado interno
nacional para outras abordagens menos impactantes politicamente que ensaiavam
superar ou dar conta da superpopulagao rural, do carater inelastico da oferta agricola ou
da necessaria justica social no campo pelo cumprimento da funcao social da terra, até
alcancar os anos recentes deste inicio do século XX| onde as metas para uma minguada
politica de assentamentos rurais sdo apresentadas pelos movimentos sociais de
trabalhadores rurais sem terra como um item de uma longa pauta de reivindicacées
conjunturais, isto num contexto social onde amplas parcelas da organizacao sindical de
trabalhadores rurais foram cooptadas pelo governo federal e aderiram a proposta
dominante de compra de terras para a realizagdo de assentamentos rurais.

A antitese histérica desses ideais politicos e das proposicoes a favor da reforma
agraria de interesse popular foi a persistente proposta das classes dominantes, desde a
década de 50 do século passado, de modernizacdo agricola sem reforma agraria,
conforme a compreensdo que essas classes possuiam e possuem das funcdes da
agricultura no ambito do pensamento funcionalista norte-americano, proposta essa que se
materializou nas sucessivas modernizagdes tecnoldgicas de ampla parcela dos
estabelecimentos rurais implantadas de cima para baixo com o apoio irrestrito dos
organismos do Estado, desde o fomento agricola pelo crédito rural massivamente
desencadeado a partir de meados da década de sessenta do século passado até as
recentes reformas macroeconémicas e politicas neoliberais a favor do capital
multinacional e a aprovagdo da lei de bioseguranca que consagra, ora direta ora
indiretamente, os organismos geneticamente modificados e o carater oligopolista das
empresas multinacionais na oferta de insumos.

Essa dualidade de concepgcdes de desenvolvimento rural, desde as reformas
estruturais do agrario sob a tutela das classes dominantes via o Estado burgués até a
modernizagao do latifindio e a expansao continuada da apropriagdo de terras publicas
pelo capital sem reforma agraria, mascarou durante décadas o que suponho seja o centro
das contradicées fundamentais de classe no campo e que se relaciona com a luta entre
classes sociais pela apropriagao do territério e do poder politico dele decorrente.

Nessas Ultimas cinco décadas a correlacdo de forgas politicas entre as classes
sociais no campo sofreu diversas alteracbes tendo, no entanto, permanecido
tendencialmente sempre muito favoravel aos interesses de classe das classes
dominantes, estas representadas pela aliangca entre latifundiarios, empresarios
capitalistas, madeireiros e grileiros de terras, com o respaldo politico dos capitais
industrial, bancario e comercial --- nacional e internacional, e dos governos do pais.

Como conseqliéncia dessa correlacdo de forgas politica desfavoravel a
concretizagdo de uma reforma agréaria popular, mesmo mediada pelo Estado burgués, a
apropriagao do espagco rural e a territorializagdo do capital e dos especuladores de terras,
em especial das terras publicas do pais, seguiu o curso histérico onde se combinava a
manutengao dos latifindios (desde as cartas de sesmarias) com a continua expansao da
apropriagao privada de terras publicas pelo capital com a aquiescéncia conivente ou a
“frouxiddo da politica fundiaria” do Estado. Sejam quais tenham sido os meios de
apropriagdo das terras publicas o resultado objetivo é que as terras sempre
permaneceram concentradas nas maos de uma minoria de proprietarios privados e de
grileiros de terras publicas até o momento atual.

No meu entendimento os conflitos sociais agrarios sao decorrentes, por um lado,
da acgao histérica arbitraria e opressiva de invasao e apropriagao privada de territérios
indigenas, camponeses e das terras publicas pela expansao e territorializacao do capital

2 Delgado, Guilherme da Costa. A Questao Agraria no Brasil, 1950-2003. Brasilia, Ipea, 2005,
mimeo (original) 30 p., p. 12.
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e, por outro lado, da combinacao entre a resisténcia indigena e camponesa contra essa
invasdo de terras pelo capital e a ofensiva dos trabalhadores rurais sem terra na
ocupagao das terras dos latifundiarios, forma extremada de resisténcia pela agéo direta
contra os que lhe negam a existéncia social no campo.

Nos governos FHC e Lula essa tendéncia a desigualdade social no campo foi
fortalecida pelo apoio irrestrito a expansao do agronegocio burgués sob a hegemonia do
capital multinacional independentemente das suas conseqiéncias negativas sociais,
ambientais e de capitulagdo com relacao a soberania nacional.

Seria inadequado, portanto, se falar de reforma agraria no Brasil, mesmo sob a
opgao conservadora®. Menos ainda no Governo Lula.

A luta popular no campo pelo acesso a terra insere-se, ainda que de maneira
limitada, na dindmica da luta de classes pela apropriagdo do espaco e do territorio rurais.
Ha, sim, luta popular pelo acesso a terra e propostas de reforma agraria por parte dos
trabalhadores rurais sem terra. Mas, de parte do governo o que se constata é o exercicio
de uma politica compensatéria e populista de assentamentos rurais e, portanto, uma
negacao explicita de qualquer tipo de reforma agraria que altere a estrutura fundiaria do
pais.

A apropriacao do territorio

Tenho sugerido, em particular nos ultimos dois anos (Carvalho, 2003a, 2003b,
2004a e 2004b)*, que desde a invasdo das terras hoje denominadas de Brasil pelos
portugueses e por outros povos colonialistas, a partir de 1500, a racionalidade reinante,
seja ela mercantilista seja a capitalista, que tem dado sentido estratégico as praticas
sociais das classes dominantes e que impregna politica e ideologicamente os diversos
governos coloniais e os da republica do pais, considera que o territério brasileiro € um
recurso estratégico sobre o qual ndo aceitam qualquer questionamento, muito menos
aquele que se refere a uma possivel reforma agraria, ainda que de carater burgués e sob
a tutela do Estado. O objetivo estratégico de classe das classes dominantes é sempre o
mesmo: a apropriagcdo do espacgo geografico rural e a sua transformacao em territério do
capital e dos especuladores de terras.

O abolicionista André Pinto Reboucas, entre outros, na década setenta do século XIX,
ja propunham a realizagcdo de mudancas na estrutura fundidria do pais, entdo
escravagista. “(...) O projeto agrario de Reboucas tinha dois pontos fundamentais e
intrinsecamente articulados: abolicdo da escravatura e fragmentagdo da grande
propriedade. Com estas duas medidas, segundo ele, o Brasil entraria na rota das nagdes

%A reforma agraria conservadora ou convencional é resultado de uma operagao negociada entre

antigas e novas forgcas sociais por intermédio do sistema institucionalizado de partidos
conservadores e reformistas tentando modificar as regras de funcionamento da estrutura
latifundiaria sem mudar as normas institucionais da ‘sociedade tradicional’ representada pelo
latifindio e por amplos setores do empresariado rural ligado a pecuaria e a producao de graos para
a exportacdo. Essa via enfoca a reforma agraria como uma questao isolada e setorial”. (cf. Garcia,
Antonio (1973). Sociologia de la reforma agraria em América Latina. Buenos Aires, Amorrotu
Editores, p. 40 ss).

4 Carvalho, Horacio M. (2003a). Governo Lula e a contra reforma agréria no Brasil, in: Governo
Lula, uma analise dos primeiros gestos. Revista ADUSP, n? 29, maio, pp. 13 -19.; (2003b). A
ampliacdo das medidas de contra reforma agraria no Brasil. Curitiba, mimeo, 5 p.; (2004a).
Correlagéo de forgas e lutas sociais no campo. Curitiba, janeiro, mimeo, 27 p. (2004b). A questao
agraria e o fundamentalismo neoliberal no Brasil. Curitiba, maio, mimeo, 10 p.
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mais adiantadas de sua contemporaneidade. A adoc¢ao isolada de uma delas nao traria o

aperfeicoamento desejado”.’

“(...) O liberto e o agregado passarédo a ser lavradores com propriedade
territorial: a vastissima regido, que € hoje esterilizada por 20.000
fazendeiros, dara riqueza e bem-estar a 3 milhées de libertos e de
agregados; nascera assim a Democracia Rural Brasileira, predestinada a
reproduzir no continente Sul-Americano os prodigios, que a democracia
Yankee tem realizado na América do Norte. Ao lado dos 3.000.000
libertos e agregados se colocardo, todos os anos, 400 a 500.000
imigrantes, como ora acontece na potentosa republica dos Estados
Unidos™®

“A terra no Brasil colonial ndo se tinha convertido ainda em mercadoria, mas sim
num privilégio de casta — a terra-privilégio (Guimaraes, 1989)’. Ela s6 se transformara em
mercadoria com a Lei de Terras, em 1850, que fixa os seus pre¢os em valores bastante
elevados, evitando assim propiciar o acesso a terra a multiddo de camponeses livres.
Além disso, é importante lembrar que nessa época ainda vigia o sistema escravocrata, e
que a numerosa populacéo negra, portanto, também estava excluida do acesso a terra.”

Desde o inicio do periodo republicano até a atualidade, os governos do pais,
inclusive o Governo Lula, ndo aboliram nem o latifandio nem a miséria. Sequer ciscaram
sobre a crosta de desigualdade social no campo. Ao contrario, tudo indica que aportam
mais escamas a essa carapaga de injusticas e privilégios acumulados pelas classes
dominantes no processo histérico de apropriacdo privada do espago rural ao manterem
pelo cinismo conivente a frouxidao da politica fundiaria.

As terras devolutas dos Cerrados e da Amazobnia, enquanto terras publicas,
também ndo eram e ndo sdo mercadorias. Tornaram-se, e se tornam, pelo arbitrio e pela
omissao dos governantes terras-privilégio para os grandes capitalistas.

Quando grileiros de terras devolutas no municipio de Monte Alegre no Para
utilizam imagens por satélite® para delimitar as glebas'® que caberdo a cada um deles, na
reproducdo histérica do butim das terras publicas, estdo se comportando de forma similar
ao trafego de influéncia e de favores na Corte para a obtencdo de sesmarias. Esses
“confiscadores privados de terras” nao aguardam um fac-simile da Lei de Terras de 1850
legitimando a terra-privilégio e a grilagem, mas é bem provavel que insinuem um pedido
de beneficio como o encaminhado pelo entdo Ministro da Agricultura do Governo Geisel
através da EM n® 005/76 de 28 de junho de 1976, onde solicita “(...) tratamento
excepcional de alienagdo sem concorréncia, as pessoas fisicas e juridicas de direito
privado que, atendidas as restricdes da Lei n 5.709, de 7 de outubro de 1971, estiverem
ocupando terras da Unido (na Amazénia Legal), em uma das seguintes situacdes: 1)

® Pessanha, Andréa Santos (2005). Da aboligdo da escravatura a aboligdo da miséria: a vida e as
idéias de André Rebougas. Rio de Janeiro/ Belfort Roxo, Quartet/ UNIABEU, p. 106.
6 Reboucas, André Pinto. Rio de Janeiro, Gazeta da Tarde, 1 de dezembro de 1880, in Pessanha,
op. cit. p. 107.

Guimaraes, Alberto P. Quatro Séculos de Latifindio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.
8 Silva, Carlos Eduardo Mazzetto. Democracia e sustentabilidade a agricultura brasileira: subsidios
para a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento rural. Belo Horizonte/Rio de Janeiro,
AS-PTA, novembro 2000, p. 5.
o Navarro, Silvia. Grileiros do Para mapeiam areas publicas para invaséo, in FSP, A8 - Brasil, 7 de
marco de 2005.
10 Lopes, Reinaldo José. Tecnologia muda cara da grilagem no PA, in FSP, A11 — Folha Ciéncia,
14 de margo de 2005.
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tenham adquirido, de boa fé, titulo de propriedade irregularmente transcritos no registro
de imoveis, 2) estejam de posse de terras, com fundamento em titulo outorgado por
Estado ou municipio, 3) tenham implantado projetos florestais, agropecuarios... de
interesse para a regiao, 4) estejam desenvolvendo atividades florestais, agropecuarias ou
agroindustriais, cuja paralisagcdo possam causar prejuizos para o desenvolvimento
regional, independentemente da existéncia de projetos aprovados (...)".

“(...) Mesmo sem considerar as pressées exercidas pelo
agronegdocio sobre as terras indigenas e unidades de conservagéo,
vitimas de crescentes invasées de fazendeiros’’, o tamanho do territério
frouxamente fiscalizado pela Unido nas categorias’z 4 (Areas privadas
auto-declaradas em conformidade com a “fungdo social” e inscritas no
SNCR) e 5 (Areas privadas improdutivas + dreas “devolutas”), envolve
71,7% do territdrio nacional. De fato, isto converte a legislagdo agraria e
fiscal sobre a funcdo social da propriedade em matéria de ficcdo. E foi a
partir dessa inacdo do Estado, dentre outras motivacdes, que o0s
movimentos sociais conduziram, com relativo sucesso no primeiro
governo Cardoso, um amplo movimento de ocupagcdo de terras
presumidamente improdutivas, para suscitar intervencdo estatal em prol
da Reforma Agréria.”™

A evidéncia maior desse processo de apropriagdo do espago rural pelas classes
dominantes do pais e do exterior é a concentragédo da terra no Brasil, considerada muito
alta, e com indice atual de concentracédo de terras (indice de Gini) de 0,856. A evolugao
desse indice desde 1950 foi a seguinte: em 1950 era 0,84 (censo IBGE), em 1960 de
0,839 (IBGE), em 1967 era 0,836 (dados cadastro do INCRA), em 1972 era de 0,837
(INCRA), em 1975 de 0,855 (IBGE), em 1980 era de 0,857 (IBGE) em 1995/96 era de
0,856 (IBGE). Essa tendéncia permanece em 2005.

No Brasil, apenas 49,78% do total das terras estdo cadastradas no Incra. “(...)
apuragao especial realizada pelo cadastro do Incra, em novembro de 2003, indicou a
existéncia de 58.329 grandes propriedades classificadas como improdutivas, que ocupam
133,8 milhdes de hectares”.

Porque ha pressao constante e ofensiva dos trabalhadores rurais sem terra, com
maior intensidade desde 1984 com a criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST, para a realizagdo de uma reforma agraria no pais, 0s governos
federais respondem com politica compensatéria e populista de assentamentos rurais para
controlar ou dissuadir a ampliacdo de movimentos sociais de massa no campo que
ensejam e praticam, na medida direta das suas forgas, mudangas na estrutura fundiaria.
Os gréficos 1, 2 e 3, evidenciam que a politica de assentamentos do governo federal é
resposta a ocupacao de terras pelos movimentos e organizagdes sociais e populares no
campo.

" Nota de rodapé 31, in Delgado, op. cit. p. 29: “A invasao dos territérios indigenas ja demarcados
‘Raposa Terra do Sol’ em Roraima, por fazendeiros que pressionam organizadamente contra a
homologacédo dessa demarcagao e os recentes episddios (janeiro de 2004) no Mato Grosso do
conflito em torno das terras dos indigenas Guaranis também ocupados por fazendeiros, sdo dois
exemplos de conjuntura que atestam inUmeras outras situagdes similares, passadas e presentes”.
' Essas categorias, em numero de 5, correspondem ao Quadro 02 “Ranking de Titularidade
Publico-Privada”, de Delgado, op. cit. p. 14. As outras trés categorias sao: 1) Territorio Indigena e
Area de Conservacao, 2) Estoque de Areas obtidas para fins de Reforma Agraria, 3) Areas
Diretamente sob titularidade de instituicdes estatais.

'3 Delgado, op. cit. p. 15.
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Grafico 1. Brasil - Namero de ocupacées de Terra de 1988 a
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Grafico 2 Brasil - Ocupacoes de Terra - Numero de Familias
de 1988 a 2004. Fonte: DATALUTA, UNESP
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Grafico 2 Brasil - Ocupacoes de Terra - Numero de Familias
de 1988 a 2004. Fonte: DATALUTA, UNESP
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A luta social dos trabalhadores rurais sem terra, principalmente as ocupacdes dos
latifundios, € luta de resisténcia contra essa apropriacao privada das terras publicas pelo
capital e pelos especuladores de terras e contra a manutencao dos latifuindios a revelia da
lei. Nos anos 2003-04, em conseqiiéncia dessas lutas sociais, foram destinadas a politica
compensatéria de assentamentos rurais apenas 1,5 milhdes de hectares. Nesses dois
anos foram assentadas apenas 35.623 familias em 2003 e 81.160 familias em 2004.

No entanto, o desmatamento da Amazdnia em 2003 pelas empresas capitalistas
foi maior do que os inaceitaveis 25,5 mil km quadrados (2,55 milhées de hectares)
estimados pelo governo para o periodo agosto/2001-agosto/2002'*. Em 2004 manteve-se
0 mesmo ritmo de desmatamento do ano anterior, ou seja, acima de 2,5 milhdes de
hectares. Se a essa tendéncia forem somadas as areas de desmatamento dos Cerrados,
estimado em cerca de 2,2 milhdes de hectares ano, se podera compreender a dimensao
do processo de expansdo capitalista e dos especulares de terras e madeiras nessas
regioes (Cerrados e Amazdnia).

As grandes empresas capitalistas ao se apropriarem dos recursos naturais e da
terra desprezam a elevada demanda popular por terra que, segundo o Indice de
Aspiracao por Terra, era em 2003 de 2,2 milhdes de familias e um publico potencial da
reforma agraria que se encontra entre 3,3 milhdes (pobreza extrema) e 6,1 milhdes de
familias .

Esse processo histérico e continuado de territorializagao dos interesses de classes
das classes dominantes sempre enfrentou resisténcias dos povos indigenas, dos negros

' Mendes, Carlos. Desmatamento de florestas preocupa os ambientalistas, in e-mail de 14 de julho
de 2003.
1 Proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria (2003). Brasilia, outubro, mimeo 49 p.

120



REVISTANERA — ANO 7, N. 5 — AGOSTO/DEZEMBRO DE 2004 — ISSN 1806-6755

escravizados e dos libertos, dos colonos europeus, dos caboclos e dos camponeses
(amplo senso) que ja haviam se apropriado de espagos rurais e os transformado em seus
territérios. As lutas de resisténcia sob as mais diversas formas que se revestiram sempre
se constituiram explicita ou implicitamente em lutas de classes pela manutencao de seus
espacos geograficos como territérios onde autoidentidades sociais populares se
afirmaram.

Até o momento atual o Brasil ndo vivenciou um processo de reforma agraria
porque as classes dominantes sempre souberam conduzir o poder politico e a repressao
policial-militar publica e privada de maneira a que as proprias leis e, mais recentemente, a
Constituicao de 1988, ndao fossem respeitadas. E, em fungdo do permanente carater
autoritario e repressivo da suposta democracia politica burguesa do pais, 0s movimentos
e organizagdes sociais e sindicais populares do campo quando lutaram para as mudancgas
de controle de classe sob partes do espaco rural foram devidamente enquadrados
criminalmente e alijados socialmente, ora pela forca da repressdo ora pela forca da
cooptacao politica e ideoldgica.

Sofisma e omissao

Os denominados programas de reforma agraria do governo federal, neste passado
recente da histéria do Brasil, tornaram-se, quando muito, politicas de carater
compensatorio e populista. E, sequer foram implantados conforme o previsto ou, quando
o foram, rapidamente se esvairam pela pressao politica a favor dos interesses de classe
das classes dominantes. Mesmo assim, sempre permaneceram a reboque das ocupagoes
de terras pelos trabalhadores rurais sem terra (ver graficos adiante).

Devido a esse comportamento organico aos interesses dominantes os governos
do pais ora sofismaram™ ora se omitiram em relagdo aos interesses populares. No
Governo Lula o sofisma faz-se como mesmice populista para encobrir a frouxidao da
politica fundiaria. A reduzida alocagao de verbas para as politicas de assentamentos
como neste ano de 2005 quando corta 2 bilhdes de reais de um total de 3,7 destinado ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario, € amostra majestatica do sofisma.

Desde FHC, o governo federal transformou a obtencdo de terras para os
assentamentos de trabalhadores rurais sem terra num negdcio de aquisigao de terras, a
revelia das proposi¢cdes e denuncias dos movimentos e organizagdes sociais populares
de luta pela terra. Declinaram do esforco de mudancas necessérias da legislagdo para
que a desapropriagdo por interesse social tivesse um carater de interesse publico e,
portanto, eliminassem os quesitos relacionados com o pagamento das terras improdutivas
e em situacao ilegal a precos de mercado.

Em maio de 2003 eu afirmei'’, incauto, que diversos setores do empresariado rural
contrarios ao latifindio estariam dispostos a contribuir para que se provocasse mudangas
na estrutura fundidria do pais, mesmo que fizesse a opgcao pela via conservadora da
reforma agraria. Alertava que apesar do Governo Lula ndo possuir estratégia para
desencadear mudancgas na estrutura fundiéria, pela fluidez com que tratou o assunto em
suas propostas gerais de acdo como no Programa de Governo 2002 Coligacdo Lula
Presidente’ e, posteriormente, no Projeto Fome Zero'®, um esforco nesse sentido seria

'8 “Sofisma: argumento ou raciocinio falso e capcioso feito de ma-fé e com o qual se pretende
enganar o adversario; falso raciocinio com aparéncias de verdade”, cf. Dicionario contemporéaneo
da lingua portuguesa. Caldas Aulete. Rio de Janeiro, 1958.

"7 Carvalho, (2003) op. cit p.1.

18 Programa de Governo 2002, Coligacao Lula Presidente, p.28.
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possivel e teria impacto relevante na distribuicdo de renda no pais e na reducao da
desigualdade social.

Eu estava equivocado. Nao havia percebido que a concepgéao de mundo neoliberal
e, em particular, os interesses do agronegécio burgués ja haviam se entranhado no
Governo Lula e estabelecido com os latifundiarios, os grileiros de terras publicas, os
madeireiros extrativistas e o capital multinacional ligado a agropecuaria e florestas uma
alianga de manutencao e ampliacdo da apropriacdo privada das terras devolutas pelo
capital. Um pacto politico pelo alto havia sido consagrado: as terras devolutas do pais
estavam e estdo, como desde sempre, destinadas ao capital nacional e ao multinacional e
aos especuladores sobre terras griladas. Reafirmaram-se, entdo, as determinantes
ideoldgicas para que esse governo sofismasse sobre a reforma agraria e se omitisse em
face da ocupacao indiscriminada e inconsequente das terras devolutas dos Cerrados e da
Amazénia. E, correlatamente, sobre a agua doce.

O resultado ndo poderia ter sido outro: a politica compensatéria de assentamentos
rurais tornou-se um negécio para dar conta de interesses de momento, ora econémicos
ora de matiz essencialmente politica, de maneira a evitar as contrariedades que a luta
pela terra poderia provocar na consecug¢ao dos interesses dos sujeitos sociais fundantes
do pacto de apropriagdo privada das terras (e das aguas) do pais. Essa politica
compensatoria de assentamentos rurais tem sido coerente com a concepg¢ao de mundo
neoliberal exercida pelo Governo Lula, na qual a ética e a politica sdo subalternas ao
mercado. Todavia, a reforma agraria ndao é negécio como querem o Banco Mundial, a
FAO, o Governo Lula e os latifundiarios. A reforma agraria é o resultado social da luta de
classes no campo. Essa luta estd ai, nas linhas e entrelinhas da luta social no campo.

'® Projeto Fome Zero. Uma proposta politica de seguranca alimentar para o Brasil. Sao Paulo,
Instituto da Cidadania, outubro de 2001, p.86.
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