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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo apresentar alternativa de desenvolvimento para o cerrado,
mediante a implantacdo de Projetos de Assentamento Agroextrativistas. Esta modalidade de
assentamento destina-se a aplicacdo de politicas publicas da Reforma Agraria para o uso
sustentavel dos recursos naturais, com reflexo na valorizacdo das comunidades tradicionais. O
estudo foi realizado no Sul do Estado do Maranhdo, em area com proposta de criagcao de
projeto de assentamento humano, onde residem trabalhadores rurais que ainda resistem a
pressdo do agronegocio. A proposta visa contrapor a monocultura intensiva na regiao,
mediante a ado¢do de um modelo de desenvolvimento ajustado as peculiaridades do cerrado,
a exemplo dos projetos agroextrativistas implantados nas llhas e varzeas da floresta
amazonica. O estudo revela a importancia dos saberes regionais na estruturacao de projetos
de assentamento, fundamentais para a preservacdo do meio ambiente, da cultura e das
tradigdes, e, por conseguinte, para éxito do empreendimento.

Palavras-chave: projeto de assentamento; agroecologia; agroextrativismo; desenvolvimento
rural sustentave; bioma cerrado.

Resumen

Asentamientos de reforma agraria en la defensa y conservacion de la sabana
brasilefia: el caso de la regién sur de Maranhao

El presente trabajo tiene como objetivo presentar una alternativa de desarrollo para la Sabana
brasilefa, mediante la implementacion de Proyectos de Asentamiento Agroextractivistas. Esta
modalidad de asentamiento se destina a la aplicacion de politicas publicas de la Reforma
Agraria para el uso sostenible de los recursos naturales, con reflejo en la valorizacion de las
comunidades tradicionales. El estudio fue realizado en el sur del Estado de Maranhao (Brasil),
en un area con propuesta de instauracién de proyecto de asentamiento humano, donde residen
trabajadores rurales que aun resisten a la presidén del agronegocio. La propuesta tiene por
objetivo contraponerse a la monocultura intensiva en la region, por medio de la adopcién de un
modelo de desarrollo ajustado a las singularidades de las Sabanas, como los proyectos
agroextractivistas implantados en las islas y zonas inundables de la foresta amazodnica. El
estudio revela la importancia de los saberes regionales en la estructuracion de proyectos de
asentamiento, fundamentales para la preservacion del medio ambiente, de la cultura y de las
tradicciones, y, por consiguiente, para el éxito del emprendimiento.

Palabras clave: proyecto de asentamiento; agroecologia; agroextractivismo; desarrollo rural
sostenible; bioma cerrado.
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Abstract

Agrarian reform settlements to cerrado defense and conservation: the case of
southern state of Maranhao, Brazil

The objective of this work is to present alternatives for the Cerrado development, throughout the
implementation of Agroextractivist Settlement Projects. This settlement modality is destined to
the application of agrarian reform public policies for the sustainable use of natural resources,
with effect on the valorization of traditional communities. This study was carried out at the
southern State of Maranhdo, Brazil, in an area for which there is a proposal of human
settlement project and that it is inhabited by rural workers who still resist to the agro-business
pressure. The proposal objective is to oppose the intensive monoculture practice in the region,
by means of a development model that once adopted, is supposed to fit the Cerrado
peculiarities, similarly to the agroextractivist projects implemented in the islands and lowlands of
the Amazon Forest. This study reveals the importance of the regional know-how in the project
structuration, which are fundamental for the preservation of the environment, culture and
traditions, and consequently, for the undertaking success.

Keywords: settlement project; agroecology; agroextractivism; sustainable rural development;
cerrado biome.

1. Introdugao

A expansao da fronteira agricola com a abertura de grandes areas para o plantio de
soja no Sul do Maranhdo insere o Estado como pélo exportador de comodities. O
desmatamento desordenado da vegetagdo de cerrado, no entanto, estabelece énus sociais,
econdbmicos e ambientais que contrastam com as vantagens creditadas aos grandes
empreendimentos na regido.

Os problemas sociais surgem com a concentragao da renda, via de regra, favorecendo
o imigrante grande produtor que também interfere na cultura e nas tradicées locais. Por se
tratar de atividade econdmica excludente, as culturas motomecanizadas agravam o éxodo rural
na medida em que expropriam pequenos agricultores com a pressdo econémica, ou pela
insalubridade que conferem ao ambiente. A economia regional fica comprometida com a
hegemonia da soja, por exemplo, que subtrai espécies vegetais adaptadas e melhoradas
geneticamente pela natureza, por culturas de qualidades limitadas, exigentes em energia de
producdo. As implicagbes ambientais sdo as mais importantes na medida em que as
comodities exigem grandes areas para serem rentaveis, sdo exigentes em tecnologias e
biotecnologias, além da complacéncia da legislacdo ambiental quando admite a supressao a
corte raso de até 80% das areas em propriedade agricolas no cerrado. Por se tratarem de
culturas de exportacdo sao favorecidas por incentivos fiscais, preco e mercados, o que
intensifica o processo migratério com prejuizo para a cultura local.

A proposta apresentada sugere a preservagdo de areas sob vegetacdo de
cerrado, mediante a implantacdo de Projeto de Assentamento de trabalhadores rurais sob a
égide agroecoldgica de desenvolvimento. O objetivo é a valorizagdo de padrées de uso
sustentavel da diversidade ambiental do cerrado, ao mesmo tempo em que se propde a
melhoria da qualidade de vida das familias, com incentivo a cultura e as tradi¢cdes regionais,
aplicando a experiéncia dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE) implantados em
ilhas e florestas.

Com o reconhecimento da modalidade agroextrativista de assentamento,
pretende-se concorrer para o entendimento do poder publico de que as populagdes tradicionais
do cerrado, agroextrativistas, desenvolvem formas particulares de utilizacdo dos ambientes e
que, nesse processo, constroem redes complexas de conhecimentos ainda invisiveis por forca
da marginalidade da pobreza.

145



REVISTA NERA — ANO 11, N. 13 — JULHO/DEZEMBRO DE 2008 — ISSN: 1806-6755

2. Contextualizagao

De uma forma genérica, Bergamasco e Norder (1996) definem projetos de
assentamento rurais como a criacdo de novas unidades de produgdo agricola, em beneficio de
trabalhadores rurais que recebem apoio crediticio para o uso adequado das terras e incentivos
a organizacdo social e a vida comunitaria. A derivagdo para projetos de assentamento
agroextrativistas e florestais inclui a preocupacado ambiental nos assentamentos rurais, com a
proposta de inclusdo econémica no uso dos recursos naturais, na o6tica do desenvolvimento
rural sustentavel. Observa-se que estes conceitos estdo inseridos na concepgao agroecoldgica
definida por Caporal e Costabeber (2002) quando afirmam que a agroecologia vai além dos
aspectos meramente tecnolégicos e agrondmicos da producdo agropecuaria, incorporando
dimensdes mais amplas e complexas que incluem tanto variaveis econbmicas, sociais e
ecoldgicas quanto culturais, politicas e éticas, ou seja, a idéia de sustentabilidade do sistema.

Nos ultimos dez anos, os programas de governo voltados para a viabilizagcdo de
politicas agrarias e agricolas estdo redefinindo suas intervengdes na tentativa de levar em
consideracao as formas especificas de acesso aos recursos naturais. Apesar de incipiente, tais
iniciativas s&o inspiradas nos debates fortalecidos nos anos 90 em torno da pluralidade cultural
do Brasil e reconhecem os anseios dos movimentos sociais por politicas que contemplem
essas diferenciagcbes. Entre os exemplos podem ser citados os projetos de assentamento
agroextrativistas nas llhas e varzeas; os projetos florestais na regido amazénica; os projetos
especiais de remanescentes de quilombos; e mais recente, os projetos de assentamento
sustentaveis no Sul do Para.

As Unidades de Conservagdao da Natureza criadas pelo Governo Federal (UC), em
primeira instdncia, sdo para a protecdo dos ambientes que apresentam peculiaridades
ambientais: os centros de relevancia da biodiversidade, as areas com espécies ameacgadas de
extingdo e as instancias geomorfolégicas e de beleza cénica. Os Projetos de Assentamento
Agroextrativistas podem contribuir para a preservagédo de areas desprovidas destes atributos,
cuja importancia resida no esvaziamento crescente da diversidade ambiental, a exemplo do
verificado no bioma cerrado.

3. Caracteristicas da area de estudo

A caracterizagao fisico-ambiental da regido Sul do Maranhdo revela dominancia do
tipo climatico tropical megatérmico subumido, seco, com médias anuais de precipitagao
pluviométrica variando de 800 a 1.000 mm. A temperatura média anual é de 27°C e a umidade
relativa de 65% (RADAMBRASIL, 1986). A vegetacdo ¢é representada por savana
(cerrado/campos) com grande parte substituida por agricultura e pastagem (CALDEROM,
1992). A rede hidrografica da regiao esta representada por lagoas e riachos perenes nos vales.
O relevo apresenta caracteristicas tabulares, areas aplainadas e chapaddes, constituindo-se
em um extenso planalto dissecado em vales encaixados e altitude que varia de 300 a 500m.
Os solos dos platbés sédo constituidos principalmente por LATOSSOLO AMARELO textura
média.

A regiao é ocupada por familias de produtores rurais descendentes de moradores que
habitam a area desde o século XVIIl, com a chegada de colonizadores criadores de gado. As
dificuldades da época exigiam interacdo e harmonia com a natureza, como regra de
sobrevivéncia, sendo a biodiversidade do cerrado fonte de produtos alimenticios, farmacéuticos
e de protecdo. Atualmente a paisagem das areas planas do cerrado tem se modificado de
modo acelerado, com grandes areas desmatadas para a producao de graos (Imagem 1).

As condi¢des de solo e clima favorecem a agricultura mecanizada, o que faz a regiao
atrativa para as monoculturas intensivas a exemplo da soja, que desde 1978 vem se
expandindo no Estado, ameagando o bioma cerrado (CARNEIRO, 1999). As consequéncias
ambientais imediatas sao: desmatamento desordenado, uso indiscriminado de agroquimicos,
degradacdo das terras, conflitos agrarios e a interferéncia negativa na cultura local. O
surgimento de variedades adaptadas e os incentivos fiscais intensificam o processo migratério
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de ocupagdo das areas, com agressdo ao meio ambiente e as comunidades tradicionais. E
evidente a subtracdo de espécies nativas com potencialidades reconhecidas, algumas em risco
de extingéo, além da perda daquelas ainda ndo devidamente investigadas.

3.1. Estrutura fundiaria

Os habitantes tradicionais convivem com os limites de espaco fisico estabelecidos em
tempos remotos, quando as demarcagdes eram feitas com cordas e bussolas, e os limites nem
sempre bem materializados. Os limites de respeito desobrigavam o uso de cercas nas
chapadas/cerrado, com a pecuaria bovina praticada no sistema ultra-extensivo. A introdugao da
agricultura mecanizada foi alterando o sistema produtivo local, obrigando a construgao de
cercas e invocando situagdes de conflito (Foto 1).

Imagem 1. Imagem de Satélite de 06/07com Foto 1. Agricultores reunidos em assembléia:
fragmentos de cerrado e monocultura de soja. (Fonte: Associacéo de trabalhadores local —

Pastos Bons Maranhao).
3.2. Nivel tecnolégico

A forca de trabalho utilizada nas atividades econdmicas evidencia total isolamento do
agricultor da regido, que permanece na agricultura nébmade de subsisténcia e na exploragao
extrativa da diversidade ambiental. A exploragdo extrativa ocorre sem acompanhamento
técnico, o que reduz a qualidade do produto extraido e causam danos as plantas.

A agricultura de subsisténcia ocorre nos vales, em condi¢cdes de solos naturalmente
férteis. Os agricultores desmatam pequenas areas planas, queimam e cultivam a terra com
culturas consorciadas (arroz, feijao e milho), repetindo as atividades no ano seguinte, em outra
area. Neste sistema de produgado os agricultores involuntariamente desenvolvem a agricultura
familiar e a agricultura orgénica, na medida em que aplicam a forga de trabalho familiar, sem o
uso de agroquimicos ou sementes melhoradas geneticamente.

A pecuaria bovina é a atividade econbémica mais importante na regido, pela
capacidade de resisténcia a seca das racgas nativas, criadas no sistema ultra-extensivo nos
campos nativos de cerrado, e de animais de pequeno e médio portes que sao criados de modo
rudimentar. Com a reducdo crescente das areas de pastoreio e a falta de esclarecimento dos
agricultores para um novo sistema de criagdo sao intensificados os conflitos regionais, com a
invasdo de animais nas areas cultivadas com soja e arroz.
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3.3. Recursos naturais explorados

Um significativo numero de familias sobrevive da extragdo de espécies vegetais de
importancia alimenticias, condimentares, téxteis, taniferas, produtoras de 6leos e gorduras,
medicinais, ornamentais, empregadas no artesanato e apicolas. As espécies extrativas de
maior importancia na economia local, responsaveis pela complementacao da renda familiar na
regido sdo: a Fava D’anta, o Pequi, o Bacuri, a Faveira e a pastagem natural, com algumas
caracteristicas apresentadas em seguida.

a) Fava D’anta (Dimorphandra mollis) - Nativa do Brasil, a fava d’anta tem lugar
garantido no mercado mundial de produtos cosméticos e farmacéuticos. Praticamente ndo ha
concorrentes, pois apenas uma outra planta chinesa produz os elementos cobigcados pela
industria mundial. As plantas acham-se dispersas no cerrado e a sua exploragao é feita pela
coleta manual das favas ou, ainda, com instrumentos rusticos (garfos e forquilhas), que retiram
os frutos das pontas dos galhos. Depois da coleta, as vagens sado vendidas aos atacadistas
locais que as revendem a atacadistas regionais, e estes as industrias.

b) Pequi (Caryocar brasiliense) - Um dos simbolos do cerrado é evidente a subtracao
de areas endémicas com o extrativismo indiscriminado e o desmatamento de areas de
vegetacao nativa. Do plantio a frutificacdo vao de quatro a oito anos. Os frutos proporcionam
diferentes formas de processamento e aproveitamento na culinaria in natura. E importante na
fabricacdo do sabdo de pequi e do 6leo da polpa, este de aplicagdo na alimentagao
substituindo a manteiga e de uso medicinal no tratamento da bronquite e da tosse.

¢) Bacuri (Platonia insignis) - Na regiao ha intensa extracdo e venda do bacuri in
natura. Nao ha orientagdo para o seu aproveitamento industrial, mesmo de grande aceitagéo
no mercado em forma de poupa, cremes e vastas iguarias, o produto &€ comercializado com
atravessadores a precos que desvalorizam a atividade extrativa.

d) Faveira (Peltophorum dubium) - As vagens s&o fundamentais para a alimentagdo do
gado bovino da regido, com grande poder nutritivo e a vantagem de o periodo da safra coincidir
com estacdo do ano de maior estiagem. A comunidade local coleta as vagens e vende a
atravessadores e fazendeiros. Outra vantagem econdmica é o seu valor energético, pois é uma
planta arbustiva de facil propagacao e rapido desenvolvimento vegetativo, podendo constituir
uma alternativa para reduzir a pressao das carvoarias sobre o cerrado (Foto 2).

e) Babacgu (Orbignya speciosa) - Entre as espécies de palmeiras utilizadas na industria
extrativista brasileira o babagu € a mais rica do ponto de vista econdmico. Palmeira oleaginosa,
o babagu é de grande valor industrial e comercial e é encontrado em extensas formacodes
naturais no estado do Maranh&o. Dele é extraida a matéria-prima utilizada na fabricacdo de
margarinas, banha de coco, sab&o e cosméticos. Mesmo tratando-se de um produto de vasto
aproveitamento industrial, a comunidade local se utiliza apenas do palmito, do leite e do 6leo
que sao produzidos de forma artesanal.

f) Pastagem natural - A atividade pecuaria predominante na regido é a criagdo de gado
bovino no sistema ultra-extensivo, com os animais dispersos em grandes areas de cerrado. O
pastoreio esta centrado no periodo das aguas que finda em margo/abril, quando os animais
retornam aos vales a procura de agua e alimento.

As familias tradicionais da regido vivem em situacdo de pobreza, principalmente nos
periodos de seca, quando ¢ intensificado o éxodo rural, e a forca de trabalho jovem migra para
o corte de cana-de-agucar em outros estados. As familias que relutam em abandonar suas
areas sobrevivem da exploragao extrativa de produtos vegetais, da pastagem natural e da
agricultura de subsisténcia restrita aos solos férteis dos vales. Apesar da importancia
econdmica dos produtos extrativos, ndo ha politicas de preco e de incentivo a exploragao
racional, o que favorece a dilapidagao de espécies nativas que séo transformados em carvao
ou substituidos pela agricultura mecanizada (Fotos 3 e 4).
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Foto 2. Faveira integrante do
cerrado da regio. cerrado no Sul do Maranhdo.  area plana de cerrado.

O extrativismo vegetal, mesmo sem orientagdo técnica, € menos danoso ao meio
ambiente quando comparado com o desmatamento intensivo de grandes areas para o plantio
da soja. A maioria dos produtores imigrantes é indiferente as questdes regionais e ambientais.
Adquirem grandes areas convertendo-as em monocultura, expropriando antigos moradores e
interferindo negativamente na flora e na fauna.

Estudos realizados na regido amazoénica por Soares e Espindola (2008), enfatizam a
importancia do planejamento na criacao de Projetos de Assentamento. O retorno satisfatério
das politicas publicas, com melhoria da qualidade de vida das familias e sustentabilidade,
reflete, dentre outras, a observancia das peculiaridades locais no planejamento das agbes. Os
autores comparam projetos planejados, sustentaveis, com aquelas em que o interesse maior
reside no assentamento das familias e na liberagdo dos recursos financeiros do programa de
Reforma Agraria, quando a insustentabilidade é previsivel (fluxograma 1). Apesar de abordar
cenario de floresta, o estudo evidencia a importancia da valorizacdo dos saberes locais para
que os resultados sejam satisfatorios. Neste entendimento estdo sendo criados os projetos de
assentamento agroextrativistas (PAE) em regides de ilhas do Estado do Para, e o mesmo pode
ocorrer para as ilhas de cerrado, fragmentos do bioma em meio as grandes plantations.
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Fluxograma 1. Tendéncia dos Projetos de Assentamento de acordo com o planejamento
adotado. (SOARES & ESPINDOLA, 2008).
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4. Metodologia de trabalho

O estudo foi realizado em um fragmento de cerrado conhecido como Baixao da Barra,
com 900 ha no municipio de Pastos Bons, regido Sul do Estado do Maranh&o, onde residem 30
familias de trabalhadores rurais. Nesta comunidade encontra-se em fase de criagdo um projeto
de assentamento com caracteristicas diferenciadas dos projetos tradicionais criados pelo
Governo Federal. A denominacdo do termo Assentamento Agroextrativista, enfatiza os
propésitos socioecondmicos € ambientais em que a proposta esta fundamentada.

De acordo com normas de execugado do Governo Federal, sdo garantidos recursos
financeiros para a implantacao de projetos de assentamento, calculados por familia da seguinte
forma: R$ 9.400,00 para o crédito instalagdo com recursos de apoio a instalagdo das familias e
para aquisicdo de material de construgdo; R$ 400,00 para demarcagao topografica; R$ 540,00
para a Assisténcia Técnica, Social e Ambiental; R$ 240,00 para a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento; R$ 5.500,00 e da rede de energia elétrica; R$ 1.000,00
para o Sistema de Abastecimento D’agua e R$ 18.000,00 para o programa de apoio a
agricultura familiar na reforma agraria. Logo, para o assentamento de 30 familias o recurso
financeiro institucionalizado é da ordem de R$ 1.094.400,00 na implantacdo do projeto,
primeiro ano, com os programas de apoio a agricultura familiar e assisténcia técnica mantidos
nos anos seguintes (Quadro 1).

Quadro 1. Recursos financeiros para a implantacdo de Projeto de Assentamento de
trabalhadores rurais. Fonte: Norma de Execuc¢ao do Governo Federal.

Atividades Valor por familia Valor para 30 familias
R$
Demarcagao Topografica 400,00 12.000,00
Crédito Apoio 2.400,00 72.000,00
Instalacao Fomento 2.400,00 72.000,00
Matéria de 7.000,00 210.000,00
construgao
Assisténcia PDA 240,00 7.200,00
Técnica ATES 540,00 16.200,00
PRONAF A 18.000,00 540.000,00
Estradas 2.500,00 75.000,00
Infra- Energia 2.000,00 60.000,00
estrutura SAD 1.000,00 30.000,00
TOTAL 36.480,00 1.094.400,00
Obs:
PDA — Plano de Desenvolvimento do SAD - Sistema de Abastecimento D’agua
Assentamento
ATES - Assisténcia Técnica, Social e PRONAF — Programa de Apoio a Agricultura Familiar
Ambiental.

Os agricultores beneficiarios do projeto foram identificados entre os descendentes dos
antigos moradores da regido, atualmente sem terra ou proprietarios de pequenas areas
subdivididas por heranga e que ainda resistem em abandonar suas terras. A participacao de
agricultores identificados com a regiao fortalece as iniciativas ecoldgicas e socioculturais o que
deve assegurar a ocorréncia de setores protegidos de cerrado ou “areas de escape’.
Atualmente com a pressao imposta pela agricultura intensiva na regido, as familias estao
organizadas em associagao de trabalhadores rurais e obtiveram junto ao Instituto de Terras do
Maranhao Carta de Anuéncia de 900 ha de cerrado para a criagdo do projeto de assentamento.

Com a participacao da comunidade foi elaborado o Plano de Utilizagdo das Terras
(PU), quando ficou definido o compromisso das familias com os propdsitos agroecolégicos de
desenvolvimento. Na oportunidade ficou acordada a estrutura fundiaria a ser adotada, bem
como a organizagdo social e econdmica e as atividades produtivas compativeis com o
desenvolvimento sustentavel.
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Grande parte dos agricultores tradicionais da regido Sul do Maranhao habita os vales
onde a hidrografia & favoravel e os solos sao naturalmente férteis. A estrutura fundiaria
estabelecida pelos antigos moradores, e que se mantém nos dias atuais, é de residéncia nos
vales com usufruto coletivo das areas planas de cerrado, até entdo consideradas improprias
para agricultura. Esta defesa natural de solos acidos e de baixa fertilidade foi desfeita com o
surgimento de tecnologias que permitiram incluir o cerrado no cenario produtivo, porém, sem a
devida observancia aos impactos ambientais e a situagao fundiaria local, o que tem suscitado
ilicitos ambientais e conflitos agrarios.

A nova concepcao de desenvolvimento rural fundamentada na sustentabilidade
ambiental esta presente no modelo de agricultura praticada pelos antigos ocupantes de areas
sob cerrado. Desta forma, antecipando o conceito de Altieri (1998) em que a agroecologia
estabelece as bases cientificas para apoiar o processo de transicdo para uma agricultura
sustentavel, os projetos de assentamento agroextrativistas podem ter acdo preventiva a
“monoculturizagdo” do cerrado na medida em que valorizam o potencial existente em
ambientes nativos, evitando, desta forma, caminhos longos, onerosos e pouco producentes da
recuperagao de ambientes degradados.

Na regiao Sul do Maranhdo podem ser aplicados os conceitos da agroecologia para o
desenvolvimento rural participativo, ndo apenas para superar a crise ecoldgica e
socioeconémica, mas também para restaurar valores étnicos, ambientais, politicos e culturais
ainda visiveis nos fragmentos de cerrado. Na medida em que a monocultura avanga sobre o
bioma, reduz a qualidade de vida dos habitantes dos vales, onde as condigdes favoraveis de
solo e clima permitem a convivéncia dos moradores tradicionais. A diminuicdo da capacidade
de retengcdo da agua pluvial intensifica o processo de erosdo, com degradagido dos solos,
destruicao de lavouras e contaminacao das aguas. A utilizagdo agricola das chapadas reduz as
areas de pastoreio extensivo e compromete a renda familiar local com a destruicdo dos
recursos naturais, o que conduz ao isolamento e fragilidade dos grupos sociais mais
resistentes.

5. Resultados esperados

Alguns fatores que diferenciam os projetos de assentamento tradicionais e os
agroextrativistas reconhecidos pelo Governo Federal residem na seleg¢édo dos beneficiarios e na
organizacgao territorial do espaco rural. Nos projetos de assentamento tradicionais, o que define
os beneficiarios é a condicado de trabalhador rural, independentemente da sua origem. A area é
parcelada em lotes individuais e sdo definidas as areas das habitacbes e da infra-estrutura
(estrada, escolas, posto de saude e sistema de abastecimento d’agua). Nos projetos
agroextrativistas sdo reconhecidos os direitos dos antigos ocupantes, e os impactos ambientais
correspondem ao desmatamento para a definicdo do perimetro da area e de aberturas de
acesso.

O modelo de Projetos de Assentamento proposto para o cerrado é semelhante ao dos
Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE) implantado pelo INCRA nas llhas do Estado
do Para. A diferenca reside na estruturacao fundiaria, pois no PAE Cerrado a infra-estrutura é
para ser implantada nos vales, fora da area sob vegetacdo nativa. Neste caso, o
empreendimento confere menor impacto ao meio ambiente na implantagdo, pois mantém as
caracteristicas locais de exploragao, e permite condi¢des favoraveis para o incentivo da cultura
e tradicoes.

As operagdes para a implantacao de um projeto para o assentamento de 30 familias
em uma area de 900 ha, nos modelos tradicionais, agroextrativistas em floresta e
agroextrativistas para o Cerrado estdo apresentados no Quadro 2. Os resultados revelam que
o0 modelo tradicional de assentamento € o mais impactante na implantagdo, com 34,6 ha
desmatados, além de estimular a agdo antropica com os incentivos a produgcdo e a lei
ambiental que permite o corte raso de até 80% nas areas de cerrado. No caso 720 ha podem
ser desmatados. Os projetos agroextrativistas também impactam na sua implantagédo, com 23,4
ha desmatados, para a demarcacao topografica do perimetro e infra-estrutura, sem perspectiva
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de desmatamento futuro, pois a atividade econdbmica €& fundamentada no extrativismo
sustentavel. Observa-se, entretanto, que o Projeto de Assentamento proposto para o cerrado
(PAE Cerrado) € o menos impactante pois a infra-estrutura encontra-se nos vales e as areas
planas de cerrado sao reservadas ao extrativismo sustentavel, com o desmatamento de 2,4 ha
gue corresponde a materializacdo do perimetro do projeto.

Quadro 2. Alteragdo ambiental em projetos de assentamento para 30 familias em 900,00 ha
sob vegetacao e cerrado (SOARES, 2007).

Estradas
Projeto de internas Topografia Infra-estrutura D**
Assentamento —_—
Trecho D Pe D P D H PS SAD E D* Ano Total
1
Km ha Km ha km ha u u u u ha ha —
Tradicional 9 13 12 24 6 1,2 30 1 3 1 175 346 720
59)
PAE Floresta 3 4, 12 2,4 0 0O 30 1 1 1 16,5 234 234
5
PAE Cerrado 0 0 12 24 0 0 30 1 1 1 0 24 2,4
Obs:
1 Estradas vicinais com abertura de 15,0 m lateral SAD. Sistema de E. Escola
2. Parcelas e perimetro com picadas de 2,0 m laterais Abastecimento. D’agua Pe. Perimetro
* Edificagdes em area de 0,50 ha PS. Posto de Saude P. Parcelamento
** Desmatamento no primeiro ano, na implantacdo e total ~ H. Habitagao D. Area desmatada

permitido por lei ambiental (80%)

Nas condicbes apresentadas um projeto tradicional bem conduzido pode
comprometer, na implantagéo, recursos financeiros da ordem de R$ 1.094.400,00 (Quadro1).
As familias sdo incentivadas ao desmatamento para a producao agricola via crédito, infra-
estrutura e a lei ambiental que determina 20% de reserva legal no cerrado. Mesmo sob rigoroso
acompanhamento técnico, o solo e os recursos hidricos podem ser comprometidos com a
dilapidagao da flora e fauna o que pode concorrer para aglutinagdo de areas em fazendas e
demandar mais recursos para a dificil recuperagao de areas degradadas.

A modalidade proposta para o Cerrado apresenta as condicionantes favoraveis ao
desenvolvimento com sustentabilidade. A incorporacdo das areas dos vales no projeto de
assentamento favorece as acdes de incentivo a agricultura familiar e reduz a pressao da
atividade agricola no cerrado. Os custos de implantacdo do projeto sdo reduzidos, pois em
alguns casos é possivel a recuperagao da infra-estrutura existente, a exemplo das estradas de
acesso e algumas habitagdes. Os trabalhos de assisténcia técnica, social e ambiental sado
facilitados, quando as familias assentadas vislumbram o dominio das posses onde residem
com suas familias, costumes e tradi¢des.

5.1. Estrutura Fundiaria

De acordo com o plano de utilizacdo da terra, a organizagdo espacial do assentamento deve
seguir o desenho construido ao longo do tempo pelos antigos moradores, quando a infra-
estrutura e as atividades socioecondmicas sao realizadas nos vales, com as areas de cerrado
para o extrativismo coletivo. Este modelo apresenta-se ecologicamente correto, na medida em
que descarta a possibilidade de desmatamento nos platés, preservando, e até melhorando as
condi¢cdes naturais com a capacitagao dos trabalhadores para o uso sustentavel dos recursos
naturais.
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5.2. Organizagao social e econdmica

Os habitantes da regido desconhecem a importancia econdmica dos recursos naturais do
cerrado. Os baixos pregos praticados na comercializagdo e a falta de orientacdo tornam a
extragcdo predatoria, além de desinteressar os jovens que abandonam as propriedades em
busca de oportunidades nos centros urbanos ou no corte de cana-de-agucar em outras regides.
O Governo Federal determina a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento,
com a finalidade de envolver as comunidade nas acdes de desenvolvimento e identificar
problemas e propor solugdes. No primeiro ano, fase de implantagdo do projeto, as iniciativas
devem focar a importancia das acdes participativas, com a realizagao de reunides, palestras e
cursos, além de promover a capacitacdo para o uso sustentavel dos recursos naturais e de
incentivo a cultura e as tradi¢des contempladas no PDA. Um exemplo de agao participativa na
comunidade foi a criagdo da Associacdo de Produtores Rurais e a realizacdo do Plano de
Utilizagcao das Terras, exigéncia para a concessao de crédito em areas de PAE.

5.3. Agropecuaria

O Plano de Utilizagao das Terras do PAE Cerrado Baixdo da Barra determina que as atividades
agricolas e pecuarias estejam em consonéncia com os preceitos agroecoldgicos, com técnicas
de producdo que garantam seguranga alimentar e protejam o meio ambiente a exemplo da
agricultura organica. Na pecuaria é proposto a criagdo do gado bovino rustico, de facil manejo e
adaptado as condig¢des locais, e de animais de pequeno e médio portes, pelas vantagens e
retorno rapido. Ficou definido que as atividades agricolas de producdo sejam implementadas
nos solos férteis dos vales, onde os agricultores residem com suas familias desde a chegada
dos primeiros exploradores da regido. Nas areas de cerrado algumas técnicas agronémicas
devem ser realizadas para potencializar a exploracao extrativa, a exemplo de procedimentos de
podas, técnicas de colheita e replantio de espécies.

5.4. Extrativismo

A intervengao humana devera ocorrer para melhorar a qualidade da produgao extrativa, com a
aplicacdo de técnicas de colheita que ndo comprometa a producao futura. O modo rustico
usado na coleta dos frutos do cerrado, aliada a pressdo de mercado, sdo fatores que
comprometem a renovagao natural das plantas. Para que as plantas mantenham a capacidade
produtiva e precos atrativos sdo necessarios procedimentos adequados na colheita, transporte,
recepcdo, secagem, pesagem e armazenamento para posterior comercializagdo. Com o
reconhecimento do modelo de assentamento agroextratvista, os agricultores podem ser
contemplados com os recursos financeiros destinados a implantagdo de Projetos de Reforma
Agraria. A existéncia de normas e regulamentos para a criagcdo de Projeto de Assentamento
Agroextrativista permite o surgimento de areas protegidas do bioma, em fragmentos de cerrado
nativo, sendo atribuida aos agricultores assentados a responsabilidade produtiva e de
guardides da biodiversidade presente.

6. Potencialidades e limitagoes
Alguns aspectos relevantes para a implantagdo de Projetos de Assentamento

Agroextrativista na regido de cerrado no Sul do Estado do Maranhdo foram resumidos da
seguinte forma:
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Potencialidades

a) A existéncia, em curso, de politicas de Reforma Agraria para o favorecimento de
comunidades tradicionais na regido Amazonica, e que podem ser adaptadas as condigbes do
Cerrado.

b) A estrutura fundiaria local selecionada ao longo do tempo no cerrado, sustentavel, deve
definir a organizagao territorial dos PAE’s na regido: as atividades agricolas e sociais
desenvolvidas nos vales e o extrativismo nas chapadas, areas planas de cerrado.

c) A diversidade dos saberes das populagbes tradicionais deve nortear as diretrizes dos
Projetos de Assentamento no cerrado; a cultura e as tradi¢gdes locais devem ser invocadas para
garantir identidade dos beneficiarios com o projeto.

d) A urgéncia em contribuir para a reducdo do gas carbbnico na atmosfera, ao impedir que a
diversidade do cerrado seja convertida em carvao, ou substituida por monocultura.

e) A ocorréncia de fragmentos de cerrado, ilhas de saberes e da biodiversidade local, que com
a implantagdo dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas podem ser protegidos em vez
de recuperados.

Limitagoes

a) Os projetos de assentamento no cerrado seguem o modelo tradicional, com as atividades
produtivas nas areas planas de solos arenosos e acidos e de menor conforto térmico para as
moradias quando comparados com os vales de clima ameno.

b) O interesse em assentar o maior numero de familias incentiva a busca de grandes areas
para os projetos de assentamento, o que pode ocorrer com o cerrado, mesmo com incerteza de
sucesso do empreendimento.

¢) Quando as familias assentadas descendem de antigos moradores, habitantes dos vales de
solos férteis e clima ameno, as condicbes adversas do cerrado nao sao atrativas, o que
concorre para a insustentabilidade dos projetos tradicionais na regiao.

d) A falta de esclarecimento sobre a importédncia do cerrado (socioeconomia, cultura e meio
ambiente) expde o bioma a avidez do agronegécio e ao descaso com o0s empreendimento
insustentaveis implantados.

e) A migracdo dos jovens para outros centros em busca de emprego e renda afugenta
possiveis liderangas comunitarias. Essa condicdo se agrava com os elevados indices de
analfabetismo, pobreza econémica, e rapidez com que se instala o agronegécio na regido. Sem
a participacao efetiva da comunidade organizada € dificil sensibilizar o governo para o
reconhecimento de uma nova proposta de assentamento.

7. Consideracgdes finais

Os modelos alternativos de assentamento de trabalhadores rurais foram incorporados
a sistematica de acdo do Governo Federal apds pressdo exercida por comunidades
organizadas. Os projetos de assentamento agroextrativistas surgiram das acgbes dos
seringueiros do Estado do Acre liderados por Chico Mendes; os projetos especiais de
remanescentes de quilombos pela pressdo de comunidades negras e intelectuais; os projetos
de assentamento sustentaveis do Sul do Estado do Para tiveram importancia a partir das acdes
lideradas pela irma Dorothy Stang; a articulagdo exercida pela cooperativa de pescadores no
Estado do Para fez surgir os PAE’s nas ilhas, e a organizacao de quebradeiras de coco no
Maranh&o conquistaram o direito ao babacu livre apés intensos conflitos.

Os projetos de assentamento tradicionais reconhecidos no Plano Nacional de Reforma
Agraria nao apresentam sustentabilidade social, econdmica ou ambiental quando praticados de
forma unilateral, sem ajustes para atender as peculiaridades regionais. Com este entendimento
foram criados os assentamentos florestais, sustentaveis e agroextrativistas para regides
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especificas de florestas, quando os saberes locais e a diversidade sociocultural e ambiental sdo
considerados.

Diferente das Unidades de Conservacdo da Natureza, que definem suas areas por
expoentes naturais, os Projetos de Assentamento Agroextrativistas para o cerrado podem
ocorrer nas condigdes naturais do ecossistema (excluidas as areas de beleza cénica e outras)
fragilizadas pela intensa pressdo econdmica e suas implicagées. A modalidade agroextrativa de
assentamento proposta para o cerrado transcende a importancia ambiental, na medida em que
insere a valorizagdo da cultura e das tradi¢gdes nas agdes de desenvolvimento.

Os projetos de assentamento agroextrativistas para as areas sob vegetacdo de
cerrado propdem atender aos interesses da regido, e se apresenta como alternativa ao
agronegdécio e ao extrativismo predatério instalados. Corresponde a uma forma de garantir
incentivos do Governo Federal mediante a criacdo de projeto de assentamento, para
estabelecer sitios de preservagao da diversidade ambiental e cultural do cerrado, a exemplo
dos PAEs implantados nas ilhas e varzeas no Estado do Para.

Em conclusdo, os Projetos de Assentamento Agroextrativistas propostos (PAE
Cerrado) devem emanar dos anseios das comunidades tradicionais, comprovadamente
sustentaveis. A metodologia deve estabelecer uma estrutura socioecondmica capaz de
incorporar os conceitos da agroecologia, e os procedimentos adotados devem permitir serem
replicados em outras regides, onde a condigao natural de cerrado ainda persista.
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