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Resumo

Este artigo analisa a expansdo da agroindustria de etanol de milho no Brasil, destacando
seus provaveis impactos socioambientais e contradicbes no contexto das mudangas
climaticas e da transicao energética. A pesquisa, fundamentada em referencial tedrico critico
e em dados empiricos, demonstra que a produgao de etanol de milho tem crescido
aceleradamente, impulsionada por politicas publicas, incentivos financeiros e demandas do
agronegocio. Embora apresentada como alternativa “sustentavel” aos combustiveis fosseis,
essa modalidade de agroenergia reproduz légicas histéricas de concentragao fundiaria,
monocultura intensiva, uso excessivo de recursos naturais e agravamento de conflitos
agrarios. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em analise descritiva de
dados oficiais e em informagdes coletadas por meio de observagéo direta e entrevistas nao
estruturadas realizadas em trabalhos de campo exploratérios em municipios do
Centro-Oeste. O levantamento de dados secundarios e empiricos sustentou a analise e
interpretacdo do processo de expansao da agroindustria de etanol de milho no Brasil,
observando principios éticos de pesquisa. O estudo, ainda em andamento, indica que a
expansao do setor tende a fortalecer grandes corporagdes agroindustriais, ampliar a
degradacao de ecossistemas, estimular o desmatamento e restringir a reforma agraria e a
soberania alimentar. Assim, conclui-se que o etanol de milho ndo representa uma transi¢cao
energética justa ou efetivamente voltada a mitigagdo das mudancgas climaticas, mas sim a
perpetuacdo de um modelo de desenvolvimento agroindustrial excludente, que subordina a
natureza e as populagdes tradicionais a légica de reproducéo e acumulagao do capital.

Palavras-chave: Biocombustiveis; transicdo energética; territorializacdo do capital,
desterritorializac&o; questido agraria.

Agrofuels for climate change? Probable impacts and contradictions of the
recent expansion of corn ethanol in Brazilian agrarian space

Abstract

This article analyzes the expansion of the corn ethanol agroindustry in Brazil, highlighting its
probable socio-environmental impacts and contradictions within the context of climate
change and the energy transition. The research, grounded in a critical theoretical framework
and empirical data, demonstrates that corn ethanol production has been growing rapidly,
driven by public policies, financial incentives, and agribusiness demands. Although presented
as a “sustainable” alternative to fossil fuels, this form of agroenergy reproduces historical
patterns of land concentration, intensive monoculture, excessive use of natural resources,
and the worsening of agrarian conflicts. The research employs a qualitative approach
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grounded in descriptive analysis of official data and information obtained through direct
observation and unstructured interviews conducted during exploratory fieldwork in
municipalities of the Brazilian Midwest. The collection of secondary and empirical data
supported the analysis and interpretation of the expansion process of the corn ethanol
agroindustry in Brazil, in accordance with research ethics principles. The study, still in
progress, indicates that the sector’s expansion tends to strengthen large agroindustrial
corporations, increase ecosystem degradation, stimulate deforestation, and restrict agrarian
reform and food sovereignty. Thus, it is concluded that corn ethanol does not represent a just
or effectively climate-oriented energy ftransition, but rather the perpetuation of an
exclusionary agroindustrial development model that subordinates nature and traditional
populations to the logic of capital reproduction and accumulation.

Keywoods: Biofuels; energy transition; territorialization of capital; deterritorialization;
agrarian question.

¢Agrocombustibles para el cambio climatico? Probables impactos y
contradicciones de la reciente expansion de la produccion de etanol de maiz
en el espacio agrario brasilefio

Resumen

Este articulo analiza la expansion de la agroindustria del etanol de maiz en Brasil,
destacando sus probables impactos socioambientales y contradicciones en el contexto del
cambio climatico y de la transicién energética. La investigacién, basada en un marco teérico
critico y en datos empiricos, demuestra que la produccion de etanol de maiz ha crecido
aceleradamente, impulsada por politicas publicas, incentivos financieros y demandas del
agronegocio. Aunque se presenta como una alternativa “sostenible” a los combustibles
fésiles, esta modalidad de agroenergia reproduce logicas histéricas de concentracion de la
tierra, monocultivo intensivo, uso excesivo de recursos naturales y agravamiento de los
conflictos agrarios. La investigacion adopta un enfoque cualitativo, basado en el analisis
descriptivo de datos oficiales y en informaciones obtenidas mediante observacion directa y
entrevistas no estructuradas realizadas en trabajos de campo exploratorios en municipios
del Centro-Oeste de Brasil. La recopilacion de datos secundarios y empiricos sustento el
analisis e interpretacion del proceso de expansiéon de la agroindustria del etanol de maiz en
el pais, conforme a los principios éticos de la investigacion. El estudio, aun en curso, indica
que la expansion del sector tiende a fortalecer a las grandes corporaciones agroindustriales,
ampliar la degradacion de los ecosistemas, estimular la deforestacion y restringir la reforma
agraria y la soberania alimentaria. Asi, se concluye que el etanol de maiz no representa una
transicién energética justa ni efectivamente orientada a la mitigacion del cambio climatico,
sino la perpetuacion de un modelo de desarrollo agroindustrial excluyente que subordina la
naturaleza y las poblaciones tradicionales a la légica de reproduccion y acumulacién del
capital.

Palabras-clave: Biocombustibles; transicidn energética; territorializacion del capital;
desterritorializacion; cuestion agraria.
Introducgao

A agroindustria de producgdo de etanol de milho no Brasil pode ser considerada
como um fenbmeno recente e de forte expansdo no pais, principalmente na regido

Centro-Oeste, onde a disponibilidade de matéria-prima configura-se como uma aposta

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 29, n. 1 | e11157 | 2026. 2



Artigo original

AGROCOMBUSTI'VEIS PARA MUDANCAS CLIMATICAS"? PROVAVEIS IMPACTOS E CONTRADIGOES DA RECENTE
PRODUCAO DE ETANOL DE MILHO NO ESPACO AGRARIO BRASILEIRO

vantajosa, devido aos excedentes de milho, competitividade dos pregos do gréo,
consolidagao da cadeia carnes e fatores associados ao plantio de soja, como o aumento
expressivo da producdo de milho na segunda safra. Esse cenario tem atraindo novos
empreendimentos e estimulando tanto a implantagcdo de novas usinas quanto a adaptacao
de industrias ja existentes nessa regiéo.

Além dessas variaveis, politicas e investimentos publicos também tém incentivado o
setor. No inicio de outubro de 2024, foi sancionado pela Presidéncia da Republica do Brasil
a lei n° 14.993, de 9 de outubro de 2024, popularmente conhecida como a Lei do
Combustivel do Futuro, que, entre outras diretrizes, estabelece a ampliacdo do teor de
mistura de etanol anidro a gasolina comercializada no pais, elevando o percentual minimo
de 18% para 27% e o maximo de 27,5% para até 35%. Essa referida ampliagéo representa
para a agroindustria deste agrocombustivel um estimulo ao aumento da produgao nacional,
que podera, a longo prazo, diversificar ainda mais sua base de matérias-primas e
impulsionar de forma significativa a producdo do etanol de milho, ja em franca expansao na
regidao Centro-Oeste.

Somado a esse cenario, de janeiro a outubro de 2024, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) aprovou R$ 3,9 bilhdes em créditos para o
setor de agrocombustiveis, registrando o segundo maior volume da série histérica iniciada
em 2005, que atingiu seu recorde em 2010, com R$ 4,5 bilhdes (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, 2024a). Destacam-se, nesse contexto, as
concessoOes de crédito via Fundo Clima voltadas a produgéo de etanol de milho: R$ 500
milhdes para a construgdo da quarta unidade agroindustrial da FS Fueling Sustainability, em
Queréncia (MT) (NovaCana, 2024); R$ 500 milhées para a implantagdo de uma unidade da
Coamo Agroindustrial Cooperativa, em Campo Mourédo (PR) (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, 2024a); e R$ 500 milhdes destinados a 3tentos, que
projeta a constru¢cdo de uma usina de etanol de milho em Porto Alegre do Norte (MT) (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2024c). Evidencia-se, assim, que nos
ultimos anos o etanol de milho tem passado por um acelerado processo de expansao
produtiva em diversos estados brasileiros, com predominancia no Mato Grosso.

O Fundo Clima é um programa do BNDES criado para dar cumprimento a Lei n°
12.114/2009, que instituiu o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC). Esse
programa tem como objetivo aplicar recursos reembolsaveis do FNMC como instrumento de
fomento da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. O Fundo destina-se a garantir a
aplicagdo de recursos em projetos, estudos ou financiamentos de empreendimentos
voltados a mitigacdo das mudancgas climaticas no Brasil, abrangendo desde a implantagéo

de empreendimentos e aquisicdo de maquinas e equipamentos até o desenvolvimento
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tecnoldgico para reducdo de emissbes de gases de efeito estufa, bem como agdes de

adaptacdo as mudancas do clima e aos seus efeitos (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social, 2024b).

Assim, o conjunto de dados apresentados evidencia que ha, por parte do Estado
brasileiro, um esfor¢co de construgdo de politicas publicas voltadas a alavancar o setor de
agrocombustiveis no pais, especialmente o etanol de milho, que se consolidou como a
principal aposta dos atores econdmicos do agronegocio, em detrimento da agroindustria do
etanol de cana-de-agucar, marcada por limites e contradicbes historicas. Esse movimento é
sustentado pelo discurso da transicao energética para uma economia de baixa emisséo de
gases de efeito estufa, ainda que predominantemente no plano retérico. Contudo, embora
programas como o Fundo Clima tenham sido criados com o propdsito de fomentar acoes
mitigadoras das mudancgas climaticas, a expansao do etanol de milho expde contradi¢cdes
socioambientais significativas, que colocam em duvida a real efetividade desse processo.

A 212 Conferéncia das Partes (COP21) da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancga do Clima (UNFCCC), realizada em Paris em 2015, foi marcada, entre outras
medidas, pela apresentacdo das Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(PCNDs) dos paises participantes, conforme acordo firmado na COP de Lima, em 2014,
ocasiao em que cada pais deveria definir estratégias de enfrentamento e combate as crises
ambiental e climatica com base em suas realidades nacionais (Aubertin; Jesus, 2021). O
Brasil apresentou PCNDs restritas as questbes de reducdo de Gases de Efeito Estufa
(GEE), destacando o trabalho de diminuicao do desmatamento realizado na Amazénia entre
2004 e 2014, o incentivo a ampla produgcdo de agrocombustiveis e uma matriz energética
diversificada, estruturada com base em fontes renovaveis; tudo isso para se impor e se
apresentar como um pais que ja possuia uma economia de baixo carbono (Aubertin; Jesus,
2021).

Entretanto, segundo Aubertin e Jesus (2021), o novo desafio da atualidade consiste
em combater a emissdao de GEE oriundos dos setores de energia e da agropecuaria,
especialmente aquelas relacionadas ao desmatamento no Cerrado, onde as atividades
agropecuarias ocorrem de forma intensiva. De acordo com dados do Sistema de Estimativas
de Emissbes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), em 2023, a categoria
“mudanca de uso da terra e florestas” foi responsavel por 46,67% das emissdes de GEE, a
agropecuaria por 27,76% e o setor de energia, que inclui transportes publicos e consumo de
combustiveis fosseis, por 18,48% (SEEG, [2024]). A partir desses dados, constata-se a
importancia de discutir as atividades de produgdo de agrocombustiveis, uma vez que elas
resultam da intersegdo entre esses segmentos, que, juntos, respondem por mais de 90%

das emissdes de poluentes.
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Desse modo, e no bojo dessas percepcdes sobre o crescimento das atividades
agroindustriais de produgdo de etanol de milho, tanto em termos de demanda quanto de
producdo propriamente dita, identificou-se uma lacuna cientifica relevante: investigar o
processo de expansdo da agroindustria de etanol de milho no Brasil, suas contradi¢cdes e
impactos no contexto das mudancgas climaticas e da transicdo energética. Para tanto, o
objetivo deste artigo é analisar os dados da expansao da agroindustria do etanol de milho no
pais. Acredita-se que essa analise sirva de avaliacio preliminar sobre os possiveis impactos
na questdo agraria e sua relacdo com a agenda de transigdo energética e mudancgas
climaticas. Ressalta-se que o presente texto constitui uma sintese dos resultados iniciais da
pesquisa de tese de doutorado do autor, bolsista da Coordenagédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Do ponto de vista da metodologia tedrico-conceitual, o texto fundamenta-se em
escritos de autores como Lefebvre (2013), Moore (2017), Harvey (2011, 2026), Oliveira
(2013), Delgado (2012) e Porto-Gongalves (2008), que analisam relagdes, impactos e
contradigdes do capitalismo na produgdo do espacgo, sobretudo do espago agrario; a
territorializacdo do capital agroindustrial, a reforma agraria e os conflitos socioambientais. A
abordagem parte da compreensdo do setor agroenergético como processo histérico de
modernizagao conservadora e excludente, que reorganiza a terra, o trabalho e os recursos
naturais sob a légica da acumulagao.

Na metodologia operacional, adota-se uma abordagem qualitativa, com analise
descritiva de dados oficiais. Para o dimensionamento produtivo da atividade agroindustrial
analisada, foram utilizadas as seguintes variaveis no levantamento de dados secundarios: a)
numero de empreendimentos autorizados a produzir etanol de milho (ANP, 2024); b)
producdo de etanol de milho, em mil litros, nas safras 2018/19 e 2023/24 (Conab, 2018,
2023); e c) proporcao de subprodutos do milho que podem ser gerados (MAPA, 2023;
NovaCana, [2024]; e Mello, 2024).

A anadlise desse setor foi complementada com informacbes obtidas por meio da
observagao direta e de entrevistas ndo estruturadas com atores direta e indiretamente
ligados a agroindustria de etanol de milho (usinas, prefeituras, associagdes, movimentos de
luta pela terra), em trabalhos de campo de natureza exploratéria nos municipios de
Sidrolandia/MS, Maracaju/MS, Dourados/MS, Sinop/MT, Sorriso/MT e Nova Mutum/MT, no
ano de 2025, no ambito dos projetos estruturantes do grupo de pesquisa do qual o autor é
integrante. Os dados levantados foram registrados em caderno de campo e serviram de
base para analisar, interpretar e construir consideragoées ao logo do texto sobre o objeto de

investigacdo. A nao identificacdo dos sujeitos entrevistados e do contetido obtido em campo
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constitui um principio ético da pesquisa e, simultaneamente, uma medida de seguranga para
0 pesquisador e seus pares, tendo em vista a continuidade dos projetos em andamento.

O trabalho organiza-se em trés eixos analiticos interligados: a) a relagao
contraditéria entre capital, natureza e producdo do espaco; b) a expansao
territorial-produtiva da agroindustria de etanol de milho no Brasil; ¢) os impactos
socioambientais e fundiarios dessa agroindustria e a relagcdo entre transicdo energética,
mudancgas climaticas e questdo agraria brasileira. Essa articulagdo tedrico-metodoldgica
permite compreender o etanol de milho ndo apenas como alternativa tecnolégica do grande
capital concentrado para mitigacdo das mudancgas climaticas, mas como expressao das

contradi¢des e disputas que estruturam o espago agrario no pais.

Contradi¢coes e impactos na relagao do capital com a natureza

A partir do advento do capital financeiro, as relagdes entre economia e natureza
passaram a ser estruturadas sob a primazia da légica econdmica. Essa légica, sustentada
sobretudo por férmulas matematicas e instrumentos do mercado financeiro, é
frequentemente apresentada como capaz de oferecer solugdes para diversas questdes
ligadas a reproducdo da vida. Nessa perspectiva, a terra e os rios passaram a ser vistos
como recursos renovaveis e infinitos, devendo, portanto, ser explorados incessantemente.
Isso levou a natureza a ser tratada como um elemento secundario nas relagdes econémicas,
0 que resultou na producdo de impactos e contradigdes que afetam profundamente os
modos de vida das populagdes.

Tais impactos e contradicbes dizem respeito a forma como tem ocorrido a interagao
entre sociedade e natureza, principalmente em torno do senso de infinitude que, por muito
tempo, tem sido replicado pelos atores econdémicos. Para Lefebvre (2013), na relagao
sociedade-natureza, isto é, na producdo (capitalista) do espaco, as contradigdes sdo
produzidas e mascaradas por representagbes (ideologia), que desviam e contornam os
problemas em vez de resolvé-los; sdo contradigdes do espaco que nao desaparecem, ao
contrario, reproduzem-se, ampliam-se e deslocam-se, atraindo a atengao como se fossem
novas contradi¢des.

Nesse sentido, paradoxalmente, ideais de progresso e desenvolvimento foram
estruturados com base numa ldgica de crescimento econémico sem considerar a
importancia das diversas formas de conservagdo da natureza, como a existéncia de
populagdes tradicionais em seus lugares de origem, que € um fator de equilibrio dos
ecossistemas, em beneficio de processos produtivos orientados unicamente sob o viés da

sua valoragcao monetaria. Com a ocorréncia acentuada de crises climaticas e de desastres
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socioambientais em diversos pontos do planeta, suas causas potenciais passaram a ser
questionadas, de modo a ser acionado um alerta sobre um certo olhar que se deve ter sobre
0 espaco geografico.

Para Trischler (2016), trata-se do Antropoceno, um periodo n&o necessariamente
datado, mas caracterizado, em estrito sentido geolégico marcado pela alteracdo da
paisagem, com perda da biodiversidade e efeitos ambientais negativos resultantes de uma
agao antropica pautada no dominio e no aprimoramento cada vez maior das técnicas, como
0s processos industriais; e por um sentido cultural mais amplo, envolvendo multiplos canais
de discussbes sobre o Antropoceno, que “abre[m] a possibilidade de nos libertarmos de
dicotomias tradicionais como ‘natureza’ vs. ‘cultura’ e de redefinir a relacdo entre ambiente e
sociedade como inextricavelmente interligadas” (Trischler, 2016, p. 10, tradu¢ao nossa).

Trischler (2016) também enfatiza que estudiosos, como Haraway (2015),
apontaram a ligagdo quase que intrinseca entre Antropoceno e Capitaloceno, levando em
consideracdo que seus desenvolvimentos tendem a remontar ao inicio do processo de
industrializacdo e, consequentemente, do capitalismo. Segundo Moore (2017), muitas
discussbes sobre o Antropoceno distinguem humanidade e natureza como esferas
intocadas, formando o dualismo humano-natureza, que mascara “nossas visdes de poder,
producdo e lucro na teia da vida” e “nos impede de ver a acumulagédo de capital como uma
poderosa rede de dependéncias interespécies; [...] como essas interdependéncias ndo sao
apenas moldadas pelo capital, mas também o moldam; [...] como os termos dessa relagao
produtor/produto muda com o tempo” (Moore, 2017, p. 5, tradugédo nossa).

Ainda, segundo Moore (2017),

[...] O carater revolucionario do capitalismo dificimente pode ser
compreendido sem as extraordinarias revolugdes cientificas que estiveram
na origem dos sucessivos grandes saltos em frente na produtividade do
trabalho e na acumulagcado de capital. [...] Ver as organizagdes humanas
como parte da natureza leva-nos a explorar multiplas conexdes
socioecolégicas que nos tornam especificamente humanos — mas nao
“‘excepcionais”. Sdo conexdes de agroecologia, de doencgas, de clima, de
hidrologia, de microbioma, de animais ndo humanos. [...] (Moore, 2017, p. 6,
tradugéo nossa).

O referido autor advoga para a necessidade de um olhar totalizante sobre a
natureza, tendo em vista que as relagdes no planeta se dao por interdependéncias e
multiplas conexdes entre elementos, ao longo do tempo e das transformagdes do e no
espaco. Diante do dominio e do avango das técnicas pelo trabalho, a natureza pode também
ser também ser compreendida como um resultado dessas multiplas conexdes. Assim, o

entendimento das contradigbes e dos problemas da vida, com o intuito de resolvé-los,
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perpassa pela compreensido do todo, das a¢des que o constituem, dos atores implicados,
dos projetos planejados e dos processos em andamento, tanto em escala macro quanto em

escala micro.

[...] O que esta em jogo € como entendemos o capitalismo na teia da vida —
que por sua vez molda estratégias emancipatérias. E claro que a filosofia
nao resolvera o problema da crise em curso do capitalismo e dos horriveis
perigos contemporaneos para a vida. Mas sera dificil desenvolver uma
politica de emancipagao para toda a vida sem um compromisso filoséfico
precisamente com isso: emancipar toda a vida. E uma politica de
emancipagdo autenticamente multiespécies exigira — e tera de nutrir —
formas de pensar que liguem primeiro e separem depois (Moore, 2017, p. 6,
tradugao nossa).

E por meio da politica que a economia prioriza o capital em detrimento da natureza
nos processos produtivos. Nesse sentido, como explicita Moore (2017), € também por meio
da politica que a natureza precisa ser ecologicamente considerada, ndo exclusivamente
como um recurso renovavel (e, talvez por isso, tratado como infinito), mas como um
elemento primeiro e de maior importancia para a existéncia do todo (que é destruivel), de
toda natureza, ou seja, para o bem-estar das populacdes, a partir de uma relagdo consciente
€ ndo predatoria com o meio ambiente.

De acordo com Harvey (2016), um modo de vida que pretenda ser alternativo ao
capitalismo deveria se preocupar em resolver a contradicdo existente na produtividade do
capital, entendida como a capacidade crescente de aumento das potencialidades
tecnoldgicas para acumulagdo do capital, mas que € praticamente incapaz de ser utilizada
para a promoc¢ao do bem-estar comum, pois essa produtividade € comprometida com “as
relacbes de classes vigentes e seus mecanismos associados de reproduc¢do, dominagéo e
controle de classes” (Harvey, 2016, p. 93).

Nesse sentido, Harvey (2016, p. 93) assegura que “[...] Esta claro que os aumentos
drasticos de produtividade do capital sdo apenas um dos polos de um movimento
contraditério que esta sempre ameacgado de explodir em uma crise”. Assim, acredita-se que
a recente expansao pela qual o agronegocio do etanol de milho vem passando apresenta
elementos que apontam mais para o movimento de ampliagéo da produtividade do capital do
que para uma contribui¢do efetiva dessa tecnologia ao bem-estar da sociedade — como, por
exemplo, a reducdo das altas emissbes de dioxido de carbono, as quais esse
agrocombustivel poderia contribuir.

Segundo Harvey (2016) a “tecnologia pode ser definida como o uso de processos e
coisas naturais na fabricacdo de produtos para propdsitos humanos. Em sua base, a
tecnologia define uma relagdo especifica, dindmica e contraditéria, com a natureza. [...]”

(Harvey, 2016, p. 93). Desse modo, pode-se destacar que o uso da natureza por meio de
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tecnologias se tornou o principal trunfo da produtividade do capital, a medida que a
crescente apropriacdo dos objetos da natureza tem como pretexto o suprimento de alguma
demanda humana, utilizando-os como um recurso material de capacidade inesgotavel.

No setor agropecuario nao € diferente:

Embora a revolugdo verde tenha aumentado a produtividade e seja
creditada com a prevengao da fome em massa, sé o fez com todo o tipo de
consequéncias negativas em nivel ambiental e social. As vulnerabilidades
da monocultura significaram investimentos pesados em fertilizantes e
pesticidas a base de petroleo (lucrativamente produzidos por empresas
estadunidenses, como a Monsanto), e o tipo de capital envolvido (em geral
relacionado a gestdo de recursos hidricos e a irrigagdo) implicou a
consolidagdo de uma classe de produtores ricos (com frequéncia com a
ajuda de instituicdes de crédito duvidosas) e a redugéo de todos os outros
ao status de camponés sem terra (Harvey, 2011, p. 152-153).

Os agrotéxicos densamente utilizados no Brasil (Associagado Brasileira de Saude
Coletiva, 2024; Bombardi, 2011, 2012, 2017, 2023; Carneiro et al., 2025; Hess et al., 2024;
Hettwer; Cardoso, 2024; Pignati et al., 2017; Nascimento, 2023; Neves et al., 2024;) pelas
grandes empresas do agronegécio nos plantios de soja, de milho, no desmatamento de
areas e na expulsdo de populacgdes tradicionais de seus lugares de origem, sdo altamente
dependentes da industria petroquimica, o que os torna um produto de alto valor agregado e
de precgo aquisitivo, mas que € utilizado por grandes produtores, aqueles mesmos que séo
responsaveis pelas maiores concentragbes de terra e de renda, maior consumo de agua,
queimadas, dentre outros impactos que acentuam a existéncia humana no espago agrario
brasileiro.

Nesse contexto, despontou a primeira grande usina de etanol de milho, localizada
na BR-163, no estado de Mato Grosso, na regido Centro-Oeste do Brasil, diante dos
excedentes de graos de milho existentes nos principais municipios da regido concentrada da
soja. quer seja como uma nova tecnologia com potencial de superar o declinio do etanol de
cana na tarefa de contribuir para o suprimento total da demanda por agrocombustivel no
pais, quer seja como uma nova estratégia de beneficiamento do milho que era um produto
demasiadamente excedente na regido. Vale ressaltar que o etanol de milho é o modelo de
agrocombustivel inicialmente difundido nos Estados Unidos, principal produtor mundial de
milho. Além disso, ha o fator apelativo da sustentabilidade associada ao etanol de milho,
frequentemente promovido pelo agronegécio como um combustivel renovavel e
supostamente ndo prejudicial a natureza.

De acordo com Harvey (2011),
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A ideia da natureza como um produto social tem de ser acompanhada pelo
reconhecimento de que os recursos naturais sdo apreciagdes culturais,
econOmicas e tecnolégicas. Esse fato tem duas implicagdes. Por um lado,
permite que um recurso seja substituido por outro, com a invencgao de novas
tecnologias que utilizam materiais diferentes. Se o carvdo é escasso ou
muito poluente, passa-se para o gas natural ou a energia nuclear. Por outro
lado, novas tecnologias e estilos, de vida podem ditar a mudanga para
fontes de insumos materiais muito raras e altamente restritas. Esse é o caso
de muitos dos novos eletrbnicos chamados tecnologias “verdes” [...]
(Harvey, 2011, p. 154).

Em meados do século passado, o etanol brasileiro, inicialmente produzido a partir
da exploracdo da natureza pelo agronegdcio de cana-de-agucar, surgiu como uma nova
tecnologia com potencial para substituir o petréleo no segmento de combustiveis para
veiculos automotores terrestres (Castillo, 2013; Castillo; Sampaio, 2019; Girardi, 2019;), o
qual representa uma parcela significativa das emissdes de gases de efeito estufa. No
entanto, o etanol brasileiro apresentou impactos e contradigdes ao longo do tempo,
marcados por processos produtivos da cana-de-agucar que geraram sérios problemas em
diversas regides do pais (Andrade, 1994; Bernardes; Silva, 2014; Boechat; Pitta; Toledo,
2022; Cleps Junior, 2009; Eisenberg, 1977; Santos; Castillo, 2020; Silva, 2023, 2024).

Esses impactos decorreram, em grande parte, do nivel relativo de modernizagéo
técnica empregado pelos grupos econdmicos, tanto nas usinas de agucar e etanol quanto
nas lavouras de cana (Bernardes, 1995). Entre os principais problemas, destacam-se os
histéricos casos de queimadas nas fazendas para viabilizar a colheita manual da planta
(Pinto Junior, 2014; Rodrigues; Ross, 2020;), o uso de mao de obra analoga a escravidao
(Alves, 2006; Fortuna, 2014; Ledo, 2015; Reporter Brasil, 2024), a ocupacao de terras
pertencentes a povos tradicionais (Arruzzo, 2013; Bellacosa, 2013; Mendonga, 2025; Silva,
2023; Xerente, 2023), a captacdo excessiva de reservas hidricas para irrigacdo e a
contaminacado causada pelo uso de agrotéxicos nas areas cultivadas (Domingues, 2010;
Ferreira; Bento; Thomaz Junior, 2022; Silva, 2023, 2024).

Assim, diante de toda essa problematica historica da cana, que apesar de ter sido
significativamente diminuida, ainda nao foi totalmente excluida no Brasil, tem-se o
surgimento do etanol de milho na condigdo de um novo produto, com tecnologia exclusiva
do grande capital estrangeiro, mas com mesma caracteristica de emitir indices menores de
gases poluentes em relacdo aos combustiveis foésseis, e desse fato continuar ser o principal
argumento dos atores do setor para sua expansdo. Ha também que se considerar os
processos contraditorios que se desenrolam até chegar no consumo final, mas que nao séo
colocados em discusséo.

Portanto, o agronegécio de etanol de milho, de modo geral, se sustenta nas

mesmas etapas do agronegdcio tradicional de transformacao do solo, aguas e florestas, isto
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€, de elementos da natureza, em produtos-mercadorias associados ao capital-dinheiro,
retornando de forma ampliada ao ciclo de reproducdo e acumulagdo do capital. Nesse
sentido, a atuacao de corporacgdes do setor, inclusive de associagdes setoriais, intensifica as
condicbes necessarias a expansdo da dindmica de produgdo dos graos, e sobretudo do
milho e seus derivados, em articulagdo com diversos atores nas escalas local, regional,

nacional e internacional.

A agroindustria de etanol de milho no Brasil

Nos ultimos anos, sobretudo mais recentemente, o etanol tem sido elencado como
a principal aposta de combustivel veicular renovavel a ser considerada no processo de
transicao energética do Brasil, rumo a uma economia de baixa emissao de carbono. Seu
aproveitamento produtivo varia desde o uso para abastecimento de veiculos terrestres até a
producdao de Combustivel Sustentavel de Aviagdo (SAF, do inglés Sustainable Aviation
Fuel), hidrogénio verde, entre outros. No Brasil, as principais biomassas de producao de
etanol em larga escala sao a cana-de-agucar € o milho, sendo este ultimo o objeto desta
pesquisa de tese de doutorado.

Ainda de forma experimental, a producédo de etanol de milho no Brasil (Figura 1)
teve inicio em meados de 2012, no municipio de Campos de Julio, estado de Mato Grosso
(MT), na usina Usimat Flex, do Grupo Sipal, que ja produzia etanol de cana-de-acucar. Essa
foi a primeira usina flex a utilizar o referido grdo na entressafra da cana, durante 45 dias,
resultando na producgao de 342 mil litros/dia de etanol de milho, com 900 toneladas de milho
por dia, uma propor¢gdo média de 2,6 kg de milho por litro de etanol (Agrolink, 2012). Em
Goias (GO), a produgéo de etanol de milho teve inicio no final de 2016, na usina Sao
Francisco, localizada em Quirinépolis/GO, por meio da joint venture SJC Bioenergia, entre a
Cargill e o Grupo USJ (JornalCana, 2016; Rosseto et al. 2017). Ja em Mato Grosso do Sul
(MS), a primeira usina dedicada a producao de etanol de milho foi a Inpasa, inaugurada em

meados de 2022, localizada em Dourados/MS.
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Figura 1: Mapa com a localizagao da produc¢ao de etanol de milho no Brasil.

Usinas de etanol de milho autorizadas pela ANP - 2025

A Usinafull
A Usinaflex
[] Estados brasileiros

\cia de Coordenadas: SIRGAS 2000
apefile): IBGE (2023) Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE, 2024) e sistema de
Publicos (CDPANP, 2025). Elaborado por: John Wolter Oliveira Silva, 25 abr. 2025.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Atualmente, o Brasil possui 27’ produtores de etanol de milho autorizados pela
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) (Figura 1), entre usinas
flex que produzem etanol de cana e de milho e usinas full dedicadas exclusivamente ao
etanol de milho. Dentre elas, 15 estdo localizadas em Mato Grosso (4 flex e 11 full), 6 em
Goias (3 flex e 3 full), 6 em Mato Grosso do Sul (todas full), 1 full em S&o Paulo, 1 flex em
Alagoas e 1 full no Maranhdo (ANP, 2024). Vale ressaltar que, embora a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) registre dados de produgdo de etanol de milho no
estado do Parana, ndo consta no sistema da ANP a autorizacao oficial para tal producéo.

Segundo a Conab (2018) Tabela 1), na safra 2018/19 foram produzidos
791.431,0 mil litros de etanol de milho no Brasil, com producao distribuida entre os estados
de Mato Grosso, Goias e Parana. Ja na safra 2023/24 (Conab, 2023) ( Tabela 1), foram
produzidos 5.920.175,7 mil litros de etanol de milho no pais, com um forte aumento da

producdo nos estados mencionados e a entrada de Mato Grosso do Sul e Alagoas nesse

' Dados atualizados em 17 de margo de 2025 e disponiveis em: https://cdp.anp.gov.br/ords/r/cdp_

apex/consulta-dados-publicos-cdp/home?session=1652970334938 7. Acesso em: 17 mar. 2025.
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cenario. Desse modo, a participagao do etanol de milho na produg¢ao nacional total de etanol
(cana, milho, etc.), representou o percentual de 16,63% dos 35.609.719,37 mil litros
produzidos na safra 2023/24. Em 2023, o Brasil foi o segundo maior produtor mundial de
etanol, atras apenas dos Estados Unidos, que produziram cerca de 58.976.716 de litros de
etanol (Renewable Fuels Association, 2024). Cabe registrar que, embora a ANP tenha o
registro de uma usina de etanol de milho em Sao Paulo, a produgéo desse agrocombustivel

ainda nao foi computada pela Conab.

Tabela 1: Quantidade de etanol de milho produzido no Brasil nas ultimas cinco safras.

ETANOL DE MILHO (em mil litros)
REGIAO/UF Variagao
Safra 2018/19 | Safra 2023/24
Absoluta %

NORDESTE 0 14,8 14,8 0,00%

AL 0 14,8 14,8 0,00%
CENTRO-OESTE 781.862,0 5.891.499,9 | 5.109.637,9 | 753,52%

MT 590.994,0 4.214.000,0 | 3.623.006,0 | 713,04%

MS 0 1.006.142,0 | 1.006.142,0 [ 0,00%

GO 190.868,0 671.357,9 480.489,9 | 351,74%
SUL 9.569,0 28.661,0 19.092,0 | 299,52%

PR 9.569,0 28.661,0 19.092,0 | 299,52%
CENTRO-SUL 791.431,0 5.920.160,9 | 5.128.729,9 | 748,03%
BRASIL 791.431,0 5.920.175,7 | 5.128.744,7 | 748,03%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Conab (2018/19, 2023/24).

Os dados apresentados evidenciam o crescimento do agronegocio do etanol de
milho na regido Centro-Sul do Brasil, com um caso ainda incipiente também no Nordeste. No
entanto, ndo se trata apenas da atividade produtiva de etanol, uma vez que a agroindustria
do milho constitui, em algumas regides, um circuito espacial produtivo, ou seja, um conjunto
de processos de producdo e circulacdo de bens e servigos relacionados ao complexo
industrial de grdos, como soja, milho, sorgo, mas também de carnes e outros produtos
derivados, entre eles o 6leo e os grdos secos de destilaria (DDG, do inglés Dried Distillers
Grains), utilizados na fabricagéo de rag&o para alimentagdo animal.

Diferentemente da cana-de-agucar, cujo etanol € produzido a partir da sacarose, o
etanol de milho é obtido do processamento quimico-industrial do amido extraido desse grao,
bem como de seus residuos de moagem, que resultam nos DDG. Ambos produtos

derivados do milho dependem da concentracdo de amido; portanto, quanto maior o volume
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de etanol produzido, menor sera o volume de DDG obtido e vice-versa. Estima-se (  Tabela
2) que uma tonelada de milho produz, em média, cerca de 420 litros de etanol, 300 kg de
DDG e 18 kg de oleo de milho (MAPA, 2023). Nesse sentido, pode-se considerar que o
etanol e os DDG representam os principais produtos transformados do circuito espacial

produtivo do milho.

Tabela 2: Comparativo da média de quantidade, tempo e custo de producgao de etanol
entre as biomassas cana-de-acucar e milho — 2023/24.

ETANOL TEMPO MEDIO DE CUSTO

BIOMASSA THECTARE | iositon.) | FERMENTAGAO (horas) | (por litro)
Cana-de-acucar 80 toneladas 85-90 10-12 R$ 2,49
Milho 15-20 toneladas 420 38-45 R$ 2,10

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados de MAPA (2023), NovaCana, [2024] e Mello (2024).

Em relacdo ao setor sucroenergético, estima-se (tabela 2) que um hectare de
cana-de-agucar produza, em média, 80 toneladas da planta, sendo que uma tonelada de
cana pode gerar entre 85 e 90 litros de etanol, com um tempo médio de fermentacao entre
10 e 12 horas. Por sua vez, um hectare de milho produz de 15 a 20 toneladas do grao, e
cada tonelada pode resultar em cerca de 400 litros de etanol de milho, com um tempo meédio
de fermentacao entre 38 e 45 horas (NovaCana, [2024]).

Do ponto de vista econbémico, estima-se (tabela 2) que o etanol de milho se
destaque atualmente como um investimento mais rentavel, apresentando uma taxa interna
de retorno em torno de 15% e um custo de produgdo aproximado de R$ 2,10 por litro do
agrocombustivel. Em contrapartida, o setor sucroenergético apresenta, atualmente, uma
taxa de retorno inferior a 9% (inferior a taxa béasica de juros, mantida em 15% ao ano em
agosto de 2025), apesar do cenario de precgos elevados do agucar. O custo de producéo do
etanol de cana gira em torno de R$ 2,49 por litro. Em termos de valor agregado, uma saca
de milho gerava US$ 5 em julho de 2023, passando para US$ 12 em setembro do mesmo
ano (Mello, 2024). Vale ressaltar que os valores mencionados tendem a variar conforme as
condigbes regionais, considerando os diferentes graus de desenvolvimento das atividades

do setor no pais.

A problematica do etanol de milho para a questao agraria

A territorializagcdo do capital no setor agricola € um processo que parece nao ter
fim, apesar dos diversos limites que a relacdo do capital com a natureza tem apresentado no
decorrer desses anos de aprofundamento do modo de reproducgéo e acumulagao capitalista
no espacgo agrario brasileiro. O cenario atual de expansado da agroindustria de etanol de

milho por diferentes regides do Brasil, e sobretudo na regiao Centro-Oeste, se apresenta
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como um elemento de compreensao da capacidade do agronegdcio brasileiro de aglutinar
novas estratégias de acumulagdo do capital, que s&o, ao mesmo tempo, novas formas de
reproducdo da légica predatéria dos lugares, uma vez que o surgimento da agroindustria de
etanol de milho em Mato Grosso “significa a reformulacdo das relagdes (sociais, politicas e
econbmicas) existentes nessa cadeia” (Felippe; Silva; Lourenco, 2021, p. 36).

Como afirma Oliveira (2013),

No Brasil, o desenvolvimento contraditério e desigual do capitalismo gestou
também, contraditoriamente, latifundiarios capitalistas e capitalistas
latifundiarios. Os integrantes do mundo do agronegdcio continuam a pedir o
fim dos subsidios agricolas nos paises desenvolvidos, para que a produgéo
mundializada da agricultura brasileira chegue ao mercado externo. Insistem
também na recusa em aceitar a reforma agraria como caminho, igualmente
moderno, para propiciar aos camponeses que querem produzir e viver no
campo acesso a terra (Oliveira, 2013, p. 103).

O referido autor revela como o caso agrario brasileiro € composto pela fusdo de
formas tradicionais de dominacdo fundiaria com formas modernas de acumulagio
capitalista. Grandes proprietarios de terra se modernizaram por meio da ado¢ao de novas
técnicas produtivas e comerciais, mantendo o controle fundiario tradicional, porém inseridos
na légica do capitalismo moderno. Ja os empresarios capitalistas passaram a investir no
campo com a compra de grandes extensdes de terra para usa-las como um ativo financeiro,
quer seja para a especulagéo imobiliaria, quer seja para a produgao de commaodities.

Para Delgado (2012), trata-se do processo de modernizagdo conservadora no qual
“[.-] um pacto agrario modernizante e conservador, que, simultaneamente a integragcéo
técnica da industria com a agricultura, trouxe ainda para o seu abrigo as oligarquias rurais
ligadas a grande propriedade territorial e ao capital comercial. [...]" (Delgado, 2012, p. 14).
Com isso, em outros termos, latifundio, oligarquias e capitalismo se fortaleceram ao se
incorporarem, mantendo-se concentrados e desiguais, portanto, terminantemente contrarios
a qualquer tipo de projeto para distribuicdo de terras, do passado até os dias atuais.

Para Oliveira (2013), “em pleno inicio do século XXIl, os movimentos sociais
continuam sua luta pela conquista da reforma agraria no Brasil’, mas “as elites
concentradoras de terra respondem com a barbarie” (Oliveira, 2013, p. 103). Desse modo,
as populagoes tradicionais e aos movimentos sociais tém restado a luta como forma politica
e social de se manifestar frente a essas ameacas aos seus modos de existéncia, mesmo
sendo uma luta extremamente desigual e marcada pelo enfrentamento de diversas formas
de violéncia, uma vez que essas elites do agronegécio — nas quais se inclui o setor de
agrocombustiveis - dispdem de forte poder nas diversas dimensodes da sociedade.

Como assinala Porto-Gongalves (2008),
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[...] Os agrocombustiveis sdo um lugar estratégico, pois nele se articula um
poderoso bloco de poder com a alianga de grupos industriais, financeiros,
latifundiarios, de intelectuais integrados e acriticos tanto nas universidades e

centros de pesquisa como na midia — dai complexo de poder
técnico-cientifico-industrial-financeiro-militar-midiatico [...] (Porto-Gongalves,
2008, p. 189).

O agronegdcio articula um conjunto de atores com intuito de consolidar o seu
projeto de poder, com a imposicdo de uma ldgica homogeneizante dos plantios e,
consequentemente, das paisagens do campo brasileiro. A produgéo de etanol de milho e de
graos secos de destilaria (DDG) acentua ainda mais a tensdo que os monocultivos de soja e
milho e até eucalipto ja exercem nas areas em que sdo plantios tradicionais, com a
manutencédo do uso intensivo das terras, dos recursos hidricos e dos agrotéxicos. Nesse
sentido, as areas do Cerrado, do Pantanal e da Amazonia tenderdao a seguir com o processo
vigente de degradacéo da sua biogeodiversidade e, sobretudo, de conflitos com populagoes
indigenas, quilombolas e pequenos agricultores que tem suas existéncias cotidianamente
ameacadas por fazendeiros, através de praticas como grilagem, coacao, intoxicacao, dentre
outras que estdo presentes no espaco agrario brasileiro em contexto de fronteira do
agronegoécio (Cunha et al., 2008; Carneiro; Rigotto; Pignati, 2012; Girardi, 2019; Girardi,
2022; Melo, 2019; Alentejano, 2020; Monteiro; Arruzzo, 2021; Loiola, 2025; CPT, 2025).

A chegada de novos produtos como o etanol de milho e o DDG, nas diferentes
regides do Brasil, pode ser considerada como uma variavel desse agronegocio que impede
a realizacdo de uma reforma agraria, pois a implantacdo de novas agroindustriais
empresariais tende a impactar no preco, na disponibilidade e na competicdo pelo uso da
terra (Cavalcante, 2019; Alentejano, 2020; Loiola, 2025). Assim, ndo ha mudanca nas
formas de concentragédo da terra dos produtores de milho. O que muda € que agora podem
negociar com um numero maior de atores a venda desses graos, uma vez que usinas
armazenam o milho para operar sete dias por semana, durante os 365 dias do ano;
inclusive, com a utilizagdo de outros graos, como é o caso do plantio de sorgo no estado de
Mato Grosso do Sul, que também tem sido utilizado para produgao de etanol.

Segundo projecdes do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA, 2024), entre as
safras 2023/24 e 2033/34, a produgcdo de milho podera ter um aumento de 32,3%, com
acréscimo de 9,5% da area plantada, saltando de 21,1 milhdes de hectares para 23,1
milhdées, podendo chegar a 27,9 milhdes de hectares. Essas expansdes de area e de
producdo de milho projetas pelo MAPA serdo impulsionadas pelas exportagdes e,
principalmente, pela demanda crescente de milho para producédo de etanol. De acordo com
a Uniao Nacional do Etanol de Milho ([2025]), atualmente 24 usinas estdo em operacéao, 16

projetos possuem autorizacdo para construcdo de usinas e mais 16 novas usinas foram
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anunciadas em diferentes estados brasileiros, ou seja, 32 novas usinas deverdo entrar em
operagao nos proximos anos.

Com isso, tem-se que a expansdo da agroindustria de etanol de milho pode se
configurar como mais um fator dinamizador do uso e controle da terra no espago agrario
brasileiro, sobretudo, nas areas do Cerrado, Pantanal e Amazdnia, onde a fronteira da soja e
a cadeia carne-graos se fazem predominantes. Além disso, por consequéncia, com o etanol
de milho ou de sorgo em jornada produtiva anual ininterrupta, sua demanda por madeira
também é crescente, somando-se a demanda das esmagadores de soja ja existente. Entao,
novas areas também serdao demandadas para o monocultivo florestal, inclusive, naquelas
areas isoladas dos municipios e de baixa potencialidade agricola que geralmente sao
cotadas em processos de reforma agraria, 0 que gera mais um impulso ao fenémeno da
concentracao fundiaria.

Estima-se que o processamento de uma tonelada de milho em uma usina full
demande cerca de 450 kg de biomassa, e que a moagem de 1,8 mil toneladas de milho
requeira aproximadamente 12 mil hectares de floresta (Mello, 2024). Atualmente, segundo
Souza (2024) a empresa 3tentos, responsavel pela construgdo da primeira usina de etanol
de milho no Vale do Araguaia/MT, ja iniciou a implantagdo de uma reserva florestal de 27 mil
hectares de eucalipto em Mato Grosso, por meio do arrendamento de terras, com o objetivo
de atender a futura demanda por biomassa no inicio das operagbes da unidade, previsto
para 2026.

Com esse modelo de geragao de energia adotado pelas usinas de etanol de milho e
sorgo, observa-se uma tendéncia ao estimulo do desmatamento de areas florestais, sejam
elas legais ou ilegais, acentuando o contexto de emissdes de carbono que o proprio setor se
propde a combater, o que caracteriza uma grave contradicao socioambiental. Nesse sentido,
como ressalta Houtart (2010), é preciso que se considere os custos ecolégicos e sociais da
agroenergia, tanto as emissbdes de cada etapa produtiva até o uso final do etanol quanto as
consequéncias naturais e populacionais. Como exposto anteriormente, o plantio de
eucalipto para a producao de cavaco se expandira ndo apenas por areas inaptas a produgao
agricola, mas também tendera a atingir regides onde estdo localizados acampamentos e
assentamentos dos diferentes movimentos pela reforma agraria, bem como terras indigenas
e quilombolas, ou seja, territérios que produzem alimentos livres de sementes transgénicas
e uso de agrotoxicos.

Nesse cenario, o grande produtor de milho ou sorgo e que também é o mesmo
grande produtor de soja e maior responsavel pela concentragdo de terra e de renda, ndo sé
se permanece estavel na légica concentradora e monopolista do agronegocio de graos,

como tem seu modelo de negdcio e de poder sendo fortalecidos com a abertura desse novo
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comércio de graos e de floresta para produgdo de etanol e de outros coprodutos

agroindustriais, bem como de especulagdo imobiliaria para estabelecimentos dos

arrendamentos de terras. Os DDGs também podem ser um fator de atracéo e consolidacao

de empreendimentos de confinamento bovino, que pode implicar no aumento de emissoes
de gases poluentes.

Com isso, constata-se uma forte aproximagcado entre as questdes das mudangas
climaticas, da transicdo energética e da questdo agraria, uma vez que as duas primeiras tém
gerando entraves a Ultima. A expansédo da agroindustria do etanol de milho reflete a
demanda por etanol anidro recentemente criada pelo Estado brasileiro, no contexto da
agenda ambiental e da transicdo energética, ao ajustar as regras que determinam um
percentual maior desse agrocombustivel na gasolina comum - saindo de 27% em 2024 para
30% em 2025, com possibilidade de chegar a 35% nos préximos anos. Entretanto, o
crescimento do agronegdcio sé tende a intensificar os desastres ambientais e os conflitos
fundiarios no espacgo agrario brasileiro, o que evidencia o quéo contraditério € esse modelo
de agroenergia, que agora € marcado pela captura das pautas da transi¢do energética e das
mudangas climaticas pelos grupos hegemoénicos, a servico de interesses econbmicos
concentrados.

Por outro lado, em meio a conjuntura de expansao do capital agroenergético, estdo
as populagées campesinas, que enfrentam o veneno das lavouras de milho, suportam as
moscas-das-flores na época de floragcdo da planta, escassez e contaminagao da agua, o
odor de fermentagdo das usinas, além de outros impactos oriundos dessa atividade
produtiva. A agroindustria do etanol de milho dentro do modelo do agronegocio é mais
empecilho para um projeto de reforma agraria popular e para a soberania alimentar, ja que
nao considera os pequenos agricultores, restringe o acesso, o controle e a qualidade sobre
a terra, agua, sementes e até sobre a cultura alimentar local, ao expandir a utilizagdo de

agrotoxicos e dos produtos transgénicos para atendimento da légica industrial.

Consideragoes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo inicial, no ambito da pesquisa de tese
de doutorado do autor ainda em andamento, buscou destacar que a expanséo do etanol de
milho no Brasil se insere em um contexto de relagao predatéria do capital com a natureza a
partir de um modelo de modernizagdo agroindustrial excludente que, embora se apresente
como alternativa “sustentavel” para a transigdo energética e para a mitigagdo das mudancgas
climaticas, reproduz contradi¢gbes historicas do agronegdcio. O discurso climatico dos atores

do agronegoécio e do proprio Estado brasileiro que busca fundamentar politicas publicas e
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incentivos financeiros para a produgdo de agrocombustiveis, nao tem se traduzido, no
periodo recente, em praticas efetivamente voltadas a justica socioambiental, uma vez que a
producdo de etanol de milho promove a intensificagdo da monocultura, a degradagao dos
ecossistemas e o aumento da concentragao fundiaria e de renda.

Considera-se que a expansao da atividade produtiva do etanol de milho tende a
beneficiar majoritariamente grandes corporagbes dos setores agroindustriais de graos, da
cadeia de carnes - sobretudo de confinamento -, além de fomentar a expansao do
monocultivo florestal, fortalecendo a capacidade de reproducéo e acumulagao de capital dos
atores do agronegdcio e, consequentemente, aprofundando as diversas desigualdades ja
existentes no campo. Esse processo se apresenta como mais um impeciclio a realizagao de
uma reforma agraria popular e a permanéncia de pequenos agricultores em seus lugares de
origem. A auséncia de mecanismos de participacdo social nas decisdes sobre politica
agraria e transicdo energética reforca a exclusdo de pequenos agricultores, povos
indigenas, comunidades tradicionais e movimentos sociais, que permanecem sujeitos a
perda de seus territorios, ao uso intensivo de agrotéxicos e a pressao sobre a terra e sobre
os recursos hidricos.

Dessa forma, a trajetoria do etanol de milho até os dias atuais n&o representa uma
transi¢ao energética justa realmente voltada para a mitigacdo das mudancgas climaticas, mas
sim uma modernizacdo excludente que limita alternativas voltadas a soberania alimentar e
ao uso socialmente equilibrado da terra, além de disseminar barbaridades contra as
populacbes tradicionais. Portanto, torna-se cada vez mais necessario questionar e
confrontar a compatibilidade desse modelo agroenergético com um projeto de
desenvolvimento agrario plural, que concilie redugdo de emissdes, protegdo ambiental e

democratizacido do acesso aos bens naturais.
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