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Resumo

Este trabalho objetiva analisar o recente processo de implementagédo do cultivo da soja no
estado do Rio de Janeiro, buscando compreender a expansao dessa fronteira agricola em
uma antiga regiao do setor sucroenergético, destacando os fatores de atracdo e as
contradicdes porventura existentes. O presente artigo divide-se em quatro partes: na
primeira, buscamos compreender o papel do Estado, através da EMBRAPA, como indutor
da recente territorializagdo dos gréos na regido Norte Fluminense; na segunda, analisamos
o carater dispersor da soja no Brasil, procurando novas areas para expandir a produgao,
trazendo o debate tedrico das forgas centrifugas desse grdo; na terceira, levantamos o
questionamento sobre as possibilidades da implementacdo da soja no Rio de Janeiro,
levando em consideracao os limites existentes para a produgcédo dessa commodity ; por fim,
trazemos o alerta da possivel interferéncia da expansao dos grdos nos assentamentos da
reforma agraria ja implementados na regido, articulando com a teoria de acumulagéo por
despossesséo.

Palavras-chave: Acumulacdo por espoliagdo; controle de terras; EMBRAPA; fronteira
agricola moderna; Norte Fluminense.

Soy frontier in Rio de Janeiro: new agribusiness strategies
Abstract

This paper aims to analyze the recent process of implementing soybean cultivation in the
state of Rio de Janeiro, seeking to understand the expansion of this agricultural frontier in a
former region of the sugar-energy sector, highlighting the factors of attraction and the
contradictions that may exist. This article is divided into four parts: first, we seek to
understand the role of the state, through EMBRAPA, as an inducer of the recent
territorialization of grains in the 'Norte Fluminense' region; second, we analyse the dispersing
nature of soybean in Brazil, looking for new areas to expand production, bringing up the
debate on the centrifugal forces of this grain; third, we raise the question about the
possibilities of implementing soybean in Rio de Janeiro, considering the existing limits for the
production of this commodity; finally, we warn about the possible interference of the
expansion of grains in the agrarian reform settlements already implemented in the region,
articulating with the theory of accumulation by dispossession.
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La frontera de la soja en Rio de Janeiro: nuevas estrategias agroindustriales
Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar el reciente proceso de implantacidon del cultivo de
soja en el estado de Rio de Janeiro, buscando comprender la expansion de esta frontera
agricola en una antigua region del sector azucarero-energético, destacando los factores que
la atraen y las contradicciones que pueden existir. Este articulo se divide en cuatro partes:
en la primera, buscamos comprender el papel del Estado, a través de la EMBRAPA, como
inductor de la reciente territorializacién de los granos en la region del Norte Fluminense; en
la segunda, analizamos el caracter dispersivo de la soja en Brasil, buscando nuevas areas
para expandir la produccion, trayendo el debate las fuerzas centrifugas de este grano; en el
tercero, planteamos la cuestién de las posibilidades de implantacién de la soja en Rio de
Janeiro, teniendo en cuenta los limites existentes para la produccién de este commodity;
finalmente, alertamos sobre la posible interferencia de la expansién de los granos en los
asentamientos de reforma agraria ya implantados en la regién, articulandonos con la teoria
de la acumulacion por desposesion.

Palabras-clave: Acumulacién por expoliacién; acaparamiento de tierras; EMBRAPA;
frontera agricola moderna; Norte de Rio de Janeiro.

Introducgao

O agronegdcio globalizado vem passando por significativas transformagées em
funcado de estratégias de expansdo em novas areas do pais e de reestruturagdes técnicas e
normativas, resultando em novas territorialidades. A expansao nesses novos espagos
produtivos, estimulados pelo Estado, fomentados e controlados por corporagdes nacionais,
transnacionais e instituicdes financeiras globais, no ambito de um intenso processo de busca
da competitividade, € acompanhado pelo aprofundamento da divisao territorial do trabalho
(Santos, 2022; Bernardes e Castillo, 2019).

No recente processo de expansao das fronteiras agricolas, capitaneadas pela soja,
o direcionamento vem ocorrendo nao somente em areas do Cerrado e da Amazobnia. A
fronteira da soja encontra possibilidades de implantagdo em territérios onde antes, outras
producdes dominavam, a exemplo do recente cultivo da soja no Norte Fluminense,
tradicional regido produtora de cana-de-agucar.

A criagao de novos espacos, instrumentos da racionalidade econémica, resultantes
de acbes passadas e presentes, € consequéncia, também, de mudangas na base técnica,
as quais exigem transformagdes financeiras, associadas ao processo de concentragdo e
centralizagdo do capital. Santos nos lembra que é através da técnica que se realiza a

“objetivacéo progressiva da atividade racional com relagdo a um fim” (Santos, 1996, p. 237).
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A racionalidade atual do agronegoécio, no que diz respeito a sua expanséo,
possibilita que os agentes hegemonicos adquiram maior poder no contexto de acumulagao
ampliada, através da busca de novas areas, capitalizando na modernizagcdo das atividades
produtivas, na circulacdo e na comercializagao.

A regido Norte Fluminense (Mapa 1) tende a constituir um exemplo da passagem
de praticas arcaicas do cultivo da cana-de-agUcar para praticas modernas na producéo de
soja. Convém esclarecer, quanto as condigdes de funcionamento atual do setor
sucroenergético, que o quadro critico que vem se desenvolvendo desde os anos 1970,
tende a se agravar, devido a permanéncia de praticas arcaicas agricolas. O que vem
sustentando o setor sucroenergético, ainda em operacgéo, pode ser atribuido, em parte, a
forte convergéncia entre interesses publicos e privados regionais (Bernardes et al.,
2019).

Mapa 1: Norte Fluminense.
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Nesse contexto, o trabalho objetiva analisar o recente processo de implementagao
do cultivo da soja no estado do Rio de Janeiro, buscando compreender a expansao da
fronteira agricola da soja na antiga regido do setor sucroenergético, destacando os fatores
de atragdo e as contradicdes porventura existentes. E possivel identificar no ambito do

desenvolvimento do capital no territério Norte Fluminense o que Harvey (2016) denomina de
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“ajuste espacial’, na medida em que o capital excedente e a forga de trabalho qualificada,
porventura necessaria, podem ser absorvidos pela nova atividade.

Nesse tocante, utilizamos como principal arcaboucgo tedrico o debate sobre o
desenvolvimento do capital através de Harvey (2004, 2011, 2016, 2024), articulando com o
que o autor chama de “evolu¢cdo combinatdria”, “ajustes espaciais”, “destrui¢do criativa” e
“acumulacdo por despossessao”; também trabalhamos com a concepcdo de “meio
técnico-cientifico-informacional” de Santos (1996, 2000) e de “forgas centrifugas e
centripetas do agronegécio” de Frederico (2015); além de dialogarmos com os trabalhos
publicados pelo Nucleo de Estudos Geoambientais (NUCLAMB) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) para nos apropriarmos de debates ja desenvolvidos pelo grupo no
que se refere ao agronegocio no Norte Fluminense e ao conceito de “fronteira” (Bernardes e
Castillo, 2019; Bernardes et al., 2019; Bernardes e Monteiro, 2025; Lima, Pereira e Almeida,
2021; Lourencgo, 2020; Monteiro, 2019, 2024; Monteiro e Bernardes, 2024).

Na operacionalizagdo da pesquisa utilizamos os dados do Sistema IBGE de
Recuperacao Automatica (SIDRA) e do Censo Agropecuario de 2017 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), as informacgdes do relatério técnico da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e os elementos concebidos em trabalhos de campo
na regiao.

O presente artigo apresenta quatro partes: na primeira, buscamos compreender o
papel do Estado, através da EMBRAPA, como indutor da recente territorializacdo dos graos
na regido Norte Fluminense; na segunda, analisamos o carater dispersor da soja no Brasil,
procurando novas areas para expandir a produ¢ao, trazendo o debate das forgas centrifugas
desse grdo com base em Frederico (2025) e Santos (1996); na terceira, levantamos o
questionamento sobre as possibilidades da implementagdo da soja no Rio de Janeiro,
levando em consideracdo os limites existentes para a produgédo dessa commodity ; por fim,
trazemos o alerta da possivel interferéncia da expansao dos grdos nos assentamentos da
reforma agraria ja implementados na regido, articulando com a teoria de acumulagéo por

despossessao, efetuada por Harvey (2024).

O papel do Estado brasileiro: a influéncia da EMBRAPA

O Estado brasileiro sempre estimulou o avango dos diversos tipos de fronteira
agricola da soja, exercendo competéncias de extrema importancia para o desenvolvimento
do setor agropecuario, como a realizagdo de parcela das pesquisas agrondmicas,
preparacao de forca de trabalho, fornecimento do crédito para custeio, investimento na
construcado e ampliacao de sistemas logisticos (ferrovias, rodovias, hidrovias, portos), além

da fiscalizagdo do mercado, da concessao de incentivos fiscais e econémicos, da promogao
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das exportagbes, entre outros (Santos, 2022; Frederico, 2010; Delgado, 2012). Nesse
sentido, como afirma Delgado (2021, p. 109):

A articulagdo publico privada da politica agraria e das estratégias privadas
de acumulacédo de capital no espaco ampliado do setor agricola tradicional e
dos complexos agroindustriais, perseguindo lucro e renda da terra, constitui
aquilo que denomino novo pacto da economia politica do agronegdcio

O referido pacto, viabilizou a fluidez dos circuitos espaciais produtivos de
commodities agricolas (Santos, 2022). Na medida em que esse destacado setor da
economia apresenta um novo perfil, os recentes agentes, dotados de tecnologias de ponta,
passam a se movimentar com base, ndo apenas em renovados horizontes econémicos, mas
também institucionais e territoriais, instituindo novas relagdes e produzindo formas
contemporéaneas de regionalizagdo, com impactos no campo e na cidade.

Nesse contexto, a EMBRAPA tornou-se um dos principais agentes organizadores
incumbidos de criar condi¢gdes de implementacdo da producdo de soja no estado do Rio de
Janeiro. Quando se trata do avango do agronegdcio no Brasil, a EMBRAPA tem atuacao
direta, ndo somente na elaboragdo de pesquisas que envolvem modificacbes genéticas de
adaptacbes de espécies ao clima tropical brasileiro. Esta empresa estatal esta ligada ao
planejamento regional, e oferece subsidios para embasar a expansdo e fixagdo do
agronegécio em toda extensao territorial brasileira.

As commodities agricolas produzidas no Brasil revelam um reordenamento no
territorio bastante evidente. Os espacos sao altamente especializados no que diz respeito as
atividades produtivas, estabelecidas de acordo com vantagens competitivas e de certo
comportamento padronizado, articuladas a orientagdes advindas de escalas internacionais,
fruto das articulacbes de um sistema-mundo cada vez mais globalizado. Nesse contexto,
Elias (2013) aponta que as Regides Produtivas do Agronegdcio revelam um conjunto de
processos socioecondmicos e territoriais inerentes a diversos temas, dentre eles a
reestruturagdo produtiva da agropecuaria no que diz respeito a “continuidade do papel do
Estado (em diferentes niveis) no fomento a organizacao das redes agroindustriais” (2013, p.
208).

Recentemente, a EMBRAPA esta ligada a duas novas areas de expansao da soja
no Brasil: a AMACRO (acrénimo de Amazonas, Acre e Rondébnia) e a SEALBA (acrénimo de
Sergipe, Alagoas e Bahia), criando relatérios que replicam o modelo regional de atracédo de
investimentos no setor carne/graos que ocorreu inicialmente no MATOPIBA (acrénimo de
Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia). Portanto, a empresa constitui um agente fundamental
na configuracdo das fronteiras da soja e, consequentemente, na organizacdo territorial

brasileira.
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O documento “A producdo da soja € do milho como um caminho para o
desenvolvimento do agronegécio da Regido Norte Fluminense” (EMBRAPA, 2021) aponta o
estado do Rio de Janeiro com pouca expressao na agricultura nacional e a potencialidade
agricultavel das terras pouco aproveitadas para o agronegécio. O objetivo do documento foi
servir de base para um planejamento que envolva uma cooperacéo dos setores publicos e
privados na estruturagdo de uma nova cadeia do agronegdcio na regido. Assim sendo,
existem dois pontos importantes em relacdo ao papel da EMBRAPA que devem ser
ressaltados nesse momento: o zoneamento para fins crediarios e a ideologia para fins de
legitimidade.

Os resultados iniciais do documento elaborado pela EMBRAPA serviram de
subsidio para a discussao realizada pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) com
as Secretarias do Estado do Rio de Janeiro de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos e a de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento; nesta ocasiao
revelou-se a area potencial para o cultivo da soja no estado (320 mil hectares, para ser mais
especifico). Dessa forma, o MAPA aprovou o Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(Zarc) para o Rio de Janeiro, possibilitando acesso dos produtores aos recursos do Plano
Safra, o qual objetivava ofertar créditos e incentivar politicas agricolas para a soja e o milho
no estado, a partir da safra de 2023-2024.

O Zarc realizado pela EMBRAPA é uma forma de legitimar que determinadas
regides podem potencialmente vir a ser produtoras de soja. Esse documento € composto por
critérios que sao definidos de acordo com riscos associados a produtividade agricola,
fornecendo subsidios para que investimentos sejam feitos a fim de promover uma dindmica
maior do agronegdécio nas zonas agricolas indicadas.

Ademais, o papel da EMBRAPA também estimula a emergéncia de uma psicosfera’
da soja na regido. Essa empresa estatal constitui um dos principais agentes estratégicos do
agronegodcio nacional, propondo sempre legitimar espagos que nao estdo totalmente
convertidos no dmbito da légica competitiva e produtivista exigida pelos atuais parametros
do mercado mundial. Dessa forma, as praticas expansionistas do agronegdcio, sao
designadas e apoiadas pela EMBRAPA, revelando que o avango da fronteira agricola da
soja ocorre de acordo com as diretrizes da empresa, com a finalidade de transformar
espacgos para que os atores do agronegdcio da soja possam exercer o poder e obter lucros,
alterando, quase sempre de forma violenta, as dindmicas e organizagdes locais.

Vale ressaltar que a expansdo do agronegocio ocorre também com agdes que
estimulam e fortalecem suas bases ideolégicas, entrelagcando-as com as politicas

necessarias para a expansao do setor, atuando no convencimento através de acgdes ligadas

' Santos (1996).
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ao imaginario da populagao local. Como indica Santos (1996), para que uma “tecnosfera”
possa ser instalada é necessario que seja paralelamente criada uma “psicosfera”. Os
documentos da EMBRAPA dao subsidios essenciais de convencimento para a implantagao
do novo modelo. De acordo com Monteiro (2024), o agronegdcio atua ideologicamente em
um elo entre politica e cultura. Portanto, torna-se necessario destacar, tanto a construgao
discursiva do agronegécio da soja do estado do Rio de Janeiro, mesmo que ainda seja muito
incipiente, como o sustentaculo institucional da EMBRAPA na promogao de politicas para o

avanc¢o dos graos.

Forgas centrifugas da soja brasileira e aniquilacao do espago pelo tempo no
Norte Fluminense

E importante destacar que o agronegdécio nacional busca expandir suas fronteiras
em areas do pais que oferecem possibilidades de acumulacao do capital. Segundo Harvey
(2004, p. 83), “o capital excedente de um lugar pode encontrar emprego noutro lugar em que
as oportunidades de lucro ainda nao foram exauridas”. Tal formulagdo pode ser aplicada a
expansao das novas fronteiras agricolas da soja em antigas areas do setor sucroenergético,
como vem ocorrendo no projeto SEALBA?, no estado de Alagoas, em determinadas areas
da Zona da Mata e do Agreste, bem como no Norte Fluminense do estado do Rio de
Janeiro.

O agronegécio brasileiro no territério nacional atua com for¢cas de disperséo e de
concentracdo. Frederico (2015), com base em Santos (1996), aponta para as forgas
centrifugas na expansao das fronteiras agricolas modernas e para as forgas centripetas no
comando do setor desde a metrépole de Sdo Paulo. Neste trabalho, o que nos interessa é
compreender as forgas centrifugas, ou seja, como as fronteiras do agronegdcio se
expandem e/ou se renovam, de acordo com as possibilidades de acumulagao de capital de
cada territorio.

Diferentemente das fronteiras agricolas que se expandem em direcdo ao Cerrado e
a Amazbnia, em um processo continuo de acumulagido por espoliacdo, ocorre outro
movimento concomitante, um processo de reestruturagdo produtiva em areas anteriormente
espoliadas por atividades agricolas e pecuarias. Em termos da dispersdo, a soja
apresenta-se no territério nacional como o produto motor de aceleragao das transformacgoes
da paisagem, tanto no que diz respeito a destruigdo dos biomas originarios brasileiros, como

em relacdo a insercdo em regides de baixo rendimento produtivo do agronegocio nacional.

2 Regido agricola delimitada a partir de analises efetuadas pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial da Embrapa
Tabuleiros Costeiros. De acordo com a EMBRAPA, possui grande potencial para a produgdo agropecuaria de
graos. Essa regido é formada por 171 municipios, totalizando 5.148.941 hectares.
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Tratando-se das regides de baixo rendimento produtivo, surge nos ultimos anos
uma nova expansao do setor do agronegécio, a chegada dos grdos em tradicionais areas da
cana-de-agucar. Desenha-se, em algumas regides brasileiras, um movimento de declinio da
area plantada da cana-de-agucar, substituida pela introducdo e expansdo da soja,
emergindo, dessa forma, o que podemos considerar como novas areas de fronteira dos
graos, quase sempre com o imbricamento do espag¢o anteriormente criado pelo setor
sucroenergético. O processo recente consiste na introdugdo de novos agentes em antigas
areas tradicionais da cana-de-agucar, em outros tipos de formato de inversio de capital, de
técnicas de ultima geracéo, envolvendo novas escalas de produc¢do, mais adequadas as
atuais formas de acumulacgao.

Diferente da expansao dos graos no Cerrado e na Amazdnia, onde a reprodugao do
agronegocio esta diretamente imbricada com a disponibilidade de terras a baixos pregos, no
recente processo, 0s graos estdo sendo introduzidos em areas mais valorizadas de
agricultura consolidada ou de decadéncia produtiva. Nesse contexto, regides de
cana-de-agucar constituidas nos histéricos processos da formacéao territorial brasileira, como
o Norte Fluminense e a Zona da Mata Nordestina, passaram a receber investimentos
associados a expansao da soja.

Dados recentes obtidos pela Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam a chegada da soja no estado do Rio de
Janeiro (Tabela 1) em 2021, especificamente em Macaé; em 2022, em Campos dos
Goytacazes; e em, 2023, em Quissama, trés municipios historicamente produtores de
cana-de-agucar que entraram em decadéncia. O Norte Fluminense vem vivenciando o
declinio da area plantada e da quantidade produzida de cana-de-agucar, além da faléncia
das usinas e da diminui¢gdo dos fluxos do setor sucroenergético. Nessa regido iniciou-se um
processo envolvendo atores do setor publico e privado nas tentativas de reestruturacao
espacial produtiva no dmbito da agropecudria e da agroindustria, voltadas para a produgao

de graos, reorganizando os antigos espacos produtivos da cana.

Tabela 1: Area plantada de soja no Rio de Janeiro (em hectares).

Municipio 2021 2022 2023
Campos dos Goytacazes - 45 430
Macaé 77 197 276
Quissama - - 50

Total - RJ 77 242 756

Fonte: SIDRA-IBGE (2025). Organizagao: Daniel Macedo L. V. Monteiro.
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A racionalidade econémica da tentativa de implantacdo do setor carne/graos no
Norte Fluminense pode ser explicada por alguns fatores de atragao: seja pela proximidade
de um dos maiores mercados nacionais do pais, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
em termos do mercado interno consumidor, ou do Complexo Portuario do Agu, no municipio
de Sao Joao da Barra, no que diz respeito as relagdes com o mercado internacional.

Entretanto, o que podemos apontar como vetor fundamental para a implementagao
dos graos na regiao, € a proximidade e fluidez do setor de transportes, que assumem um
papel vital no Norte Fluminense. E o que Marx denominou de “aniquilagcdo do espaco por
meio do tempo”. No contexto da globalizagdo essa condi¢do passa a ser fundamental. A
logistica se torna importante para “a realizagdo da totalidade do processo produtivo, sendo
um fato relevante entre os representantes do setor produtivo e do Estado” (Lima, 2015 apud
Lima; Pereira e Almeida, 2021).

O Porto do Agu ja se encontra, de certa forma, inserido na dinAmica da organizagao
do agronegécio no pais. Neste porto “ja acontece a importacao de fertilizantes desde 2020.
O projeto também conta com um acordo para a instalacdo de uma planta de hidrogénio (que
serve como insumo para os fertilizantes)” (Costa et al., 2024, p.798), tendo a intencao
recente de instalar uma fabrica de fertilizantes nitrogenados com o apoio e os incentivos
fiscais do governo estadual. Vale ressaltar que, em 2024, dois novos armazéns foram
construidos no Terminal Multicargas (T-Mult) no porto com a idéia de escoar soja e milho
produzidos no pais.

A logistica associada ao Porto do Acgu leva a apontar que, assim como nos portos
localizados no Norte do Brasil, a soja é implantada tendo o escoamento como um dos
principais vetores propulsores de fixagdo do agronegécio no territorio nacional. Dessa forma,
tanto as exportagbes dos grdos, como as importacbes de insumos agricolas, constituem
interesse do agronegdcio nacional e das empresas estrangeiras. Aponta-se, mais uma vez,
o carater de uso mercadolégico do territério. A organizacao do espacgo nacional, passa a ser
articulada para atender as demandas internacionais, estimuladas pelos interesses de grupos
nacionais. Assim, a burguesia nacional adere a “globalizacdo perversa” (Santos, 2000),
sustentando o modelo estrangeiro de expropriagdo dos bens naturais do pais, revelando
maior disposicdo para se agregar aos interesses estrangeiros, do que ao fortalecimento da
soberania nacional (Bernardes e Monteiro, 2024).

Os novos fixos e fluxos sdo comandados pela articulacdo entre agentes publicos e
privados, mas principalmente pelo Estado, na medida em que, como enfatiza Brandao (p.
42, 2010),

os Estados sdo dominados pelos grandes interesses do poder financeiro e
pela forca de estruturas empresariais de porte; as propriedades e as
fortunas mercantis, fundiarias e imobiliarias, cada vez mais financeirizadas,
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continuam a ter papel central no funcionamento do sistema capitalista tanto
em termos globais como em nacionais (p. 42, 2010).

A forte atuacgao do Estado em relagao ao agronegécio, tanto no que rege a ativagéo
de politicas publicas em torno do crédito rural, como também da financeirizagcdo de
pesquisas e de criador de infraestrutura, tornou-se o principal agente propulsor das forgas
centrifugas das novas fronteiras da soja. No processo de introdugdo da soja no Norte
Fluminense vem sendo fundamental a atuacdo da EMBRAPA, da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio
de Janeiro (PESAGRO) e da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

O movimento da chegada da soja no estado do Rio de Janeiro, além de estar
relacionado as estratégias do Estado, também envolve fortemente os interesses dos
agentes privados, principalmente dos antigos proprietarios de terras. Na regido Norte
Fluminense, o predominio de pastagens, quase sempre degradadas, e de canaviais, com
pouca insercao técnica, revelam pouco dinamismo de valorizagao fundiaria no que concerne
as areas agricolas.

No que tange as especulagdes fundiarias, as mais expressivas estado ligadas a
transformacgao de antigas areas pertencentes as usinas falidas do setor sucroenergético em
areas urbanas, uma estratégia das antigas elites canavieiras, como afirmam Bernardes et
al. (2019). Segundo Conti, Faria e Timoteo (2014), as terras das usinas S&o Jodo, Sao José,
Santo Antbnio, Queimado, Cambaiba e Sapucaia, foram incorporadas ao perimetro urbano.
Assim, observamos que, “com a faléncia de suas industrias, a elite campista detentora de
terras passou a se interessar pela renda fundiaria que suas propriedades poderiam |he
proporcionar” (Bernardes et al., 2019, p. 231).

No entanto, recentemente, as referidas elites detentoras de terra viram a
possibilidade de valorizacdo dos seus bens com a chegada da soja na regido (Imagens 1e
2). Podemos analisar o movimento atual dessa nova fronteira da soja, nao somente visando
as divisas oriundas do setor produtivo que os grdos podem proporcionar, mas também a
valorizagdo do preco da terra, principalmente daquelas distantes dos nucleos urbanos,
apropriando-se, mais uma vez, da renda fundiaria, sendo esta, como aponta Delgado (2012,
p. 10), um dos “principais motores da acumulacdo de capital no sistema econdmico

brasileiro”.
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Imagens 1 e 2: Esqueleto da antiga usina Santa Cruz e silo para armazenagem de
graos nas terras da antiga usina.

=

232

— -biﬁ

Fonte: Hugo Alexandre da Silva Rodrigues (2023).

O que diferencia essa nova fronteira da soja das demais em expansao em diregcéao
ao norte do pais, € que o minimo de infraestrutura para a difusdo da agricultura globalizada
ja esta instalada no territério. Devido a investimentos histéricos, de certa forma as redes
técnicas do Centro-Sul ja foram criadas, dando mobilidade e rapidez aos fluxos que o
agronegocio exige. O que temos de novo € a necessidade de compreensdo dos novos
rearranjos territoriais no estado do Rio de Janeiro para atender as demandas do
agronegocio do setor carne/graos.

Torna-se necessario aprofundar o debate sobre como a nova fronteira da soja vem
modificando o territério no que diz respeito: a instalacdo de novas infraestruturas, a
modificacdo do urbano para suprir as novas demandas que o novo setor necessita, a
capacidade de articular uma nova forga de trabalho, a reorganizagao da estrutura fundiaria e

a sustentacao no que tange a capacidade competitiva.

Limites e possibilidades da soja no estado do Rio de Janeiro: o processo de
destruigao criativa

A priori, as vantagens da localizacdo espacial, referentes a logistica e a
proximidade do mercado, atendem as expectativas da expans&o do agronegocio. Entretanto,
as fronteiras da soja exigem determinadas caracteristicas que favoregam a sua expanséao e
consolidacdo. No caso do Norte Fluminense, existem limitacdes em termos do tamanho da
propriedade, da qualidade dos solos, das exigéncias em agua para a irrigacdo, além da
declividade relacionada ao relevo.

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 28, n. 4| e10922 | 2024. 11



Artigo original
DANIEL MACEDO LOPES VASQUES MONTEIRO « JULIA ADAO BERNARDES

Tratando-se do tamanho da propriedade é fundamental considerar as exigéncias
tecnoldgicas dessa atividade e seu elevado custo. Em geral as propriedades voltadas para a
producdo de soja nas fronteiras do Cerrado e da Amazlnia se situam acima de 1 mil
hectares, chegando a 10 mil hectares, e até mais. No Norte do Parana encontramos outra
realidade: dominam as pequenas propriedades em torno de 500 hectares, contudo, o
latossolo roxo de aparéncia avermelhada, conhecido popularmente como “terra roxa”,
possibilita um rendimento muito elevado®. E importante considerar que o tamanho da
propriedade dificulta o acesso a tecnologia, principalmente no que se refere as maquinas
plantadeiras e colheitadeiras, de elevado custo, sendo a sua utilizacdo proporcionada pelas
grandes cooperativas.

Como ilustra a Tabela 2, no Norte Fluminense praticamente a totalidade dos
estabelecimentos agricolas, cerca de 99,07%, se situam na faixa inferior a 500 hectares,
restando apenas 91 estabelecimentos entre 500 e 1.000 hectares e somente 60 acima de
mil hectares.

Tabela 2 : Estrutura fundiaria do Norte Fluminense (2017).

Tamanho (hectares) N° de estabelecimentos % de estabelecimentos
0 a menos de 10 9.989 60,24
10 a menos de 50 4.785 28,85
50 a menos de 100 797 4,80
100 a menos de 500 859 5,18
500 a menos de 1.000 91 0,54
Acima de 1.000 60 0,36

Fonte: Censo Agropecuario (2017). Organizagao: Daniel M. L. V. Monteiro.

No Norte Fluminense o tamanho de grande parte das propriedades € muito abaixo
de 500 hectares e a qualidade dos solos ndo se compara aos do Norte do Parana, o que
compromete o rendimento. Em termos de regime pluviométrico, ha uma variagao de acordo
com area, diferenciando sobretudo a pluviosidade de Macaé com a de Campos dos
Goytacazes; porém, em grande parte da regido, os indices nao sao suficientemente
favoraveis e os terrenos das areas de possivel expansao apresentam alguma declividade.
Entretanto, os capitalistas sempre descobrem formas para a remocgado de determinadas
barreiras. No caso dessa regido é possivel a instalagdo de uma cooperativa tecnoldgica, os

solos pouco férteis podem aumentar os seus rendimentos através dos insumos quimicos, a

3 S&o solos mais argilosos com um potencial produtivo maior que os demais, com uma boa retengdo de agua e
de nutrientes, garantindo uma boa produtividade por mais tempo (Monteiro, 2019).
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irrigacdo pode ser realizada com uso de pivds e o nivel de declividade ndo € tao
comprometedor.

Vale ressaltar que a “tecnologia como apropriacdo humana de coisas e processos
naturais para facilitar a produgédo” (Harvey, 2016, p. 230) € um bom exemplo para
compreendermos a producdo do espaco através da insercdo técnica, cientifica e
informacional do agronegdcio, desde a producgdo genética de novas variedades propicias as
variagbes edafoclimaticas distintas, até a conexdo instantdnea do que ocorre na lavoura
através da agricultura de precisao.

Ou seja, em certos ambientes, mesmo n&o sendo naturalmente favoraveis para a
producdo da soja, é possivel que o capital transforme a precariedade em potencial de
acumulagdo. Harvey (2016) aponta como “evolugdo combinatéria” que novas tecnologias
ambientais criam problemas ambientais que, por sua vez, exigem outras novas tecnologias.

Nesse sentido, algumas condi¢gbes altamente desfavoraveis, através da utilizagao
de novas técnicas, também estimulam a possibilidade de mover mercadorias, pessoas,
dinheiro, etc. O capital e o agronegécio em si, transformam a questdo ambiental em um
grande negécio. E uma dialética do quanto pior para sua reproducdo, melhor para
movimentar as demandas e as exigéncias de produtividade, eficiéncia e competitividade do
mercado.

Como vimos, a histéria do capitalismo no Norte Fluminense é também a histéria da
destruicao criativa no contexto da acumulacgao capitalista, tendo em vista a faléncia do setor
sucroenergeético e o possivel surgimento do setor carne/graos. Como anuncia Harvey (2016,
p. 143) “o capital tem de ser capaz de suportar o choque da destruigdo do velho e estar
disposto a construir das cinzas uma nova paisagem geografica”, desenvolvendo o que o
autor denomina de “ajustes temporais”. A criacdo de espagos da soja no estado do Rio de
Janeiro pode transformar-se, como aponta o autor, numa

reorganizagéo drastica da paisagem geografica da produgao, da distribuigdo
e do consumo, com as mudancas nas relagdes de espaco ndo apenas uma
ilustracdo dramatica da tendéncia do capitalismo para a aniquilagdo do

espaco no decorrer do tempo, mas também implica em ataques ferozes de
destruigéo criativa (Harvey, 2011, p.155).

A acumulagao por despossessdo: a chegada da soja e a possivel interferéncia
nos assentamentos

Para pesquisar o avango da fronteira da soja em antigas areas canavieiras do Norte
Fluminense, é fundamental a analise de como provavelmente devera ocorrer o0 processo de
apropriagcao da terra, caso o setor de graos de fato se instale. Nessa regiao as principais

possibilidades de uso da terra pela soja, seriam as areas atualmente ocupadas pela
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pecudria extensiva e pela cana-de-agucar que vém resistindo desde a grande faléncia do
setor sucroenergético do Norte Fluminense. Entretanto, as antigas areas das usinas falidas,
transformadas em assentamentos, assim como os demais assentamentos, correm o risco de
serem cobicados para o plantio da referida commodity.

Dentre as varias praticas de acumulacido de capital na contemporaneidade,
destacam-se aquelas relacionadas com a despossessao. Harvey (2024, p. 137) as relaciona
‘a4 maneira pela qual uma riqueza ja acumulada esta sendo apropriada ou roubada por
certos setores do capital”. O autor explica que, o grande capital se apropria dos pequenos
capitais, no ambito do processo de centralizacdo do capital, constituindo, desta forma, as
praticas de acumulagdo por despossessdo. No caso dos assentamentos do Norte
Fluminense, estamos utilizando a possibilidade de despossessao dos assentados como uma
apropriacao na esfera da produgao, destinada ao cultivo do setor dos graos.

Nas fronteiras agricolas do Cerrado e da Amazobnia, dentre os diversos conflitos
que sao gerados a partir da destruicdo do avanco do agronegécio, podemos destacar a
relacdo dada na coexisténcia de modelos de agricultura conflitantes, dentre eles o do
agronegocio e o dos assentados. Lourencgo (2020) aponta, ao analisar a chegada da soja no
Vale do Araguaia-Xingu mato-grossense, que em um mesmo espaco, diferentes atores se
enfrentam na luta por recursos, assumindo essa disputa, carater simbolico, cultural e
ideologico.

Nesse sentido, a chegada da soja no estado do Rio de Janeiro deve ser vista como
um alerta para os assentamentos. No Norte Fluminense existem 25 assentamentos
registrados no INCRA, 10 em Campos dos Goytacazes, 5 em Macaé, 3 em Cardoso
Moreira, 3 em Conceicdo de Macabu, 2 em Carapebus, 1 em Sao Fidélis e 1 em Sao
Francisco do Itabapoana (Tabela 3). A chegada da soja desperta um alerta na regido,

principalmente no que se refere a produgéo agricola das terras dos assentados.

Tabela 3: Assentamentos do Norte Fluminense.

Municipio Nome do Projeto Area (ha) a::;nr:::ldsas [La:ig:ga;g
Campos dos Goytacazes PA Terra Conquistada 211,3565 13 28/03/2005
Campos dos Goytacazes PA Dandara dos Palmares  419,1027 21 28/03/2005
Campos dos Goytacazes PA Santo Amaro 584,377 38 28/03/2005
Campos dos Goytacazes PA Oziel Alves | 410,7336 36 19/09/2006
Campos dos Goytacazes PA Josué de Castro 610,9988 41 11/09/2007
Campos dos Goytacazes PA Novo Horizonte 4.335,10 264 03/12/1987
Campos dos Goytacazes PA Zumbi dos Palmares 8.005,29 439 22/12/1997
Campos dos Goytacazes PA Che Guevara 1.655,33 75 28/02/2000
Campos dos Goytacazes PA Anténio de Farias 1.221,02 81 05/04/2001
Campos dos Goytacazes PA llha Grande 822,7218 54 08/08/2001
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Carapebus PA 25 de margo 943,9374 48 31/10/2005

Carapebus PA Joao Batista Soares 1.212,95 70 16/12/2008

Cardoso Moreira PA Paz na Terra 1.052,94 87 28/03/2005

Cardoso Moreira PA Francisco Julido 606,8879 39 16/11/2006

Cardoso Moreira PA Chico Mendes 766,961 26 01/11/2007

Conceigédo de Macabu PA Zé Pureza 2422775 17 30/09/2008

Conceigéo de Macabu PA Capelinha 1.416,47 106 23/04/1997

Conceigédo de Macabu PE Fazenda Sao domingos 768 103 28/02/2000

Macaé PA Prefeito Celso Daniel 2.849,48 204 28/03/2005

Macaé PDS Osvaldo de Oliveira 1.572,68 39 02/04/2014

Macaé PA Imburo 1.206,38 125 18/03/1987

Macaé PA Bem-Dizia 1.349,79 55 22/01/1999

Macaé PIC Macaé 6.103,54 8 30/12/1951

Sao Fidelis PA Sao Fidelis 623,0027 22 30/10/2002

Sao Francisco de PA Tipity 920 190 31/10/1991
abapoana

Fonte: INCRA (2024). Organizagéo: Daniel M. L. V. Monteiro.

Atualmente, alguns assentamentos de Campos dos Goytacazes possuem canaviais
que alimentam as usinas do setor sucroenergético que ainda sobrevivem na regido. A
relagdo entre os assentados e a cana-de-agucar, gera uma co-dependéncia com as usinas
(COAGRO, Canabrava e Paraiso)*. Na regido ainda permanecem algumas relagdes

arcaicas de superexploracgao:

os atravessadores fazem a intermediagao entre os plantadores de cana e a
usina, ja que esta nao aceita receber cana diretamente do produtor. (...) o
assentado recebe um recibo pela cana vendida para a usina; entretanto,
neste recibo ndo vem especificado o montante vendido, nem o valor pago
pelo ATR (agucar total recuperavel), ou valor da tonelada. O produtor, sem
muita escolha, acaba aceitando como verdade o que esta escrito naquele
recibo (Bernardes et al., 2019, p. 224).

Mesmo a relagdo sendo de co-dependéncia da cana, os assentados realizam
outros cultivos para consumo proprio e/ou comercializagdo. Ha, de certa forma, alguma
autonomia, mesmo que nao seja totalmente favoravel a eles. Com a chegada do setor dos
graos, correm o risco da perda dessa autonomia, tendo em vista que as forgas operandi da
soja s&0 mais agressivas na ocupacao do territorio.

Por ser um cultivo altamente capitalizado, com necessidade de utilizagao de técnica
mecanizada, com indices de insumos de alto custo, os produtores desse grao serdo cada

vez mais agentes centralizadores de capital. A soja pode aparecer como ameaga no que se

4 Vale destacar que, atualmente, somente duas usinas estdo moendo, a Sapucaia (arrendada pela COAGRO) e a
Canabrava. A Usina Paraiso foi arrendada pela COAGRO, entretanto passa por reformas para voltar a operar.
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refere ao controle territorial sobre o lote do assentado. Vale ressaltar, que a expansao por
ser altamente custosa, aproveitara cada espaco disponivel.

No documento “A producdo da soja e do milho como um caminho para o
desenvolvimento do agronegécio da Regido Norte Fluminense” (EMBRAPA, 2021) os
assentamentos ndo aparecem como entraves para a producao de graos, levando a acreditar
que todas as areas agricolas indicadas sédo potenciais, ou seja, dentre as terras elencadas
encontram-se alguns assentamentos. Alerta-se, portanto, para um possivel continuum do
agronegdcio da soja por toda extensao indicada, ameagando a organizagado dos assentados.

Praticas de arrendamento, mesmo proibidas nos assentamentos, acabam sendo
comuns em areas cercadas pela soja. Instrumentos de convencimento ideolégico de adesao
a essa commodity sdo comuns nas estratégias tracadas pela psicosfera do agronegécio nas
areas de fronteira agricola. Pode-se, portanto, revelar uma ameaga ao modo de vida da
comunidade, assim como a perda de autonomia sobre suas préprias terras.

O estudo de Lourencgo (2020) no leste mato-grossense, pode evidenciar um alerta
possivel para o que pode ocorrer no Norte Fluminense; a investigacdo aponta duas
consequéncias que foram constatadas quando ha a conversao de um lote do assentado a
producdo de soja: a vulnerabilidade na relagcdo com os agrotoxicos aplicados nos lotes que
aderem ao grao e uma fragilizacdo dos saberes entre os assentados, tendo em vista que as
trocas de saberes sao interrompidas, geralmente pelo éxodo da familia arrendante para o
nucleo urbano. Portanto, os venenos e o arrendamento teriam poder desarticulador, tendo o

principal risco o esvaziamento das terras pelas familias assentadas.

Na atual fase de desenvolvimento técnico, cada vez mais inserida de
artificialidade, os discursos dos objetos e das agdes correspondem a uma
demanda estratégica do que €& hegemodnico. O uso dos agrotoxicos nos
serve de um belo exemplo sobre hegemonia de um modo de produgéao dito
eficiente e competitivo. A rapidez necessaria no cultivo e as demandas
competitivas externas, atribuem ao produtor a necessidade de ser mais
eficiente (Monteiro e Bernardes, 2024, p. 12).

Assim como o apontamento realizado na analise sobre a AMACRO (Monteiro e
Bernardes, 2024), consideramos que a fronteira da soja no estado do Rio de Janeiro,
também é uma fronteira quimicamente téxica. Obviamente, no Norte Fluminense a aplicagao
de veneno coexiste com as plantagdes de cana, de abacaxi e de demais cultivos, até
mesmo dentro dos assentamentos. No entanto, com a chegada dos graos, a intensificagao
da aplicacdo dos insumos quimicos deve servir como alerta, ndo somente ambiental, mas
também social. Vale ressaltar, a pratica comum do agronegocio na desterritorializagao,
utilizando os venenos nos conflitos de terra, servindo como instrumento de expulsado de

populagdes que nao estdo inseridas no mesmo sistema produtivo. Como afirma Bombardi
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(2011, p. 1), os agrotoxicos se constituem hoje em “uma arma silenciosa contra os direitos
humanos”.

No que se refere ao admbito das praticas de acumulagdo por despossesséo,
destacam-se aquelas relacionadas ao processo de acumulagao primitiva que “arranca as
pessoas da terra, promove o cercamento dos bens comuns e leva a criacdo de uma forgca de
trabalho assalariada” (Harvey, 2024, p. 137). Diferente do processo descrito acima, deve-se
ressaltar que o agronegdcio, na atual fase do capitalismo, necessita de pouquissima forca
de trabalho nas atividades agricolas, e a unica forma de funcionamento desse setor, &
através do uso de maquinario dotado de elevado nivel tecnoldgico, restringindo-se a
existéncia da exploracao do trabalho vivo ao operador de um veiculo dotado de aparatos
articulados a um satélite, no caso das maquinas; ao piloto do avidao, que pulveriza as
plantagdes com agrotdxicos e ao operador do pivd, que controla o sistema de irrigagao.

Na atual fase tecnoldgica do processo produtivo, este quadro resume a situagéo da
classe trabalhadora de enxugamento da forca de trabalho, na medida em que, “novas
tecnologias e conhecimentos se tornam embutidos na maquina, nao se encontram mais no
cérebro do trabalhador e o trabalhador é escanteado” (Harvey 2024, p,209). Em outras
palavras: poucos trabalhadores no agronegocio contemporaneo ao conduzir as maquinas,
produzem uma enorme quantidade de mercadorias em pouquissimo tempo.

E importante destacar as estratégias de convencimento do agronegdcio, criando
uma psicosfera favoravel, acionando o discurso da criacdo de empregos nos locais onde sao
instalados, o que constitui uma falacia. Dessa forma, as atividades dos pequenos produtores
agricolas tendem a criar muito mais emprego, na medida em que ndo utilizam as praticas

existentes na monocultura.

Consideragoes finais

O recente processo de implantacdo da fronteira da soja no estado do Rio de
Janeiro evidencia a expansdo de modernas estratégias do agronegdcio brasileiro em
estruturas arcaicas. E o que apontam Porto-Gongalves e Alentejano (2009) ao afirmar que a
histéria do Brasil € marcada pela geografia do latifundio, da monocultura e da escravidao,
em contraposicao a geografia da liberdade e da diversificagao produtiva.

Além de refletir sobre as condigbes da expansao da fronteira da soja na antiga
regidao do setor sucroenergético, este trabalho também procurou evidenciar as provaveis
mudangas que podem afetar a regido, principalmente aquelas que vivenciam uma geografia
da diversificagao produtiva.

Por ser um novo tema, torna-se necessario elencar questdes para serem

investigadas futuramente, envolvendo a soja no estado do Rio de Janeiro:
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a) Analisar a regulamentacao da situagao fundiaria, tendo em vista as terras dos
assentamentos;

b)  Observar a criagdo de outras eixos logisticos, como os projetos de ferrovias e
de novos tragados de rodovias;

c) Associar as ligacées do Porto do Agu com expansao do agronegdcio em
outros estados, principalmente no Espirito Santo, Minas Gerais e Goias;

d)  Acompanhar o processo especulativo da terra;

e) Analisar a possivel implementacdo do setor carne/gréos, os circuitos
espaciais da producao e os circulos de cooperacao;

f) Compreender as transformacbes politicas, principalmente da bancada

ruralista no estado do Rio de Janeiro.
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