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Resumo

As questbes ambientais, em particular as mudancas climaticas, tém assumido urgéncia
crescente, e se tornaram ainda mais agudas com a pandemia da Covid-19 e o aumento da
fome e desigualdade globais. Apesar dessa urgéncia, as demandas e 0s pregos
internacionais das commodities agricolas e minerais tém sido uma mola propulsora da
expansao da fronteira agricola (mudangas no uso da terra), particularmente com o aumento
dos monocultivos, pecuaria extensiva e extragdo mineral para exportacdo. Isso tem gerado
debates, estudos e reflexdes em Economia Politica, Ecologia Politica, entre outras areas do
conhecimento, mas essa urgéncia tem suscitado reflexdes e pesquisas sobre a importancia
da terra e da questao agraria? Com base em alguns (des)acordos e medidas politicas, e em
didlogo com a literatura internacional, este texto procura contribuir com os chamados
Estudos Agrarios Criticos, formulando, conceitual e politicamente, uma nocao de “questao
eco-agraria”, analisando e interpretando criticamente o extrativismo agrario no Brasil,
especialmente na fronteira agricola.

Palavras-chave: Terra; questido ambiental; extrativismo agrario; fronteira agricola; grilagem
verde.

Eco-Agrarian Question: agrarian extractivism, climate change and
deforestation in Brazil

Abstract

Environmental issues, in particular climate change, have assumed increasing urgency, and
have become even more acute with the Covid-19 pandemic and the globally rise of hunger
and inequality. Despite this urgency, international demands and prices for agricultural and
mineral commodities have been a driving force behind the expansion of the agricultural
frontier (changes in land use), particularly with the increase in monocultures, extensive
livestock farming and mineral extraction for export. This has generated debates, studies and
reflections in Political Economy, Political Ecology, among other areas of knowledge, but has
this urgency raised reflections and research on the importance of land and the agrarian
issue? Based on some political (dis)agreements and measures, and in dialogue with
international literature, this text seeks to contribute to the so-called Critical Agrarian Studies,

' Sob o titulo Land and nature appropriation: deforestation, climate change narratives, and social-environmental
resistances in Brazil, uma versdo desse texto foi apresentada na Conferéncia Internacional sobre Mudangas
Climaticas e Justica Agréria, organizada pelo Journal of Peasant Studies (JPS) e realizada nos dias 26 e 29 de
setembro de 2022. Além dos pareceristas da Revista NERA, agradeco as leituras e sugestdes de Guadalupe
Satiro, Juliana Miranda e José Paulo Pietrafesa a uma versao anterior deste artigo.
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formulating, conceptually and politically, a notion of “eco-agrarian issue”, analyzing and
critically interpreting agrarian extractivism in the Brazilian agricultural frontier.

Keywords: Land; environmental question; agrarian extractivism; agricultural frontier; green
grabbing.

Cuestidon eco-agraria: extractivismo agrario, cambio climatico y deforestacion
en Brasil

Resumen

Las cuestiones ambientales, en particular el cambio climatico, han asumido una urgencia
cada vez mayor y se han agudizado aun mas con la pandemia de Covid-19 y el aumento del
hambre y la desigualdad en el mundo. A pesar de esta urgencia, las demandas y los precios
internacionales de los productos agricolas y minerales han sido una fuerza impulsora detras
de la expansion de la frontera agricola (cambios en el uso de la tierra), particularmente con
el aumento de los monocultivos, la ganaderia extensiva y la extraccion de minerales para la
exportacion. Esto ha generado debates, estudios y reflexiones en Economia Politica,
Ecologia Politica, entre otras areas del conocimiento, pero ¢esta urgencia ha suscitado
reflexiones e investigaciones sobre la importancia de la tierra y la cuestion agraria? A partir
de algunos (des)acuerdos y medidas politicas, y en dialogo con la literatura internacional,
este texto busca contribuir a los llamados Estudios Agrarios Criticos, formulando, conceptual
y politicamente, una nocién de “cuestién ecoagraria”, analizando y Interpretar criticamente el
extractivismo agrario en Brasil, especialmente en la frontera agricola.

Palabras-clave: Tierra; cuestion medioambiental; extractivismo agrario; frontera agricola;
acaparamiento verde.

Introducao

Apdés 50 anos da conferéncia sobre desenvolvimento e meio ambiente da
Organizacao das Nag¢bes Unidas, realizada em Estocolmo em 1972, as mudangas climaticas
e acgdes necessarias assumiram uma urgéncia crescente (Arsel, 2023), e se tornaram mais
agudas com a pandemia da Covid-19 e o0 aumento da fome e da desigualdade globais. As
previsdes climaticas catastréficas — combinadas com a crescente desigualdade e as
probabilidades de novas pandemias — aumentam o medo, amplificando nog¢bdes como
“sociedade de risco” (Beck, 1992) e “mundo da inseguranga” (Bauman, 2001),
caracterizando uma crise civilizatoria.

As analises precisam, portanto, transcender o problema global da fome,
associando-o a desigualdade social, econémica e politica como crise civilizatéria. Segundo
Piketti (2014, p. 20), “[...] o ressurgimento da desigualdade apds 1980 deve-se, em grande
parte, as mudancgas politicas das ultimas décadas, especialmente no que diz respeito a
tributagdo e as finangas”. E crucial notar que a desigualdade é um fenémeno global, com

nuances além das diferengas econémicas, incluindo desigualdades raciais e de género (ver
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Wolford, 2021), agravadas pela “troca ecolégica desigual’ (Foster e Holleman, 2014) entre
0s paises.

Os acordos internacionais — quando sao realizados e apoiados pelos paises —,
infelizmente, ficam muito aquém de fazer o minimo para evitar a catastrofe anunciada. Por
outro lado, mesmo sendo uma crise civilizacional, a mudancga climatica nao afeta a todos da
mesma forma, portanto, “[...] precisa ser vista em seu contexto histérico mais amplo, e nao
apenas como um fendmeno técnico emergente das emissdes antropogénicas de gases de
efeito estufa” (Borras Jr et al, 2021, p. 5). Como afirma Arsel (2023, p. 1), “[...] ndo pode ser
entendida sem referéncia explicita as desigualdades socioecondmicas”, particularmente no
campo, considerando aqueles que tém responsabilidades e os que foram e estao sendo os
mais afetados pela destruicdo ambiental e pelas alteragdes climaticas.

Associado a desigualdade estrutural global, a urgéncia climatica expande, na
verdade transcende a “nocgdo classica da questdo agraria como um problema nacional”
(Bjork-James et al, 2022). Portanto, “ecologizagdo da agricultura familiar’ (Brandenburg,
2017) e “questdo agraria da natureza” devem transcender a “ambientalizacdo ou
esverdeamento da questao agraria” (Tasdemir Yasin, 2022), pois n&do se trata de criticar ou
mitigar impactos ambientais (externalidades) do capitalismo no campo, mas transformar a
racionalidade destrutiva do sistema (Moore, 2011; O’Connor, 1998). Consequentemente, é
fundamental entender a questdo eco-agraria na contemporaneidade, considerando a
centralidade da terra e da natureza no contexto da crise ecolégica e climatica, como
transformagdes abrangendo “[...] os sistemas produtivos, mas também os diferentes niveis
institucionais da sociedade” (Brandenburg, 2017, p. 155).

Do ponto de vista ecoldgico ou sistémico, estudo do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPPC) afirmou que “a terra também desempenha um papel
importante no sistema climatico” (Shukla et al, 2020, A.1, p. 7). E fundamental, portanto,
conectar os desafios globais das mudancas climaticas as lutas e estudos agrarios (Borras Jr
et al, 2021), especialmente porque a “[...] land grabbing global e a busca por mitigagédo e
adaptacdo as mudancas climaticas tornaram-se, cada vez mais empirica, analitica e
politicamente inseparaveis” (Franco e Borras Jr, 2019, p. 197).

Considerando o metabolismo social (trocas materiais entre o ser humano e a
natureza), mas especialmente a “fenda metabdlica™ do capitalismo (alienagdo da terra),
como apontado por Marx (Foster e Holleman, 2014; Moore, 2011; Foster, 1999), as
condi¢cdes climaticas sdo uma das mais, sendo a mais importante para as atividades

produtivas agropecuarias. De acordo com a Organizagdo das Nacgdes Unidas para

2 Segundo Moore (2008, p.57), a fenda metabdlica, que foi intensificada pelo capitalismo, é a “exploragio
insustentavel de alimentos e recursos, por meio da qual os produtos do campo fluem para as cidades, sem
nenhuma obrigac¢éo de devolver os residuos ao ponto de produgao”.
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Alimentagao e Agricultura, mais de 90% do desmatamento mundial, depois de 2000 até

2018, é resultado da expanséao das atividades agropecuarias (FAO, 2021). Particularmente

nos paises em desenvolvimento, as atividades agropecuarias sao a principal causa da

destruicao de florestas tropicais, mas também sofrem as consequéncias da crise ambiental
(Shukla et al, 2020).

Essa centralidade, politica e ecoldgica, da terra e da agricultura (no sentido de
atividades produtivas no campo, incluindo a pecuaria) exigem analises e estudos
considerando a questao eco-agraria, ou as trocas materiais entre a natureza e a sociedade
(Moore, 2008, 2017; Foster, 2005). A terra, portanto, além de uma dimensao econémica —
meio de produgao, onde o ser € humano pelo trabalho, ou o trabalho como “condicdo da
existéncia”,® lugar de trocas materiais e espago de formagao de valor e renda (Marx, 2021)
—, deve ser entendida em suas dimensdes ecossistémicas, inclusive porque “...] a terra
precisa ser conservada e cultivada — para o bem das geragdes futuras” (Foster, 2005, p.
246).

Este texto reflete criticamente sobre alguns elementos da questdo eco-agraria,
discutindo inicialmente as trocas desiguais (ponto 1) entre paises, analisando a falta de
medidas efetivas e “desacordos” internacionais. Em analogia a fenda ou ruptura metabdlica
entre campo e cidade (perspectiva assumida por Marx), explicita a criagdo de regras e
restricobes ambientais que mantém a dominagdo, agora em nome da preservagao.
Reconhecendo a urgéncia de medidas de enfrentamento as mudancas climaticas, analisa o
desmatamento e a destruicdo ambiental na fronteira agricola (ponto 2). Essa realidade de
exploracao capitalista, em légicas extrativas agrarias, € a consequente exaustdo do Cerrado
brasileiro, € o mote para (re)formulacdes, tedricas e politicas, sobre uma questao

eco-agraria.

Mudangas climaticas e terra: (des)acordos internacionais e falta de
perspectivas

Mais do que a conferéncia em Estocolmo de 1972, a Conferéncia das Nagobes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Cupula da Terra de 1992, ou
simplesmente Eco’92, foi um evento marcante, colocando a questdo ambiental na agenda
global, inclusive no desenvolvimento rural agrario. Apesar das criticas, limites, lacunas e
falta de implementacao, inclusive por ter sido realizada no Rio de Janeiro, a Eco’92 envolveu

movimentos sociais, organizagdes agrarias, sindicatos, organiza¢gdes nao governamentais,

3 Nos termos do préprio Marx (2021, p. 120), a existéncia ‘humana’ é mediada pelo trabalho na relagédo com a
natureza, pois “como criador de valor de uso, como trabalho util, o trabalho € assim, uma condigdo da existéncia
de-hemem [da pessoa], independentes de todas as formas sociais, eterna necessidade natural de mediagdo do
metabolismo entre kerem [ser humano] e natureza e, portanto, de vida humana”.
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consolidando a questao ambiental na sociedade civil organizada brasileira. Os movimentos
sociais agrarios e as organizagdes do campo adotaram progressivamente a agenda
ambiental, compondo o movimento socio-ambientalista (Domingues e Sauer, 2023; Wolford
et al, 2022), propondo e tomando iniciativas agroecolégicas (Schmitt, 2022).

Tendo como base criticas econdmicas, sociais, politicas e ambientais
(especialmente devido aos prejuizos ecoldgicos dos monocultivos e do uso de
agroquimicos) e influenciados pelos estudos, debates e demandas ambientais dos anos
1990, os movimentos sociais agrarios foram incorporando lutas e acdes pela conservacao
da natureza. Devido as criticas a Revolugdo Verde, por exemplo, reforcaram a agenda
ambiental, iniciativas e propostas da entdo chamada agricultura alternativa (Schmitt, 2022),
resultando na adogédo da Agroecologia (Brandenburg, 2017) nos anos 2000. Essa agenda

1

ambiental e as criticas a “...degradagdo agroecoldgica causada pelas praticas agricolas

corporativas...” (Akram-Lodhi e Kay, 2010, p. 269) ajudaram a moldar o movimento
socio-ambientalista contemporéneo (Bjork-James et al, 2022).

Vinte anos depois, a Conferéncia Rio+20, em 2012, foi marcada pelas mesmas
criticas e disputas das conferéncias anteriores, particularmente provocadas pela falta de
vontade politica das nacbes ricas em implementar os acordos e cumprir cCOmpromissos.
Abriu caminho, no entanto, para a ado¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), ou Agenda 2030, em 2015, pelas Nag¢des Unidas (ONU, 2015). As criticas a Agenda
2030 e a outros acordos vao desde a inviabilidade devido a custos — incluindo argumentos
sobre ameacas ao crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento —, passando por
solugbes tecnoburocraticas, até a negacao explicita da crise climatica e ambiental por
setores conservadores e hegemonicos do agronegdcio (Fernandes, 2022).*

Segundo Wyatt e Brisman (2017, p. 332-333), essa negacdo ou as posturas
negacionistas® devem ser classificadas em cinco categorias diferentes, sendo: (i) de
responsabilidade (as mudancas climaticas n&o estao ocorrendo por causa das atividades
humanas); (ii) de lesdo (as mudancas estdao fazendo bem e nao dano; desastres sao
eventos naturais); (iii) das vitimas (as consequéncias sao e serdo sentidas de forma

desigual); (iv) ‘condenagao dos condenadores’ (atacar os cientistas do clima, argumentando

4 O “negacionismo climatico” € uma lacuna sobre as “narrativas contratantes” e “o desafio climatico”,
classificadas por Borras Jr. e coautoras (2022) nas politicas agrarias. Apesar de reconhecer limites e
sobreposigdes, classificam as “quatro narrativas principais sobre as alteragdes climaticas” (Borras Jr.
et al, 2022, p. 9) em “narrativas tecnolégicas, orientadas para as empresas;”, “de emergéncia
climatica”, “de justica climatica” e “de transformacdo estrutural’, excluindo narrativas e agbes
explicitas de negagédo das mudancgas climaticas e desafios para o campo.

® Segundo Cohen (2001, p. 7), a negagéo pode ser classificada em trés categorias: (i) negagao literal
(os fatos ou eventos sdo vistos como nao verdadeiros); (ii) negagao interpretativa (os fatos ndo sado
negados, mas dando ‘um sentido diferente’ ou outras narrativas); e (iii) negagao implicatéria (ndo &
uma tentativa de negar fatos, mas de minimizar suas implicagbes). Para maiores discussdes, ver
Wyatt e Brisman (2017).
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que sao ‘colaboradores’ ou manipularam dados); v) “apelo a lealdades mais elevadas”, “[...]

expressando um compromisso com uma ideologia radical de livre mercado que se opde a
quaisquer restricdes a busca do capitalismo, ndo importa a justificativa”.

Os autores concluem que essas diferentes narrativas fazem parte da apropriagao
ou roubo da natureza. Segundo Wyatt e Brisman (2017, p.338), esse roubo “[...] ocorreu e
continua a acontecer por causa do negacionismo: biopirataria e mudangas climaticas”. E
importante considerar que, especialmente pds-2018, instrumentos e medidas legais foram
adotadas no Brasil para diminuir as exigéncias, flexibilizar regras, legalizar e legitimar a
apropriacdo — a descaracterizando como roubo — da natureza, transformando o ilegal em
apropriagao legal (ver Silva e Sauer, 2022).

Esse negacionismo resultou na decisao do entdo governo Bolsonaro (2019-2022)
de nado sediar a COP25 em 2019. Essas narrativas negacionistas tém sido usadas para
manter atividades que possibilitam aprofundar a apropriacdo e continuar a destruicdo da
natureza. De acordo com noticia da BBC, “[...] associagbes do agronegocio — de sojicultores,
passando por cafeicultores, sindicatos rurais, faculdades ligadas a agronomia e até uma
empresa de fertilizantes — estavam pagando palestras dos chamados ‘negacionistas do
clima” (Gragnani, 2021, p. 1). Essas palestras eram destinadas a grandes produtores rurais
e estudantes de agronomia, principalmente com base na narrativa de que a crise ambiental
e as mudangas climaticas “[...] sdo para congelar os paises em desenvolvimento”, como
afirmou um dos palestrantes (Gragnani, 2021).

Em levantamento em 2022 no YouTube — rede social com diretriz explicita que
proibe ganhos com videos que negam a influéncia antrépica no aquecimento global —, a
Publica constatou que os videos negacionistas circulam desde 2021 (Scofield e Santino,
2022). Conforme esse levantamento, além do video “Climatologista contesta aquecimento
global e inocenta a boiada”, muitos circulam nas redes, divulgando contetidos negacionistas
“nos quais representantes do agronegocio defendem o discurso contrario a ciéncia”,
concluindo que “bolsonaristas e ruralistas tentam emplacar negacionismo climatico no
YouTube” (Scofield e Santino, 2022, p. 5).

Além das posi¢des negacionistas, acordos, ndo-acordos e propostas internacionais
tém sido baseados em narrativas de ‘ecologizacdo’ reducionista da agricultura e da
pecuaria. Argumentos neomalthusianos, em geral, reforcam a solucdo de aumentar a

producdo e produtividade. Ndo ha posi¢des e propostas mais consistentes, na perspectiva

& De acordo com Miguel (2020, p. 7), “[...] o negacionismo climatico também faz parte de uma visdo de mundo de
certos grupos que realmente acreditam que o aquecimento global é uma fraude. A percepcdo de que as
instituicdes publicas de ensino estdo corrompidas pela ideologia da esquerda e que as mudangas climaticas
fazem parte dessa conspiragdo revela que, para além das razbes dos grupos econdmicos liberais, o
negacionismo climatico faz parte de um regime discursivo inserido em uma determinada rede de praticas
compartilhadas por grupos que se sentem de alguma maneira enganados e desiludidos”.
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de mudangas estruturais na ‘agricultura industrial’ (Wolford et al, 2022). Um exemplo sao os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015), particularmente o ODS 2 que
afirma o compromisso de “[...] acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e
melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel’” (ODS 2.4). O caminho acordado
para alcangar esse objetivo & “[...] até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos” (ODS 2.3 — énfase adicionada).
O ODS 2.4 afirma o mesmo com o objetivo de “[...] até 2030, garantir sistemas
sustentaveis de producédo de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes que

aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que

fortalecam a capacidade de adaptagdo as mudancgas climaticas, condi¢cdes climaticas
extremas, secas, inundagdes e outros desastres e que melhorem progressivamente a
qualidade da terra e do solo” (énfases adicionadas).

Os acordos da Agenda 2030 reforcam a logica (neo)malthusiana, baseando
solugdes exclusivamente no aumento da producédo e da produtividade, sem modificar a
insustentabilidade agricola e pecuaria, carateristica fundante da Revolugdo Verde nos anos
1950/1960 no Brasil. Em relatério sobre a “European supermarkets’ implementation of the
Retail Soy Group’s Roadmap to end deforestation”, a ONG Mighty Earth reafirma a

necessidade de mudancas estruturais, pois:

Carne, laticinios e aquicultura causam mais poluigéo climatica do que todos
os carros, caminhdes e navios do mundo juntos. A produgdo de ragao
animal, combinada com o uso de vacas, porcos e outros animais para
alimentagéao, é responsavel por 57% de todas as emissdes da produgao de
alimentos, cerca de 9,8 giga-toneladas de diéxido de carbono equivalente
por ano. Em comparacao, as emissdes do setor de transporte global foram
de cerca de 7,2 giga-toneladas em 2020 (Smith, 2022, p. 4).

O relatério especial do IPCC, de 2020 — sobre “[...] as alteragdes climaticas, a
desertificagdo, a degradacao dos solos, a gestao sustentavel do solo, a seguranca alimentar
e os fluxos de gases com efeito de estufa nos ecossistemas terrestres” —, afirmou que “a
terra é simultaneamente uma fonte e um sumidouro de GEE [gases com efeito de estufa] e
desempenha um papel fundamental na troca de energia, agua e aerossois entre a superficie
terrestre e a atmosfera”. No entanto, foi necessaria uma ‘solu¢ao’ redutora, afirmando que
“l...] a gestao sustentavel da terra’ pode contribuir para reduzir os impactos negativos de
multiplos estressores, incluindo as mudangas climaticas, nos ecossistemas e nas
sociedades” (Shukla et al, 2020, A.1.2).

7 O relatdrio do IPCC definiu a gestdo sustentavel da terra “[...] a gest&o e o uso dos recursos da terra, incluindo
solos, agua, animais e plantas, para atender as necessidades humanas em constante mudanga, garantindo
simultaneamente o potencial produtivo de longo prazo desses recursos e a manutengdo de suas fungdes
ambientais” (Shukla et al, 2020, p. 6, nota de rodapé 4).
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Esse relatério do IPCC reconhece que a “[...] expansado das areas agricolas e
florestais, incluindo a produgéo comercial, e 0 aumento da produtividade agricola e florestal
apoiaram o consumo e a disponibilidade de alimentos para uma populagdo em crescimento”.
No entanto, reconhece também que estas altera¢des no uso do solo “[...] contribuiram para o
aumento das emissdes liquidas de GEE, a perda de ecossistemas naturais (por exemplo,
florestas, savanas, pradarias naturais e zonas umidas) e o declinio da biodiversidade”
(Shukla et al, 2020, A.1.3).2 Portanto, o IPCC reafirma que o aumento da produg&o agricola
podera diminuir a fome no mundo, mas chama a atencdo que esse aumento sera
comprometido com a dilapidacdo da natureza. Além da tendéncia de a destruicdo ambiental
diminuir a produtividade agricola, é fundamental entender que o aumento da producéo e da
produtividade ndo altera a desigualdade estrutural, construida pela acumulagéo de capital.
O relatério do IPCC apela a uma ampla gama de agbes para alcangar a

“neutralidade da degradacao da terra™

O zoneamento do uso da terra, o ordenamento do territério, o planejamento
integrado da paisagem, a regulamentacdo, o0s incentivos (como o
pagamento por servicos ecossistémicos) e os instrumentos voluntarios ou
persuasivos (como o planejamento ambiental agricola, as normas e a
certificacdo para a produgdo sustentavel, o uso de conhecimentos
cientificos, locais e indigenas e a agéo coletiva) podem alcancgar resultados
positivos de adaptacao e mitigacdo (Shukla et al, 2020, C.1.1).

Combinado com solugdes de mercado, o relatério do IPCC afirma que “[...] praticas
agricolas que incluem conhecimento indigena e local podem contribuir para superar a
combinacido de desafios das mudancgas climaticas, segurancga alimentar, conservagédo da
biodiversidade e combate a desertificacdao e degradagdo da terra” (Shukla et al, 2020,
C.4.3). Apesar dessa constatacdo, sugere a intensificagdo agricola — como caminho para
nao incorporar mais terras, ndo ampliar a fronteira agricola e nao alterar o uso do solo — e a
gestao sustentavel da terra para alcancar “resultados positivos de adaptacdo e mitigacdo”
(Shukla et al, 2020). Nao ha mencgado a desigualdade no acesso a terra ou a necessaria
justica climatica, nem reforga necessidades de recuperagdo ou restauragao ecoldgicas,
apenas expressa preocupacdes com a producdo de alimentos — como sinbnimo de
seguranca alimentar — e a mitigacdo da delapidagdo do solo, concentrando solugdes na
intensificacdo da producdo e uso da terra. A perspectiva e o desafio sdo aumentar a
quantidade a ser produzida para suprir a demanda e alimentar uma populacdo em

crescimento.®

8 O relatorio do IPCC traz dados importantes sobre o uso da terra e as mudangas climaticas. Para obter mais
informacgdes, consulte o relatério em https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/

® Ha ainda varios temas, acordos e iniciativas com as “solugdes tecnoldgicas” para enfrentar os problemas
ambientais e a fome (biotecnologia, informatizagcdo/automagéao, drones etc.). Entre essas solugdes técnicas estédo
as chamadas Agricultura 4.0 e a Smart Climate Agriculture proposta pela FAO, visando adaptar a produgéo
agricola as mudangas climaticas (ver Palombi e Sessa, 2013 e Bruna, 2023). Essas solugdes tecnoldgicas

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 27, n. 2| e10185 | 2024.



Artigo original
QUESTAO ECO-AGRARIA: EXTRATIVISMO AGRARIO, MUDANGAS CLIMATICAS E DESMATAMENTO NO BRASIL

Com base em uma proposta elaborada em 2021, em 28 de junho de 2022, o
Conselho de Ministros do Meio Ambiente da Unido Europeia adotou uma posi¢gdo com base
na diligéncia ambiental e em direitos humanos. Os Estados-membros adotaram, portanto,
um regulamento restringindo a importacao de produtos relacionados ao desmatamento (uma
Regulation on deforestation-free products) e esta discutindo diretrizes empresariais para a
sustentabilidade, (uma Corporate Sustainability Due Diligence Directive). O objetivo é
diminuir a influéncia da Unido Europeia no desmatamento global, regulando a importacao e
consumo de sete (07) produtos (carne bovina, café, cacau, 6leo de palma, soja e madeira),
considerados “commodities com risco florestal”, ou seja, associadas a altos indices de
desmatamento (UE, 2022).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente Europeu, a proposta era necessaria e foi
adotada porque “[...] o desmatamento e a degradacéo florestal estdo ocorrendo a um ritmo
alarmante, agravando as mudancas climaticas e a perda de biodiversidade”. Reconhecendo
que “...] a UE é um consumidor relevante de produtos de base associados ao
desmatamento e a degradacéo florestal”, o principal objetivo é “[...] travar o desmatamento e
a degradacao florestal provocada pelo consumo e produgao” da Unido Europeia (UE, 2021,
p. 01).

Segundo a Unido Europeia, a regulagao do comércio free-deforesting foi adotada
porque “[...] o principal motor do desmatamento e da degradacéo florestal € a expansao das
terras agricolas” (UE, 2021, p. 01) para a produg¢do de commodities. Com base nos dados
da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura (FAO), afirma que “[...]
a expansao agricola impulsiona quase 90% do desmatamento global, com mais da metade
da perda de floresta devido a conversdo de floresta em terras agricolas, enquanto o
pastoreio de gado é responsavel por quase 40% da perda florestal” (UE, 2021, Item 13, p.
24).

Assumindo responsabilidades, a proposta afirma que a Unido Europeia “[...]
importou e consumiu um tergo dos produtos agricolas comercializados globalmente
associados ao desmatamento”, sendo “[...] responsavel por 10% do desmatamento mundial
associado a produgado de bens ou servigos” entre 1990 e 2008 (UE, 2021, ltem 14, p. 24).
Associando e complementando outras iniciativas, como o Pacto Ecologico Europeu, reafirma
a necessidade de realizar agbes conjuntas com os paises produtores de commodities e em
cooperacdo com o0s principais paises consumidores “[...] para promover a adocido de
medidas para evitar que produtos provenientes de cadeias de abastecimento associados ao

desmatamento e degradacao florestal sejam colocados no mercado” (UE, 2021, p. 1). O

passam pelo aumento do trabalho morto, portanto, intensificam a apropriagdo da renda diferencial da terra na
versdo de alto uso de tecnologias, acelerando o custo de produgédo (Marx, 2021).
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objetivo é inibir a demanda e a circulagao de produtos do desmatamento, forgando acgdes de

replanejamento e adogao de sistemas ‘sem desmatamento’ de produgédo de commodities.

Por conseguinte, a Comissdo continuara a trabalhar em parceria com os
paises produtores, oferecendo novos tipos de apoio e incentivos no que diz
respeito a protecdo das florestas, a melhoria da governanga e da posse da
terra, ao aumento da aplicagdo da lei e a promogdo da gestédo sustentavel
das florestas, da agricultura resiliente as alteragbes climaticas, da
intensificacdo e diversificagdo sustentaveis, da agroecologia e da
agrofloresta (UE, 2021, p. 2).

Assumir responsabilidades € um ponto de partida crucial, mesmo que insuficientes,
especialmente para os paises desenvolvidos, emissores historicos de gases do efeito estufa
(GEE) e grandes consumidores de recursos naturais. Também é positivo estabelecer
medidas de apoio, assisténcia e parcerias com paises exportadores de commodities com
altas taxas de desmatamento. No entanto, o problema fundamental é que essas medidas
acabam reproduzindo relagdes de dominagao (politica) e exploracdo (econémica). Nao ha
medidas para mudancgas estruturais das demandas (e do consumo) do Norte global ou para
‘compensar’ o consumo de produtos associados ao desmatamento (Parsons, Turner e Von
Horn, 2023). Nao ha medidas ou recursos de compensacao ou de restauragio ecoldgicas
para os paises do sul, mas o ‘Norte consumidor’ determina as regras para o ‘Sul produtor’ e
exportador, reforcando a dependéncia histérica e a dominagdo centro-periferia, sem
qualquer perspectiva ndo produtivista de mudanga do extrativismo agrario.

Além da imposicao externa de condigdes, assim como outras iniciativas e acordos,
ha um reducionismo ambiental, identificando ou simplificando a crise ao problema do
desmatamento, especialmente das florestas tropicais (Amazbnia). A crise
ambiental-civilizacional é reduzida as mudancas climaticas e aos desafios para mitigar os
efeitos e problemas das emissbes de gases do efeito estufa. Consequentemente, esse
reducionismo n&o resolve a crise, ao contrario, reforca a logica extrativa,’ os niveis de
consumo e a concentracdo (da riqueza) nos centros de poder (Ye et al, 2020),
especialmente o extrativismo agrario nos paises do Sul global (Veltmeyer e
Ezquerro-Canete, 2023; Sauer e Oliveira, 2023).

® Chagnon e coautores (2022), em uma ampla reviséo da literatura internacional, definem extrativismo (global)
como um “conceito organizador”, que expressa a légica de acumulagao capitalista, em processos monopolistas
de extragdo (dos recursos) da periferia para o centro, ampliando a acumulagdo em relagdes globais desiguais.
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Extrativismo' agrario na fronteira agricola: desmatamento e destruicdo do
Cerrado

Partindo de uma critica radical ao capitalismo agrario — nos termos do movimento
ecologico, que “nasce como um contra paradigma a industrializacdo da agricultura”
(Brandenburg, 2017, p. 161) —, a nog¢do de extrativismo agrario explicita processos
destrutivos, com a exaustao das riquezas naturais, inclusive inviabilizando a reproducao da
forca de trabalho no campo.’”? A légica de extragdo e destruicdo € parte da segunda
contradi¢cdo do capitalismo — contradicao entre capital e natureza, nos termos de O’Connor
(1998), pois a tendéncia é usar os recursos (terra) ultrapassando o “ponto de nao retorno”,
ou seja, impossibilitando qualquer tipo de restauragéo ecoldgica ou regeneragdo ambiental
—, sendo o desmatamento uma das ag¢des mais visiveis dessa légica extrativa e destrutiva
(Moore, 2011, 2017).

Essa segunda contradicdo e extrativismo agrario fundamentam uma “questao
agraria ecoldgica”, a qual “[...] baseia-se na proposi¢cdo de que o processo de produgao
rural, a acumulagao agraria e a politica rural tém dinadmica ecolégical...]” (Akram-Lodhi e
Kay, 2010, p. 269). Portanto, o extrativismo agrario, como légica destrutiva de exploracgao,
expropriacdo e acumulagio, desvela a contradi¢cao entre capital e natureza, inclusive a terra
como um bem natural (O’Connor, 1998; Moore, 2008), explicitando a questao eco-agraria.

Nos termos de Foster e Holleman (2014), o valor é gerado (i) pela producéo, com a
exploragao do trabalho e formagéo de prego da produgéo, e (ii) nos processos de oferta e
demanda. Ha, no entanto, uma apropriacdo do valor e dos recursos naturais sem
compensacao, ou seja, processos de acumulacdo pela expropriacado da natureza como parte
dessa segunda contradi¢do no capitalismo (O’Connor, 1998). A combinac¢do de exploracao
do trabalho (primeira contradigdo do capitalismo, nos termos de Marx) e de expropriagdo da
renda e extracdo de valor da terra e de bens da natureza, segunda contradi¢do (O’Connor,
1998), forja um extrativismo agrario (McKay, Alonso-Fradejas, Ezquerro-Cafiete, 2022), que

exaure o campo nos processos de acumulagdo (Sauer e Oliveira, 2022)."

" “Extrativismo é uma forma de acumulagdo que surgiu ha quinhentos anos. E uma categoria que nos permite
explicar a pilhagem, acumulag&o, concentragéo, destruicdo e devastagéo coloniais e pds-coloniais, bem como a
evolugdo do capitalismo até a sua forma atual” (Acosta, 2016, p. 60). Uma carateristica fundante é a captura de
valor, ou seja, a “[...] apropriagdo de valor ocorre e prossegue sem garantir as condi¢des materiais que
permitiriam a continuidade dessa apropriagdo de valor” (Ye et al., 2020, p. 159), portanto, exaustdo dos recursos
humanos e ndo humanos.

2 De acordo com dados dos Censos Agropecuarios do IBGE, os postos de trabalho no campo diminuam desde
os anos 1970. Em 2017, houve uma redugéo do total de pessoas ocupadas e a agricultura perdeu 1,4 milhdo de
postos de trabalho, sendo o numero de tratores cresceu 49,9%, com mais 1,22 milhées de unidades em relagéo
ao Censo de 2006 (IBGE, 2017), ampliando o trabalho morto no campo.

'3 Sobre as contradigdes do capitalismo, ver também Harvey (2018), especialmente a parte Ill em que analisa as
contradi¢gdes do crescimento econémico exponencial e infinito, apontando a relagdo contraditéria entre capital e
natureza.
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Segundo Veltmeyer e Ezquerro-Canete (2023), a nogao de extrativismo agrario se
tornou sinénimo da agricultura monocultora, em larga escala, controlada por empresas para
exportacdo. Essa nogao de extracao, no entanto, vai além das caracteristicas da Revolugao
Verde ou da modernizacdo conservadora. Diferente da nocido de ‘industrializacido da
agricultura’ (mecanizagdo e uso de insumos industriais, implementando processos de
inovacao), essa nogao destaca “[...] a logica inerente e o funcionamento subjacente de um
modelo baseado na apropriacdo das forcas produtivas, mercantilizadas ou nao, de forma
extrativista” (McKay, Alonso-Fradejas, Ezquerro-Canete, 2022, p. 14). Define, portanto,
processos destrutivos de producido baseados na extragdo, apropriacéo e exaustao, tanto do
labor humano (ameagando a reprodugao social) como da natureza ndo-humana, provocando
esgotamento, destruicdo, dilapidacdo do meio ambiente. Essa logica extrativa caracteriza a
expanséao da fronteira agricola, ou da fronteira extrativa agraria (Domingues e Sauer, 2023),
onde as mudancas do uso da terra sdo baseadas na destruicdo ambiental.

Contraditoriamente a incentivos para a expansao da fronteira extrativa agraria, o
Brasil foi um dos quarenta paises que assinaram a Agenda 2030, em 2015, e assinou o
texto final da COP 26, em 2021." Em Glasgow, o governo Bolsonaro (2019-2022) se
comprometeu a mitigar 50% das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do pais até
2030, usando como base as emissdes de 2005. No entanto, as mudancas na politica
ambiental e 0 desmonte dos processos de fiscalizagcdo apds 2016 (Silva e Sauer, 2022)
diminuiram significativamente o protagonismo do pais nos féruns internacionais e a agenda
brasileira ficou aquém do cumprimento das diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) ou dos compromissos de Glasgow (COP26) e de Sharm EI-Sheilkh
(COP27).

Pouco progresso aconteceu nos ODS e metas mais importantes, como o ODS 1
(promessa de acabar com a pobreza em todas as suas formas) e o ODS 2 (promessa de
acabar com a fome, alcancar a segurancga alimentar e promover a agricultura sustentavel).
Os indicadores socioambientais pioraram apos 2016, mas especialmente apos 2019."° A
pandemia foi usada como narrativa para justificar o aumento da fome e a necessidade de
produzir mais alimentos é usada para justificar o aumento do desmatamento. Apesar dessa
narrativa, em 2020, a fome voltou a niveis equivalentes aos de 2004, fazendo o pais regredir
a um patamar equivalente ao dos anos 1990, ou seja, 33,1 milhdes de pessoas passavam
fome no Brasil em 2022 (Oxfam, 2022) e a destruicdo ambiental ganhou proporg¢oes

assustadoras (Costa, 2022).

* A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, Lei 12.187, de 2009, é composta por normas e agdes “para
estabilizar as emissbes de gases de efeito estufa” e “promover a adaptagdo as mudangas climaticas” (ME, 2022).
'® Em janeiro de 2021, foi aprovada a Lei n° 14.119 e a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais, incentivando a preservagdo ambiental por meio de pagamentos diretos ou indiretos (Brasil, 2021),
instituindo a precificagdo da conservagéo e a mercantilizagdo da natureza.
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As mudangas climaticas ganharam contornos desesperadores no governo
Bolsonaro (2019-2022), que nao tinha qualquer preocupacdo com questdes ambientais,
negando publicamente a crise climatica global (Goodell, 2021; Miguel, 2020). Foi um
governo representativo de um ‘tipo ideal’ de narrativa ambiental (Borras Jr et al, 2021)
marcada pela negacado, portanto, uma narrativa de “negagado climatica”, sobrepondo
argumentos contrarios a conservagao, envolvendo e incentivando interesses e praticas
insustentaveis como, por exemplo, o dia do fogo (Costa, 2022; Lo Prete, 2022; Miguel, 2020)
,extracao de madeira com corte raso, mineracao (inclusive em terras indigenas), expansao
dos monocultivos (inclusive em terras indigenas), entre outros interesses e agbes (Cabral,
Sauer e Shankland, 2023).

As mudancas politicas com a eleicado em 2022 e o terceiro Governo Lula
(2023-2026) nao garantem que o Brasil cumprira as metas dos ODS 1 e 2. Em relagéo ao
ODS 2, cortes orgcamentarios e negacionismo entre 2019 e 2022 reduziram as iniciativas
para promover a agricultura sustentavel e a seguranga alimentar, inclusive durante a
pandemia. Esses cortes e opcao politica provocaram retrocessos na promocao de atividades
agricolas “que ajudam a manter os ecossistemas” (ONU, 2015, ODS 2.4).

O principal indicador do descaso, na verdade, promocao da destruicdo ambiental no
governo Bolsonaro (2019-2022) foram os indices de desmatamento, aprofundando as
ameacgas ao Cerrado (Gabriel, 2023; Jepson, 2005). Em 2021, mais de dez mil km? de
floresta nativa foram destruidos, representando um crescimento de 29% no desmatamento
nacional em relagdo a 2020 (Costa, 2022). De agosto de 2021 a julho de 2022, foram
desmatados 10.781 km? de floresta na Amazbnia (Peixoto, 2022), basicamente para
atividades agropecuarias,’® ampliando a fronteira agraria extrativa (Cabral, Sauer e
Shankland, 2023).

A Amazobnia é a floresta tropical mundialmente conhecida, mas o Cerrado é a
principal fronteira agricola da atualidade, com indices alarmantes de destruicdo ambiental
(Sauer e Cabral, 2022) e land grabbing ou apropriacao de terras (Hershaw e Sauer, 2023).
Apesar das mudancas politicas em 2023 e a retomada da preocupacdo ambiental pelo
governo federal, o desmatamento continua crescendo no Cerrado. Houve uma redugao
significativa nos indices de desmatamento na Amazénia Legal, mas o Cerrado perdeu 3.532
km? de floresta nos primeiros cinco meses de 2023. De acordo com dados do INPE/DETER,
a area desmatada no Cerrado cresceu 35% entre janeiro e maio, superando o

desmatamento do mesmo periodo de 2022 (Gabriel, 2023).

'® A Amazonia registrou, em 22 de agosto de 2022, a maior ocorréncia de fogo dos Ultimos 15 anos em um
periodo de 24 horas, e a maior taxa de desmatamento entre agosto de 2021 e julho de 2022 (Peixoto, 2022; Lo
Prete, 2022), explicitando o descaso governamental com a conservagdo ambiental no Brasil.
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Segundo dados do INPE (2022), o desmatamento no Cerrado aumentou 8% entre
agosto de 2020 e julho de 2021, devastando mais de 8.500 km?, sendo a maior area
desmatada desde 2015. Desde que Bolsonaro assumiu a presidéncia em 2019, a
devastacéo do Cerrado aumentou 17% (Prizibisczki, 2022), principalmente por causa das
negacodes climaticas (Goodell, 2022) e da inagdo e conivéncia do governo para conter a
destruicdo ambiental (Silva e Sauer, 2022). Além da légica do capital agrario que amplia a
fronteira, aumentando a derrubada de areas de floresta para expandir ganhos e lucros com
mais produgao e maior produtividade.

Segundo o monitoramento anual, realizado pelas equipes do MapBiomas (2021), o
Brasil perdeu 82 milhdes de hectares de vegetacdo nativa, basicamente florestas, entre
1985 e 2020. Os estados de Mato Grosso (fronteira agricola no Cerrado) e Para (fronteira
amazobnica) respondem por 46% desse desmatamento total. Em 2021, a agropecuaria
ocupava 15% da Amazénia e 44,2% da area total do Cerrado (MapBiomas, 2021, p. 7),
sendo uma das atividades responsaveis pela destruicdo ambiental (May e Ozinga, 2021).

Além do grave quadro identificado pelo MapBiomas, o mapeamento de Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, realizado pelo IBGE (2020), identificou que a
Amazénia foi o bioma com maior percentual de mudancas no uso da terra entre 2000 e
2018. A floresta tropical foi reduzida em 265.113 km? com mais da metade da terra
transformada em pastagem. Houve aumento de 71,4% na pastagem cultivada — de 248.794
km2 em 2000 para 426.424 km? em 2018 —, e aumento de 288,6% na area agricola (IBGE,
2020, p. 39).

Apesar das tentativas governamentais, (re)tomadas no terceiro governo Lula
(2023-2026) para alterar ou diminuir (mitigar) o ritmo histérico de destruicdo, o Cerrado
continuou sendo atacado pelo processo de espoliagdo ambiental (Bronze, 2023; Cabral,
Sauer e Shankland, 2023)." De acordo com os dados do DETER/INPE, houve um aumento
de 26% nos desmatamentos no més de julho de 2023 no Cerrado, em relagdo ao indice do
més anterior. O aumento acumulado em 2023 (Figura 1) foi de 21,7%, demonstrando

aumento e a continuidade da destruicdo ambiental do Cerrado (INPE, 2023).

Figura 1: Desmatamento no bioma Cerrado (2017-2023).

7 De acordo com denuncias (Dallabrida, 2024), o estado do Piaui autorizou o desmatamento de 78 mil hectares
entre 2022 e 2023, levando o Ministério do Meio Ambiente a criar uma forga-tarefa para conter a devastagao
florestal no Cerrado (Marreiros, 2024).
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Fonte e elaboragdo: INPE/DETER (2023).

A grilagem esta entre as causas de desmatamento, pois derrubar e queimar a
floresta € o caminho para a apropriacdo e o roubo de terra. De acordo com a legislagéo
brasileira, os direitos de posse sao adquiridos com uma ocupacédo produtiva e mansa — ou
seja, posse sem conflitos ou reivindicagbes de direito sobre a mesma terra. A ocupagéo
produtiva € comprovada, portanto, com o desmatamento e a queimada, “limpando a area”
para algum cultivo, especialmente pastagem para a pecuaria extensiva. Portanto, parte da
legislacao fundiaria acaba incentivando o desmatamento e a destruicdo ambiental, ja que na
I6gica da apropriagdo privada — posse de terras publicas que se tornam propriedades
privadas —, a destruicdo da natureza é condi¢cao para a aquisicao do direito de propriedade
(Sauer e Castro, 2019).

De acordo com o DETER/INPE, os dez (10) municipios com as maiores areas
desmatadas suprimiram 31% da area total desmatada no Cerrado (tabela 1) no ano de
2023. De acordo com dados oficiais, varios destes municipios estdo entre os maiores
produtores de soja como, por exemplo, Sdo Desidério foi o segundo maior produtor na safra
2021/22 e Barreiras foi o terceiro maior da Bahia. Balsas foi o segundo maior produtor no
Maranhdo e Baixa Grande do Ribeira o primeiro produtor de soja no Piaui (IBGE, 2023).
Levantamentos sistematicos in loco sdo necessarios para confirmar essa correlagao, mas as
informagbes do DETER (2023) permitem inferir que ha uma coincidéncia entre a expansao
das lavouras de soja e os recordes de desmatamento no Cerrado, particularmente no
Matopiba'®.

'8 Acrénimo dos quatro estados, o Matopiba é uma regido formada por partes dos estados do Maranhao (MA),
Tocantins (TO), Piaui (Pl) e Bahia (BA), onde vem ocorrendo forte expansio da fronteira agricola, iniciada na
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Tabela 1: Municipios que mais desmatam no Matopiba.

Ranking Municipio (Estado) Area desmatada (km?2)
1° Sao Desidério/BA 303.63
2° Jaborandi/BA 196.16
3° Balsas/MA 183.48
4° Cocos/BA 172.54
5° Barreiras/BA 155.56
6° Correntina/BA 145.31
7° Baixa Grande do Ribeiro/PI 116.48
8° Sebastido Leal/PI 105.51
9° Mirador/MA 103.91
10° Santa Rita de Cassia/BA 84.88

Fonte: INPE/DETER (2023).

Por outro lado, ndo ha dados disponiveis comparando os registros anuais de
incéndios — ou focos de calor/queimadas, nos levantamentos do INPE/DETER (2022) — e a
area das fazendas ou imdveis onde ocorrem as queimadas. No entanto, considerando a
estrutura fundiaria, é possivel inferir quem esta queimando as florestas no Brasil. Por
analogia, considerando que estabelecimentos de até 100 hectares detém apenas 21% do
total das terras, e cerca de 2% das terras sdo controladas por estabelecimentos menores
que 10 hectares, a extensdo do desmatamento e das queimadas s6 pode ser de
responsabilidade de grandes fazendeiros, monocultores e grileiros de extensas areas de
terra (Lo Prete, 2022).

Consequentemente, o extrativismo agrario promove mudangas do uso da terra na
fronteira agricola, com desmatamento, limpeza da terra e implantagdo de monocultivos ou
pastagem (Veltmeyer e Ezquerro-Canete, 2023). Isso resulta em destruicdo ambiental,
aprofundamento da concentracao fundiaria, exploragdo do trabalho humano e ndo-humano,
determinando “os processos de formagao de classe” no campo (Akram-Lodhi e Kay, 2010).
Portanto, essa légica extrativa capitalista € a base da questao eco-agraria.

Segundo Moore (2008, p. 57), a questao agraria, nos debates ja classicos, pode ser
definida com trés caracteristicas basicas: (i) a penetracao das relagdes capitalistas na
agricultura, (ii) a contribuicdo da agricultura para o desenvolvimento capitalista e (iii) o papel
das classes trabalhadoras do campo nas lutas pelo socialismo. Ha, no entanto, uma quarta
caracteristica que é a exploragao material da agricultura. Ou, nos termos de Akram-Lodhi e
Kay (2010, p. 269), a paisagem ecoldgica, ecossistémica, biofisica impacta “[n]o processo
de producao e, portanto, [n]os processos de formacdo de classes” no campo, inclusive “[...]
na adocdo de técnicas e tecnologias adequadas ou ndo a ecologia do campo, e nos
produtos alimenticios e ndo alimentares eventualmente produzidos a partir de recursos

biofisicos”. Esses recursos ecolégicos ou paisagens ecossistémicas contribuem ou

segunda metade dos anos 1980 e intensificada nos anos 2000, especialmente para o cultivo de graos, algodao e
pecuaria (EMBRAPA, 2023; Cabral, Sauer e Shankland, 2023; Silva et al, 2023; Silva e Sauer, 2022).
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restringem os processos capitalistas de acumulagao, forjando uma questao eco-agraria, pois
0s processos de producgao, exploracao, expropriagdo e acumulacao agrarias tém dinamicas

ecologicas e ambientais.

Concentracao e destruicdo do Cerrado: a questao eco-agraria na fronteira
extrativa

A concentracdo fundiaria € um problema agrario histérico e a expansao da fronteira
agricola para o Cerrado, especialmente a partir dos anos 1960/70 com a implantacédo da
Revolucdo Verde, é a materializacdo da destruicio ambiental. Essa destruicao,
especialmente com o desmatamento, mas também com a poluicdo e envenenamento por
agrotoxicos, reforga a importancia no enfrentamento da questdo eco-agraria no Brasil
(Cabral, Sauer e Shankland, 2023). Segundo Akram-Lodhi e Kay (2010, p. 269), “[...]a
questdo agraria deve investigar criticamente o carater das relagbes ecoldégicas e as
maneiras pelas quais elas interferem e alteram a resolugaol...]” do problema agrario,
abordando “as contradicoes de classe e ecologia” para explicar as mudangas sociais nos
territorios rurais contemporaneos.

A Regulation on deforestation-free products da Unido Europeia (EU, 2022) nao vai
resolver ou diminuir o desmatamento no Cerrado, caso siga adotando a concepcao de
floresta da FAO (Vasconcelos et al, 2023). Ao contrario, adota a definicdo de “floresta” da
FAO,” e ndo inclui “outras terras arboéreas”, classificando o Cerrado como savana, O
excluindo da protecédo contra o desmatamento. Em avaliagdo diferente, o Observatorio do
Clima (2022) afirma que “O Brasil € responsavel por mais de um quarto de todo o
desmatamento associado as commodities consumidas na Unido Europeia. A soja exportada
nas savanas do Cerrado representa a maior contribuicdo a esse desmatamento. Por esse
motivo, sem a inclusdo do Cerrado na nova regulagdo, a Europa deixaria de tratar o seu
maior impacto no desmatamento” (énfases no original).

Apesar de mais da metade do territério do Cerrado ser classificavel como floresta,
seguindo os critérios da FAO, o bioma é vitima de histérico descaso (Sauer e Cabral, 2022;
Embrapa, 2023). Segundo dados oficiais, apesar do reconhecimento internacional de sua
importancia bio-ecolégica (e também como sequestrador de carbono), inclusive definido
como ‘hot spot’ mundial (May e Ozinga, 2021; Oliveira, Pietrafesa e Barbalho, 2008), “o

Bioma Cerrado tem apenas 8,21% de seu territério legalmente protegido por Unidades de

° A definigdo de ‘floresta’ da FAO (2015) esta baseada apenas no percentual de cobertura da copa e na altura
das arvores (que devem ter mais de 5 metros de altura), excluindo potencialmente areas ecologicamente
valiosas como a savana. O Sistema Florestal Brasileiro, apesar de seguir a classificagdo da FAO, considera a
diversidade tipologica ecossistémica, incluindo a “savana florestada e arborizada: cerraddo e campo-cerrado”,
mas essa classificagdo € insuficiente para incluir o desmatamento do Cerrado, e de outras formagdes como a
Caatinga e o Chaco, na agenda internacional (Stewart et al, 2008).
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Conservacdo Ambiental, sendo 2,85% desse total constituido por Unidades de Protecao
Integral e 5,36% por Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel [...]" (IBGE, 2020, p.44).

Esses niveis baixos de protecao e conservagdo ambientais espelham processos
histéricos de expansido da fronteira agricola priorizando a ocupagdo do Cerrado com
monocultivos extensivos (Silva et al, 2023). Esses processos de destruicao (desmatamento,
mudangas no uso do solo, contaminagdo de nascentes, poluicdo com agrotoxicos, entre
outros problemas) colocam o Cerrado como uma “zona de sacrificio” (Cabral, Sauer e
Shankland, 2023). A legislacao florestal expressa esse sacrificio, prevendo apenas 20% de
Reserva Legal como medida de conservacido da vegetacdo nativa em terras privadas no
Cerrado (Silva e Sauer, 2022; Silva et al, 2023; Embrapa, 2023).

De acordo com o relatério do IBGE (2020, p. 44), a transformagao mais marcante
do uso da terra no bioma Cerrado tem sido “[...] a expansdo continua e acelerada da
agricultura, com a adicdo de uma area de 102.603 km? entre 2000 e 2018”. Houve uma
estagnacdo no crescimento do uso de terras para pastagens a partir de 2010 e uma
diminui¢do a partir de 2016, com suas terras sendo utilizadas para a lavoura de graos. A
area de monoculturas cresceu 52,9%, com predominancia de monoculturas de gréos e
cereais para exportagao entre 2000 e 2018. Em 2018, 44,6% das terras agricolas e 42,7%
das areas florestais no Brasil estavam no Cerrado (IBGE, 2020; Embrapa, 2023).

Além da exclusao florestal, as légicas e jeitos para burlar regras e legislagao
ambientais mantém os niveis de destruicao (Sauer e Cabral, 2022). O monitoramento
realizado pela Trase, por exemplo, “..] encontrou fortes evidéncias de que
aproximadamente 16% (3 milhdes de hectares) da producéo de soja na Amazbnia e no
Cerrado em 2020 ocorreu em fazendas que nado cumpriam o Codigo Florestal brasileiro”
(Vasconcelos et al, 2023, p.01).

A demanda e os pregos internacionais das commodities tém sido a forga motriz
para a expansao da fronteira agricola,?® particularmente com o aumento do cultivo de soja,
mas também a expansdo das pastagens e da extragado mineral no Cerrado (Cabral, Sauer e
Shankland, 2023). Apesar dos impactos sociais e ambientais da expansao da fronteira,
especialmente no Matopiba, o apoio politico e os incentivos ao crédito foram combinados
com mudancgas legais que flexibilizaram as regras ambientais e agdes administrativas como
corte de recursos e enfraquecimento das instituicdes estatais de fiscalizagdo e controle no
governo Bolsonaro (Silva et al, 2023).

Diferente de compromissos assumidos internacionalmente, importantes marcos

legais florestais e fundiarios do Brasil foram alterados, flexibilizando regras e leis e

2 Para além do debate historico sobre a nogdo (Domingues e Sauer, 2023), as “[...] fronteiras representam,
basicamente, a inveng¢do ou a descoberta de novos recursos” (Rasmussen e Lund, 2018, p. 388), viabilizando a
sua extragdo, apropriagdo e acumulagéo (Sauer e Oliveira, 2022).
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favorecendo a expansao da fronteira agricola, a mercantilizagao, privatizagédo e grilagem da
terra (Sauer e Leite, 2017) e dos bens naturais, ampliando o extrativismo agrario.?' Essas
mudangas favoreceram a concentracdo fundiaria, permitindo a apropriagdo de terras
(grilagem, land grabbing) e a grilagem verde na Amazébnia e no Cerrado (Sauer e Cabral,
2022; Hershaw e Sauer, 2023). Na esteira das mudangas no Cédigo Florestal de 2012, apds
2016, por meio de cortes orcamentarios e mudancas legais, infralegais e administrativas, o
Brasil sofreu o desmonte, se ndo a extincdo de politicas publicas socioambientais,
especialmente agdes de controle e fiscalizagdo (Silva et al, 2023).?

Contrariando as preocupagdes com as mudancas climaticas (Franco, Borras Jr,
2019) e a necessidade de conservagao, o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR ou CAR), criado em 2012, tornou-se um instrumento de grilagem verde (Silva et al,
2023), facilitando o acesso e o controle de terras e recursos naturais (Borras Jr et al. 2020;
Borras Jr et al, 2022). A partir de 2012, a grilagem passou a ser realizada por meio da
regularizagdo da Reserva Legal e da vegetacdo nativa nas terras sob controle privado, com
base na narrativa da sustentabilidade ou economia verde (Silva et al, 2023). O Cadastro
Ambiental Rural (CAR), criado apenas para registrar e controlar a vegetacdo nativa
(Reservas Legais e areas de preservagao permanente) nos estabelecimentos rurais, tem
sido utilizado para ‘comprovar’ a posse da terra, permitindo a legalizacdo (até mesmo a
titulagdo) de grandes areas (principalmente terras publicas ou comuns), tornando-se
verdadeiros processos de apropriagdo de bens naturais (inclusive da agua), ampliando e
consolidando a grilagem verde (Silva e Sauer, 2022; Hershaw e Sauer, 2023).23

As consequéncias e desafios sociais € ambientais no Brasil tornaram-se mais
problematicos apdés 2016. Contra as necessarias agdes de mitigagdo, o governo Bolsonaro
(2019-2022) deu total apoio a ampliagcao de atividades produtivas insustentaveis, e adotou
medidas legais e administrativas, que flexibilizaram, por exemplo, a titulagcao de terras, mola
propulsora da grilagem e do desmatamento (Silva e Sauer, 2022). Essas medidas ficaram
aquém dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e dos direitos constitucionais de
1988, destinados a garantir um meio ambiente saudavel para todos, aprofundando a

injustica ambiental no Brasil (Silva e Sauer, 2022).

2! Além das alteragdes e flexibilizagdes no Cédigo Florestal em 2012, merece destaque a edigdo da MP 759, em
2016 pelo entéo presidente Temer (2016-2018), que ampliou a legalizagao da grilagem de terras em todo o Brasil
(ver detalhes em Sauer e Leite, 2017).

2 A narrativa negacionista de Bolsonaro (Goodell, 2022) foi base também para flexibilizag&o de leis e mudangas
administrativas, resultando no aumento do desmatamento. Autocadastramento de reserva legal e aceleragédo das
autorizagdes para desmatamento fragilizaram os mecanismos de controle ambiental (Silva et al, 2022). Além de
ndo destinar recursos aos 6rgdos governamentais responsaveis pela fiscalizagdo, Bolsonaro promoveu uma
militarizagédo da Amazoénia (Silva e Sauer, 2022), colocando o Exército para fiscalizar o desmatamento ilegal,
medida de alto custo e ineficaz.

2 Ha tentativas de mudar a Constituigdo e permitir a mineragdo e o arrendamento de terras para o cultivo de soja
em territérios indigenas, o que aprofundaria a desigualdade social e destruiria os territérios ambientalmente mais
conservados (Ver Silva e Sauer, 2022).
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No que diz respeito as demandas por maior controle ambiental, especialmente
devido as mudancas climaticas e a falta de consenso em Glasgow (COP26) e em Sharm
el-Sheilkh (COP27, em 2022), ou para cumprir as metas acordadas na Agenda 2030, a
histérica concentracdo de terras também encontrou terreno nas agendas verdes (Franco e
Borras Jr., 2019). Essas também impulsionaram a “[...] apropriagao de terras e recursos para
fins ambientais [...]", levando a apropriacdo da natureza e dos bens naturais (Fairhead,
Leach e Scoones, 2012, p. 237) e a grilagem verde (Sauer e Borras Jr, 2016). Essas
apropriagdes ou grilagem ainda estdo em curso, considerando que “[...] os acordos de terra
sao processos politicos sobre mudancas reais ou potenciais nas relagées sociais em torno
do acesso a terra e aos recursos naturais [...]" (Borras Jr et al, 2022, p. 2), implicando
transferéncias de propriedade e direitos de uso, mas especialmente formas e mecanismos
de controle sobre a natureza (Fairhead, Leach e Scoones, 2012).

Essa realidade de destruicdo capitalista, especialmente pelo extrativismo agrario
(Veltmeyer e Ezquerro-Cariete, 2023), exige uma (re)formulacao da classica questao agraria
(Moore, 2008), recolocando a centralidade da terra. Essa (re)formulacao tedrica-conceitual é
necessaria nao so porque, politicamente, a questdo deixou de ser “um problema nacional”
(Bjork-James et al, 2022). Nao é resultado também dos processos capitalistas de
“‘esverdeamento” (greenwashing e green grabbing), como o “extrativismo verde” (ver Bruna,
2023) e nem das propostas mercadologicas de mitigagdo e adaptagcédo a crise climatica
(Franco e Borras Jr, 2019). Ainda, ndo € uma exigéncia politica porque os movimentos
sociais que lutam pela terra estariam se rebranding, ou redesenhando um “rétulo verde” para
seus produtos e demandas (Brigatti, 2022).

A (re)formulacao tedrica-politica da questdo eco-agraria — ou poderia ser no plural
“questdes eco-agrarias”, considerando as contribuicdes de Moore (2008) — é urgente, mas
nao como “uma sétima questdo agraria” ou mais uma dimensao do problema, nos termos
definidos por Akram-Lodhi e Kay (2010). Segundo Moore (2008, p. 57), “a Questao Agraria é
também a Questdo da Natureza e, portanto, é também a questéo das crises ecoldgicas do
mundo moderno”. Mesmo sendo uma obviedade, essa concepg¢ao transcende a uma
“ambientalizagédo ou esverdeamento da questao agraria” (Tagdemir Yasin, 2022), pois nao se
trata apenas de entender as chamadas externalidades negativas, mas a propria esséncia e
racionalidade destrutiva da produgdo e acumulacao de riqueza no capitalismo (ver Lowy,
2017).

A (re)formulagédo da questédo eco-agraria € fundamental, pois “[...] a agricultura vem
assumindo, na trajetéria do desenvolvimento mundial, uma posi¢do cada vez mais central,

nao apenas em termos da economia politica do que McMichael [2005] chama de ‘regime
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alimentar corporativo’, mas também como pivé e importancia central no desdobramento e
intensificacdo da crise ecoldgica global” (Moore, 2008, p. 56).

Consequentemente, a questdo eco-agraria deve ser entendida com base em trés
contradi¢cdes fundantes do sistema capitalista global. Primeiro, deve ser entendida com base
na contradicdo entre capital e trabalho, exploragao capitalista da forca humana, nos termos
formulados por Marx (Moore, 2011; Foster, 2005). Em segundo lugar, deve ser interpretada
com base na segunda contradicdo nos processos de acumulagdo, ou seja, a contradicdo
entre capital e natureza, nos termos formulados por O’Connor (1998). Essas duas
contradi¢des e logicas destrutivas do capital ampliam processos de acumulagdo com base
na renda®* da terra com a expropriagdo da natureza (Foster, 1999; Foster e Holleman, 2014).

Além da exploragao do trabalho humano (primeira contradi¢cdo) e expropriagéo da
natureza (segunda contradigédo), ou a deterioragao da natureza e do trabalho como parte do
processo de subtracdo de valor no capitalismo, a questdo eco-agraria incluir uma terceira
contradi¢cdo entre capital e corpo, nas dimensdes de género e raga (Ojeda, 2021). Com base
na perspectiva analitica eco-feminista, essa contradicao impossibilita separar producéo e
reproducdo social, pois processos e dindmicas capitalistas destrutivas sdo baseadas no
controle do trabalho e dos corpos das mulheres (Ojeda, 2021) e das pessoas negras.

Essa (terceira) contradigcdo estd ancorada nas condigbes de exploragdo, pois o
capital se acumula também por uma légica (extra)econédmica, com a ndo compensagao de
uma parte do tempo de trabalho, ou “a histéria da expropriacado”, nos termos de Fraser
(2014). E o movimento da exploracdo para a expropriacdo, ou o roubo do trabalho e dos
frutos do trabalho, ameagando a reproducido social das trabalhadoras e trabalhadores
(Ojeda, 2021). Os processos e dindmicas de espoliacdo (ou de expropriagdo) criam
condicdes e possibilidades para a acumulagdo capitalista, mas essa légica destrutiva
ameaca a propria reprodugao social.?

Essas contradi¢gdes explicitam a légica destrutiva do sistema capitalista (Foster,
2000; Lowy, 2017). Consequentemente, a questdo eco-agraria ndo entende o
desenvolvimento capitalista das forgas produtivas como o principal fator do progresso
humano (Léwy, 2017) ou como desenvolvimento agrario. Com base na interpretagcdo da

“légica destrutiva do capital” (Foster, 2000, p. 155),% a questdo eco-agraria (re)coloca

2 Os processos de apropriagdo e acumulagio capitalistas da terra e da natureza, ou o extrativismo, inclusive o
extrativismo agrario (Veltmeyer e Ezquerro-Cafiete, 2023), devem ser entendidos na légica rentista (ver, por
exemplo, Caligaris et al, 2023; Moore, 2008).

% Segundo Ojeda (2021, p. 87) “A reprodugéo social [com base nas relagdes socio-ecoldgicas de género] pode
ser definida como as estruturas, relagbes e instituicbes sociais e ecoldgicas que sustentam a vida a nivel
individual, comunitario, local e planetario”.

% Segundo Foster (2000, p. 14), Marx definiu essa ldgica destrutiva ndo como externalidades, ou consequéncias
indesejadas da acumulagdo, mas como uma “falha metabdlica”, portanto, como “uma ruptura nas trocas
materiais entre a humanidade e o meio ambiente”, esséncia da exploragao e expropriagao capitalistas.
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centralidade na terra e na natureza, e nos processos de exploracdo e expropriacao a

exaustao.

Notas esparsas para uma conclusao prospectiva

Ainda que a Amazbnia — e os desafios de conservagao e a urgente redugéo da
destruicdo ambiental na floresta tropical — é o grande destaque na agenda politica ambiental
internacional, mudancgas no uso da terra (expansao da fronteira agricola, desmatamento,
contaminacéo, poluicdo) do bioma Cerrado sao parte importante das causas dos conflitos
socioambientais no Brasil. Dados oficiais sobre mudangas no uso da terra (expansdo da
fronteira), desmatamento e ocorréncia de incéndios — infelizmente nao sé no Cerrado e na
Amazénia, mas também no Pantanal — mostram que o pais vem descumprindo
sistematicamente os compromissos assumidos na Agenda 2030, particularmente no
enfrentamento da fome e na promogédo da seguranga alimentar e da agricultura sustentavel
(Domingues e Sauer, 2023; Wolford et al, 2022).

Apesar das mudangas politicas pos 2022, o desmatamento, associado a
queimadas, continua sendo a principal fonte de emissdes gases de efeito estufa (GEE),
especialmente de CO? na atmosfera, colocando o Brasil entre os poluidores e promotores
das mudangas climaticas. As medidas mitigatorias, especialmente a retomada da
fiscalizacdo, vém reduzindo o desmatamento na Amazonia, mas nao no Cerrado. A
supressao da vegetacao nativa ganhou indices assustadores em 2023, exigindo medidas
urgentes de contengido e mudangas nas politicas agropecuarias, que acabam incentivando a
expansao da fronteira.

As medidas politicas tendem a ir na contramao dessa urgéncia ambiental. Em junho
de 2023, a Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, da Camara dos
Deputados, aprovou o Projeto de Lei Complementar (PLP) 246, de 2020, instituindo o
Complexo Geoecondmico e Social do Matopiba. O Executivo Federal, no inicio de novembro
de 2023, criou um comité gestor para elaborar o Plano de Desenvolvimento Agropecuario e
Agroindustrial do Matopiba (PDA-Matopiba). De acordo com o Decreto 11.767, esse plano
deve organizar investimentos federais para o desenvolvimento agropecuario com base na
sustentabilidade agroambiental e gestao territorial. O objetivo deve ser a melhoria da renda,
do emprego e da qualificagdo profissional de produtores rurais e empreendedores
agroindustriais.

Apesar da urgéncia climatica, o MAPA (2023, p. 39) prevé que “a area plantada de
soja deve aumentar 27,5% [até 2032/33, sendo adicionados, e]Jm valor absoluto 12,0

milhdes de hectares” a nivel nacional. Essas mesmas proje¢cdes estimam que o Matopiba
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tera uma “[...] area plantada de 11 milhdes de hectares em 2032/33”, ou seja, um aumento
de mais de 17% na area cultiva com soja no decénio (MAPA, 2023, p. 83). Essas previsodes,
apesar do discurso do aumento da produgdo com base na produtividade, explicitam a
manutencao dos incentivos a expansao da fronteira no Cerrado.

Associado as medidas econdmicas e administrativas de promogao da expansao da
fronteira no Cerrado, em outubro de 2023, o Senado aprovou o PL 412/2022,
regulamentando o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa.
A aprovacdo de regras para a comercializagdo ou mercado de créditos de carbono, em
discussdo na Camara dos Deputados, isentou ou excluiu o maior responsavel pelas
emissdes de GEE no Brasil. A partir de um acordo com a Bancada Ruralista, a inclusao de
paragrafo no PL desconsidera a produgao primaria agropecuaria como atividades ou fontes
de emissdes de gases. Outro dispositivo retira do sistema as emissdes indiretas decorrentes
da producao de insumos ou de matérias-primas agropecuarias.

Essas medidas legais e administrativas recentes corroboram a urgéncia da questéo
eco-agraria no Brasil. As atividades econdmicas e as narrativas — que enfatizam o aumento
da produtividade agropecudria e a necessidade de aumento sustentavel da produgéo —
devem ser analisadas, criticadas e transformadas, considerando os prejuizos sociais,
econdmicos e ambientais do extrativismo agrario. Do ponto de vista conceitual e politico, a
questdo eco-agraria ajuda a interpretar, teoricamente, e transformar, politicamente, essa

realidade de destruicdo ambiental e desigualdade social na fronteira agricola brasileira.
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