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Resumen

La profundizacién del modelo minero en la provincia de San Juan (Argentina) en las ultimas
dos décadas produjo altos niveles de conflictividad social. Coincidente con un acervo de
conflictos socioambientales en América Latina, el caso de San Juan evidencia el incremento
de una conciencia colectiva en la defensa de los bienes de la naturaleza, en particular del
recurso hidrico ante el avance del extractivismo minero. En ese marco, el presente trabajo
problematiza la dimension del agua como eje de los reclamos y resistencias sociales a partir
de las contribuciones de la Ecologia Politica y del Ciclo Hidrosocial como enfoques tedricos.
Con el objetivo de reflejar la dinamica hidrosocial del conflicto se efectua un analisis
documental que permite identificar las narrativas y construcciones de sentido de los actores
en disputa por el agua que pone de manifiesto las debilidades politicas-normativas, los
intereses economicos y el creciente poder social. Ante este analisis de caso, cabe afirmar
que el extractivismo minero en la provincia de San Juan situa la cuestion del agua como un
tema central de disputas y continda reproduciendo conflictos socioambientales con eje en
las alteraciones de los ciclos hidrosociales generados por el modelo extractivista a gran
escala.
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O problema do extrativismo hidrico e mineiro na provincia de San Juan:
contribuicées da Ecologia Politica e do Ciclo Hidrossocial

Resumo

O aprofundamento do modelo mineiro na provincia de San Juan (Argentina) nas ultimas
duas décadas gerou altos niveis de conflito social. Coincidindo com um conjunto de conflitos
socioambientais na América Latina, o caso de San Juan mostra o aumento de uma
consciéncia coletiva na defesa dos bens da natureza, em particular dos recursos hidricos.
Nesse quadro, o presente trabalho problematiza a dimensdo da agua como eixo de
reivindicagdes e resisténcias sociais a partir das contribuicbes da Ecologia Politica e do
Ciclo Hidrossocial como abordagens tedricas. Para refletir a dindmica hidrossocial do
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conflito, é realizada uma analise documental que permite identificar as narrativas e
construcdes de sentido dos atores em disputa pela agua e que evidencia as fragilidades
politico-normativas, os interesses econdmicos e os crescentes poder social. Diante desta
analise de caso, pode-se afirmar que o extrativismo mineiro na provincia de San Juan coloca
a questao hidrica como questdo central de disputas e continua a reproduzir conflitos
socioambientais centrados nas altera¢des dos ciclos hidrossociais produzidos pelo modelo
extrativista por meio de grande escala.

Palavras-chave: Extrativismo, mineracao, conflito; impactos ambientais, politicas publicas.

The problem of water and mining extractivism in San Juan province:
contributions from Political Ecology and the Hydrosocial Cycle

Abstract

The deepening of the mining model in the province of San Juan (Argentina) in the last two
decades produced high levels of social conflict. Coinciding with a collection of
socio-environmental conflicts in Latin America, the case of San Juan shows the increase of a
collective conscience in the defense of nature's assets, in particular water resources. In this
framework, this work problematizes the dimension of water as the axis of social claims and
resistance based on the contributions of Political Ecology and the Hydrosocial Cycle as
theoretical approaches. In order to reflect the hydrosocial dynamics of the conflict, a
documentary analysis is carried out that allows identifying the narratives and constructions of
meaning of the actors in dispute over water and that highlights the political-normative
weaknesses, the economic interests and the increasingly more growing social power. Given
this case analysis, it can be stated that mining extractivism in the province of San Juan
places the water issue as a central issue of disputes and continues to reproduce
socio-environmental conflicts centered on the alterations of the hydrosocial cycles produced
by the extractivist model through big scale.

Keywords: Extractivism, mining, conflict; environmental impacts, public policies.

Introduccién

En la década de 1990, la mineria se impuso como politica de estado en Argentina
como asi también en gran parte de los paises de América Latina. Desde el Estado Nacional
se impulsaron amplias y profundas reformas regulatorias, politicas e institucionales
destinadas a promover la instalacion de capitales transnacionales (Svampa y Sola Alvarez,
2010; Machado Araoz, 2010; Diaz Gavier, 2012; Bueno, 2014; Christel, 2015, 2018).

A partir de la consolidacion del marco normativo nacional que buscaba fomentar el
ingreso de inversiones extranjeras para el desarrollo de la mineria a cielo abierto, la
provincia de San Juan ocupd un lugar central en la cartografia minera en Argentina
(Giovannini, et al., 2009; Lezzi, 2011). Desde 2003, el Gobierno provincial promociona esta
actividad como una de las principales politicas de produccion a través de la cual pretende
promover la generacién de empleo y desarrollo social y econémico (Godfrid y Damonte,
2020).
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Hasta el siglo pasado, la actividad minera en la provincia no habia tenido gran
desarrollo (Lezzi, 2011). Sin embargo, con el inicio de la explotacién de la mina Veladero en
2005, San Juan se convirti6 en una de las principales productoras de oro de Argentina
Alvarez y Acsebrud, 2014; Antonelli, 2016; Bottaro y Sola Alvarez, 2018). Diversos proyectos
mineros hicieron de San Juan una provincia modelo en mineria a la vez que se iban
generando tensiones y conflictos en rechazo al extractivismo (Bottaro, 2014; Christel, 2015;
Isla Raffaele, 2019; Nazabal, 2019; Godfrid y Damonte, 2020).

El presente trabajo pretender contribuir al analisis de los conflictos mineros desde la
perspectiva de la Ecologia Politica y el Ciclo Hidrosocial que estudian a las problematicas
socioambientales en tanto cuestiones que integran diversas dimensiones y valoraciones
como: los tipos de conocimientos involucrados en estos conflictos, las percepciones de los
actores, las consideraciones acerca del agua y otras fuentes de la naturaleza y los diversos
dispositivos desplegados por sus protagonistas. Se propone analizar como es abordada la
cuestién hidrica por distintos actores (internacionales, nacionales, provinciales, movimientos
sociales) en un contexto de expansién del extractivismo minero en la provincia de San Juan.

A partir de una metodologia cualitativa basada en el analisis documental de
distintas fuentes se construye el leitmotiv del conflicto minero en San Juan arraigado en el
uso del agua. Las técnicas de produccion de datos consistieron en la revisién documental de
documentos oficiales de organismos provinciales, nacionales e internacionales y de
bibliografia especializada en el tema, y la realizacion de entrevistas semiestructuradas a
informantes clave e instancias de observacién participante en Jachal, San Juan. Las fuentes
fueron trabajadas a partir de un analisis del discurso, asumiendo los posicionamientos y
argumentaciones de los actores sociales como discursos que expresan un sentido
construido en determinados contextos y para determinados destinatarios y fines (VERA
ALPUCHE, 2012).

El articulo se articula en seis secciones. En la primera se fundamentan las matrices
tedricas consideradas para el estudio. En segunda y tercera seccion se indaga acerca de
como la cuestion hidrica es abordada desde los organismos internacionales y el Estado
Nacional, respectivamente. En la cuarta se describe la narrativa minera impuesta desde la
provincia de San Juan. En la quinta se analiza el conflicto por el agua en la cuenca del rio
Jachal, y finalmente se reflexiona sobre los aportes del ciclo hidrosocial para comprender las

dinamicas de los conflictos mineros.

Aportes de la ecologia politica y el ciclo hidrosocial para comprender los
conflictos mineros
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El incremento de conflictos socioambientales a nivel global y particularmente en
América Latina y el Caribe consolidaron el campo epistemolégico y de praxis de la Ecologia
Politica. Como advierte Alimonda (2011), ésta se fue instalando a partir de la década del
setenta ante el sefialamiento de los limites de la industrializacién y en principio desde un
sesgo conservador y neomalthusiano, para posteriormente conformar “un campo de
confluencia y retroalimentacién mutua entre diversas ciencias sociales” (p. 40). La Ecologia
Politica se construye a partir de diversas “disciplinas, pensamientos, éticas,
comportamientos y movimientos sociales” (LEFF, 2006, p. 22). Se nutre de contribuciones
provenientes de nuevos campos disciplinares e hibridos como, la economia ecoldgica, el
derecho ambiental y otras tantas ramas de las ciencias sociales en didlogo e intercambio
con otras areas de la ecologia biologica.

Desde la Ecologia Politica se afirma una orientacion hacia el analisis de conflictos

socioambientales o ecolégicos-distributivos: “el objetivo practico no es resolver tales
conflictos sino solucionar problemas como la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico o
las contaminaciones locales” (MARTiNEZ ALIER, 2015, p. 58). En sintesis, se trata de un
enfoque plural e interdisciplinar que procura examinar e interpelar el complejo
sociedad-naturaleza, no ya desde el lugar de la técnica -exclusivamente- (BOELENS et al,
2015), sino considerando necesariamente las relaciones de poder social que imbrican a la
politica, la economia y la sociedad, tensando su pertenencia real a la naturaleza. Abonada
por diversas fuentes de pensamiento critico, considera la relevancia de una praxis
transformadora a partir del empoderamiento de grupos marginados comprometidos con el
respeto y resguardo de las fuentes de la naturaleza (comprension intergeneracional). Dentro
de la Ecologia Politica nos encontramos con sujetos del campo social que también
intervienen en espacios académicos y se involucran desde el activismo-investigacién accién,
abrevando la reivindicacién de otros conocimientos (transdisciplinariedad) de los sectores
subalternizados, de esta forma “la Ecologia Politica busca repolitizar el conocimiento y la
accion referente a los contextos y cambios ambientales” (BOELENS et. al, 2015, p. 22).

En los ultimos afos, desde la Ecologia Politica ha cobrado presencia la idea del
Ciclo Hidrosocial para analizar algunos conflictos socioambientales en torno al agua
(SWYNGEDOUW, 2009, LARSIMONT y GROSSO, 2014; MARTIN y LARSIMONT, 2016;
ROJAS, 2021). Este concepto surge en oposicién al difundido “ciclo hidrolégico”, en el cual
el agua circula por los distintos componentes de la hidrésfera a través de procesos
biogeoquimicos en los cuales las acciones humanas parecieran no influir en él. Por el
contrario, el ciclo hidrosocial plantea la circulacion del agua como un proceso social y fisico
combinado a través del cual el agua y la sociedad se co-constituyen a través del tiempo y el
espacio (SWYNGEDOUW, 2009, MARTIN y LARSIMONT, 2016). Asimismo, la nocién de

circulacion propone entender que los flujos de agua, capital y poder estan materialmente
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unidos, asi la circulacién del agua pone en evidencia procesos politicos, econémicos,
sociales y ecolégicos a diferentes escalas (SWYNGEDOUW, 2009; ROJAS, 2021).

Ademas de analizar como el agua circula dentro del ambiente fisico, el ciclo
hidrosocial focaliza en como los flujos de agua son manipulados por determinadas
geometrias de poder a través de obras hidraulicas, legislaciones, instituciones, practicas
culturales y significados simbdlicos (LARSIMONT y GROSSO, 2014). Estas geometrias
(re)producen relaciones de poder a través de determinados ensamblajes socio-naturales de
actores (humanos, no humanos, hibridos), lo cual genera configuraciones espaciales
desiguales (SWYNGEDOUW, 2009). Es decir que las geometrias de poder y sus actores
sociales son los que finalmente deciden quienes tendran acceso o control sobre el agua (en
cantidad y calidad), y quiénes seran excluidos; y por lo tanto, quienes se beneficiaran de las
condiciones hidricas y quienes sufriran sus consecuencias (inundacién, escasez,
contaminacion, deterioro ambiental).

Larsimont y Grosso (2014) senalan la necesidad de prestar atencion a las
relaciones de poder social (materiales, econdmicas, politicas o culturales) a través de las
cuales tienen lugar las transformaciones hidrosociales, o que a su vez implica analizar los
discursos y argumentos que esgrimen para defender y legitimar determinadas estrategias.
Con respeto a esto ultimo, advierten cémo algunas narrativas producen efectos de verdad al
afirmar que alguna actividad econémica es la mas adecuada para hacer uso de un bien que
se presupone escaso 0 qué territorios son los indicados para transformar esa agua en
mercancia.

A su vez, Swyngedouws (2009) reconoce que, en un contexto de mercantilizacion
de los recursos naturales, el acceso y control del agua se organiza en funcién de las reglas
del mercado y el poder de algunos actores, independientemente de las necesidades
sociales, humanas o ecoldgicas. Por lo que sostiene que, la mayoria de las veces, la
escasez del agua no se debe a su ausencia fisica, sino a la falta de decisiones politicas y a
la influencia politica y econémica de algunos actores que acaparan el recurso en funcién de
sus necesidades e intereses.

Se destaca el basto crecimiento de la Ecologia Politica como espacio comun para
analizar conflictos socioambientales a causa del desarrollo de la mineria a gran escala en
Argentina (Svampa y Sola Alvarez, 2010; MACHADO ARAOZ, 2010; Bueno, 2011; Bottaro y
Sola Alvarez, 2012; Bottaro, Latta y Sola 2014; Wagner, 2014; ANTONELLI, 2016; Isla
Raffaele, 2019; Nazabal, 2019; GODFRID y DAMONTE, 2020, entre otros). Estos estudios
evidencian que el agua es un eje central y comun a distintos conflictos que se despliegan en
el pais, los cuales se desarrollan en provincias marcadas por el déficit hidrico.

Dada las caracteristicas de las explotaciones mineras a cielo abierto, esta actividad

demanda grandes volumenes de agua y genera contaminacién de los recursos hidricos
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liquidos (debido a los quimicos utilizados en los procesos de extraccion de los minerales y al
drenaje acido de mina) y solidos (la proximidad de las explotaciones a los glaciares vy
ambientes periglaciales impacta sobre ellos) (Svampa y Antonelli, 2009; Buch, 2013;
Bottaro, 2014; Bottaro, Latta y Sola, 2014; Kauffer Michel, 2018).

Como consecuencia de estos conflictos se han conformado movimientos y
asambleas de ciudadanas y ciudadanos autoconvocados que denuncian y se oponen a
estos proyectos extractivos que amenazan con afectar sus condiciones y calidad de vida, en
especial en relaciéon con la disponibilidad y la calidad del agua. En este sentido, Svampa y
Viale (2014, p. 180) postulan que ha surgido “una nueva ecologia politica del agua, en
defensa de las cuencas hidricas, fuertemente amenazadas por la actividad minera, tal como
lo refleja la consigna 'el agua vale mas que el oro”.

Tanto las matrices tedricas de la Ecologia Politica como del Ciclo Hidrosocial
afirman el necesario didlogo de disciplinas y el caracter critico de los estudios sobre
conflictos socioambientales en los cuales el poder econdmico, politico y mediatico

interactian de manera asimétrica con los actores que conforman el poder popular.

La Escasez Hidrica desde los organismos internacionales

En los ultimos afios, desde los organismos internacionales se ha incrementado la
preocupacion por el acceso, uso, administracion y proteccion del agua como elemento de la
naturaleza escaso y de significancia transversal para la vida. Los estudios relacionados a los
recursos hidricos sostienen una multiplicidad de enfoques inter y multidisciplinares.

El 97,5 % del agua en el planeta es salada y el 2,5% de agua dulce no se presenta
accesible a los seres humanos -se encuentra en casquetes polares, glaciares, altas
montanas o masas de hielos continentales- (BUCH, 2013). Diversos estudios plantean que
el acceso y administracion de este recurso vital sera critico en los proximos afios, aunque el
estrés hidrico ya es una realidad en diversos territorios y comunidades. Desde Naciones
Unidas afirman que “el uso global de agua se ha multiplicado por seis en los ultimos 100
anos y sigue aumentando a un ritmo constante de 1% anual debido al crecimiento
demografico, al desarrollo econdémico y al cambio en los patrones de consumo”
(ONU-AGUA, 2020, p. 1).

Si bien desde 2010 el agua ha sido declarada un derecho humano? y en virtud de
su cada vez mas visible importancia en la agenda internacional cuenta con un mayor marco

de resguardo, contindan produciéndose vulneraciones a este derecho producto de proyectos

2 La Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce el derecho humano al agua y al saneamiento en julio
de 2010. Esto significa el derecho de todas las personas a tener acceso a una cantidad de agua suficiente para
el uso doméstico y personal, segura, aceptable y accesible econémica y fisicamente (ONU-Agua, 2020).
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extractivos que amplian los conflictos socioambientales y las resistencias de las
comunidades (DE LUIS ROMERO, 2020).

Los diversos enfoques sobre la problematica en torno al agua ponen de manifiesto
la complejidad de considerar un recurso vital y sensible que permea multiples acciones
humanas y de la naturaleza por lo que se introduce la nocidon de gestién o gobernanza del
agua. En este sentido la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) sobre la crisis del agua dulce reconoce que se trata de una “crisis de gobernanza”
por lo cual esta entidad busca cooperar con los paises en el fortalecimiento de la
gobernanza hidrica que habilite la consecucién de una agenda global del agua, teniendo en
cuenta los distintos contextos multinivel que de manera diferenciada gestionan el recurso en
cada pais (AKHMOUCH en TAMAYO BELDA, ACOSTA y CARRASCO VINTIMILLA, 2020,
p.18).

La ONU desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (1977) aborda
la crisis del abastecimiento hidrico mundial. Desde la ONU-UNESCO y con la colaboracion
de diversas agencias se vienen desarrollando desde 2003 informes periddicos sobre la
situacion del agua a nivel mundial dirigido a un vasto publico objetivo del cual se destacan
los decisores publicos, profesionales entre otros actores involucrados. El primer informe?®,
coordinado por el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP),
expone las bases para un proceso de monitoreo y recolecta de informacion de forma
sistematica y regular por parte del sistema de Naciones Unidas, asi como para el desarrollo
de metodologias y recoleccién de datos de forma estandarizada (WWDR1, 2003). Desde
2003 dentro de la familia ONU-Agua se desarrollaron diez informes, el ultimo fue emitido en
2020 y plantea la relevancia de enfocar con profunda atencién la problematica en torno al
agua y su relacion con el Cambio Climatico que escasamente se ve reflejada en los
acuerdos sobre la tematica. Todos los informes se vinculan a los objetivos del desarrollo
sostenible relacionados directamente con los recursos hidricos, particularmente el objetivo
numero 6: “agua limpia y saneamiento”.

Los grandes desafios sobre el agua sefialados por la ONU parten de un alarmante
diagnéstico:

e 2200 millones de personas carecen de acceso a servicios de agua potable
gestionados de forma segura (OMS/UNICEF 2019).

e Casi 2000 millones de personas dependen de centros de atencion de la salud que
carecen de servicios basicos de agua (OMS/UNICEF 2020).

e Mas de la mitad de la poblacion — 4200 millones de personas — no posee servicios de

saneamiento gestionados de forma segura (WHO/UNICEF 2019).

3 La 12 edicion de este informe “Agua para Todos, Agua para la Vida” fue lanzada el 22 de marzo de 2003, Dia
Mundial del Agua, durante el 3er Foro Mundial del Agua en Kioto, Japén.
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e 297.000 nifios menores de cinco afios mueren cada afio debido a enfermedades
diarreicas causadas por las malas condiciones sanitarias o agua no potable
(OMS/UNICEF 2019).

e 2000 millones de personas viven en paises que sufren escasez de agua (UN 2019).

e EI90% de los desastres naturales estan relacionados con el agua (UNISDR).

e EI 80% de las aguas residuales retornan al ecosistema sin ser tratadas o reutilizadas
(UNESCO, 2017).

e Alrededor de dos tercios de los rios transfronterizos del mundo no tienen un marco
de gestion cooperativa (SIWI).

e La agricultura representa el 70% de la extraccion mundial de agua (FAO).

Si bien el agua ha sido declarada un derecho humano en 2010 por la ONU, sélo un
decenio después es un bien mas que cotiza en el mercado de futuros de la bolsa de valores
de New York, en Wall Street pasando a engrosar la lista de los commodities (LUGO,
18/03/2021). La mercantilizacion del agua no es un asunto novedoso, mientras que miles de
millones de personas no tienen acceso al agua potable, numerosas empresas en el mundo
comercializan el preciado recurso o lo utilizan de manera indiscriminada, sin controles e
incurriendo en graves contaminaciones de sus fuentes alrededor del planeta. El hecho de
que sea reconocida como una mercancia implica que cada vez es mas costosa, escasa y es
planteada como un producto en el que diversas entidades invierten frente a una demanda de
consumo creciente. Sin embargo, este argumento hace peligrar mas aun (o bien esclarece)

el derecho de las personas a su acceso.

Manejo de los recursos hidricos en Argentina

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en Argentina el 80,1%
de las personas accede a redes publicas de agua corriente, o que implica que casi el 20%
de la poblacién no tiene acceso (INDEC, 2020). En este contexto, la politica hidrica se viene
instalando con mayor énfasis en la planificacion de los estados. En el caso argentino en
2016 se lanzé el Plan Nacional del Agua y la creacién de la Secretaria de Infraestructura y
Politica Hidrica con el fin de garantizar la cobertura y saneamiento de este recurso a nivel
nacional (OCDE, 2020), no obstante, las debilidades presentes en las politicas hidricas a
nivel nacional y sub-nacionales requieren profundos debates para el establecimiento de
prioridades para el manejo racional y sostenible de este vital elemento.

Argentina no posee un codigo nacional en materia hidrica. La reforma constitucional
de 1994 traslado a las jurisdicciones provinciales la administracién de los recursos naturales

entre estos los recursos hidricos. La descentralizacion de leyes ambientales plantea que
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existan diversas disposiciones que, directa e indirectamente, atafien a los recursos hidricos
y provienen del codigo civil, minero y de comercio (OCDE, 2020).

La legislacion nacional que regula el manejo de cuencas hidrograficas en Argentina
data de comienzo de este siglo. En 2002 se sanciond la Ley 25.688 “Régimen de Gestion
Ambiental de Aguas” que establece los requisitos minimos para la preservacion ambiental y
el uso de los recursos hidricos; y en 2010 se promulgé la Ley 26.639 “Presupuestos
Minimos para la Proteccion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial” que determina los
requisitos minimos para la preservacion de estos recursos hidricos.

El 70% del territorio argentino se conforma por zonas aridas y semiaridas y aunque
en algunas regiones este recurso abunda, no se presenta accesible a la poblacion, lo que
evidencia que el centro del asunto no es la cantidad sino la disponibilidad, accesibilidad y
como se gestiona (HERRERO Y MOLINA, 2015). La gestion del agua implica un rol activo
del Estado para regular sus usos y garantizar el consumo humano.

Como mencionamos en la introduccién, entre todos los usos del agua, las
actividades extractivistas tienen un gran impacto en la calidad y cantidad de agua, tanto por
el sobreuso como por la contaminacion (KAUFFER MICHEL, 2018).

La construccion de una narrativa minera en San Juan

Hasta el siglo pasado, la mineria en San Juan no habia tenido gran desarrollo, a
pesar de que contaba con una tradicion minera de tipo artesanal o en pequeia escala. El
Gobierno provincial sefala que en 1865 comenzd una incipiente promocién estatal de la
actividad (impulsada por el ex gobernador de la provincia y presidente de la Nacién Domingo
Faustino Sarmiento), generando el desembarco de las primeras empresas en 1890 para
explotar oro, plata, cobre y zinc (BRUCULO, 2015). Desde 2003 la provincia, que habia
orientado su economia en torno a la agroindustria, se proyecta hacia la actividad minera a
gran escala, buscando generar ventajas atractivas para las empresas transnacionales
(MOSCHENI, 2021). Con el inicio de la explotacion de la mina Veladero en 2005, San Juan
logré convertirse en una de las principales productoras de oro del pais, adquiriendo
centralidad en la politica minera nacional (Giovannini, et al., 2009; Bueno, 2011; Lezzi, 2011;
Alvarez y Acsebrud, 2014). Este liderazgo se debe, en parte, a las gestiones del gobernador
sanjuanino José Luis Gioja, quien siendo diputado (1991-1955) y senador nacional
(1995-2003) impuls6d la sancion de las leyes de fomento a la actividad y luego, como
gobernador (2003-2015), promovié y favorecié el desarrollo de la megamineria en esa
jurisdicciéon (Christel, 2015). La promocidon minera como politica de estado continué con las
diferentes gestiones; por ejemplo, en 2018 se crearon nuevos incentivos como el “Régimen

de Promocién y Fomento de Actividad Minera” (Ley provincial 1723/2018). En la actualidad,
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se encuentran emplazados 26 proyectos mineros metaliferos con distinto grado de avance y
3 emprendimientos en ejecucion (Veladero, Gualcamayo y Casposo) (Secretaria de Mineria
de la Nacion, 2018; Christel, 2020) (Figura 1).

Figura 1: Proyectos y emprendimientos mineros metaliferos en la provincia San Juan.
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Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacion (2018).

Algunos autores (Giovannini et al., 2009; Lezzi, 2011; Christel, 2015; Wagner, 2018)
sefalan que desde el gobierno provincial, junto con los medios de comunicacion locales, se
fue configurando a San Juan como epicentro de la cartografia minera, a través de
proclamarla “capital nacional de la mineria” e impulsaron politicas estatales orientadas a
hacerla atractiva para inversores (por ejemplo, a partir de la construccion de importantes
obras de infraestructuras). En ese sentido, se caracteriza al estado sanjuanino como un
"Mineralo-Estado" (Bottaro y Sola Alvarez, 2014), enfatizando el rol que ha tenido como
promotor del modelo minero a través de la institucionalizacion de la actividad por medio de
diferentes agencias estatales, el fomento de inversiones extranjeras, la profundizacién de un
discurso de “mineria sustentable” y el aumento de la criminalizacién de las resistencias
sociales (Cerultti, 2022).

Acompanando las politicas de fomento de la megamineria, el gobierno de San Juan
construyé una narrativa territorial para legitimar la actividad y configurar un imaginario
minero que se ha mantenido en los cambios de distintas gestiones (Lezzi, 2011; Arias Toledo
y Orellana, 2015; Godfrid y Damonte, 2020). Los discursos hegemonicos del gobierno
provincial y los medios de comunicacion locales difundieron un imaginario segun el cual la

mineria se presenta como el unico motor para el desarrollo de la regiéon. Este discurso es, a
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su vez, reforzado por las empresas mineras a través de sus publicidades y programas de
responsabilidad social empresaria con los cuales brindan algun tipo de servicio,
compensacion y/o subsidio a distintos grupos sociales locales (Collado y Simén, 2013;
Godfrid, 2018).

En el portal oficial de noticias “Si/San Juan: servicio informativo Gobierno de San
Juan” constantemente se publican articulos periodisticos que buscan resaltar los efectos
positivos de la actividad en el desarrollo econémico y social de la poblacion. A través de sus
titulares se enuncia la relacion entre la mineria y las inversiones en infraestructura,
educacion y servicios. Ejemplo de ello son los siguientes titulares de noticias publicados
entre 2019 y 2021: “Con fideicomisos mineros, mas de 60 logros en San Juan”; “Mineria
continua trabajando para potenciar la cadena de valor local”; “Mejoras en la red de agua de
Calingasta con aportes de la mineria”; “Productores iglesianos siguen creciendo gracias a la
mineria”, “Con fondos mineros culminaran obras en tres escuelas de Jachal”y “La mineria,
uno de los pilares fundamentales en el desarrollo de la provincia”. De esta forma, desde el
discurso oficial se crea una narrativa sobre el potencial de la mineria para el desarrollo y
progreso de toda la provincia.

Esta narrativa se complementa con un discurso que busca recordar la tradicion
minera de la provincia, remontandola a tiempos precolombinos, y que destaca el rol que tuvo
el précer sanjuanino Domingo Sarmiento como impulsor de esta actividad durante el siglo
XIX:

Fue Domingo Faustino Sarmiento quien impulsé la actividad y vio en ella un
motor de transformacion productiva. En su rol como Gobernador
(1862-1864) y posteriormente como Presidente de la Republica Argentina
(1868-1874) intentd, a través de una serie de medidas, -como el
ordenamiento juridico-normativo- la formacion de especialistas, técnicos e
ingenieros, la prospeccion y exploracion a cargo de ingenieros extranjeros;
la importacién de nuevas tecnologias y maquinarias vinculadas con la
actividad minera, generando un desarrollo de la actividad minera con el
claro objetivo de perpetuarlo en el tiempo. (...) Estas acciones fueron
ejecutadas frente a la indiferencia de los sectores politicos y econémicos
mas poderosos de la época, comprometidos con el desarrollo y la
explotacion de los recursos agro-granaderos de exportacion (Ministerio de
Energia y Mineria de la Nacion, 2018, p. 11).

De esta forma, se apunta a configurar un imaginario de la Patria Grande en el cual
la mineria ocupa un lugar central. Asimismo se establecen vinculos entre los proyectos
mineros actuales y un pasado que se remonta a la fundacién de la patria y en especial a la
figura de Sarmiento (Giovannini, et al., 2009).

Distintas investigaciones Giovannini, et al., 2009; Lezzi, 2011; Antonelli, 2016)
coinciden en que desde el gobierno provincial se recurre a la idea de la provincia
“histéricamente postergada” y merecedora del reconocimiento de su riqueza natural como

“reparacion economico-simbodlica”. En los discursos del Gobierno es recurrente la apelacion
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al predominio de montafias en el territorio provincial, la escasez de precipitaciones
(acompanado de la idea de “desierto”) y la imposibilidad de desarrollar las actividades
agropecuarias que se realizan la pampa humeda (Giovannini, et al., 2009; Rojas, 2021). En
el marco de las discusiones legislativas por la sancion de la “Ley de Glaciares” en 2010, el
entonces Gobernador José Luis Gioja afirmaba:
En San Juan hay 40 mil puestos directos que da la actividad productiva
minera y que hay 200 mil personas que indirectamente viven como tal.
¢ Porque saben una cosa? Ni en la cordillera, ni en el desierto podemos
plantar soja, podemos criar vacas o podemos hacer cualquier otro tipo de
actividad productiva. Por suerte esas montafas tienen riqueza, y yo no
quiero que la riqueza guardada alli, como el avaro que guarda todo y se
muere después en la peor de las humillaciones, no sirva para transformar y
para hacer crecer a mi provincia para buscar la felicidad de mi pueblo y la

grandeza de mi provincia (Comision de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
21 oct. 2010, p. 18).

De este modo, se construye una narrativa que resalta las condiciones del relieve para
imponer la idea del “destino minero” de la provincia.

En los ultimos afios, el gobierno sanjuanino ha focalizado sus esfuerzos en presentar a la
provincia como un destino atractivo para las inversiones extranjeras. Desde 2006, la
provincia ha sido sede de numerosos eventos que buscan posicionarla como epicentro de la
actividad minera, reforzando la idea del potencial geoldgico “disponible” y exponiéndola
como un territorio fértil para las inversiones (Giovannini, et al., 2009; Antonelli, 2016). A su
vez, en 2020 y 2021, en el contexto de la pandemia de COVID, se realizé una serie de
seminarios virtuales denominados “San Juan — Tierra Minera: Negocios Reales” con el
objetivo de promocionar la actividad. En palabras de los organizadores “se trata de un
evento en el que participaran los principales referentes del sector y en el que se buscara dar
a conocer la oferta minera local y mostrar su capacidad de crecimiento frente a los nuevos
desafios que plantea la actividad” (Si San Juan, 20 sep. 2021).

Esta narrativa minera construida por el poder politico provincial, los medios de comunicacion
hegemoénicos y las empresas oculta las consecuencias que produce la actividad e invisibiliza
las resistencias socioambientales que se generaron en torno a la megamineria (Lezzi, 2011;
Christel, 2015; Wagner, 2018).

Conflictividad por el agua en la cuenca del rio Jachal

Una de las caracteristicas de las explotaciones a cielo abierto es la utilizacion de
grandes cantidades de recursos naturales e insumos. Los emprendimientos mineros
emplean enormes volumenes de agua para extraer los minerales (Lezzi, 2011; Bottaro, Latta
y Sola, 2014). El recurso hidrico es obtenido de rios, glaciares y acuiferos cercanos a los

yacimientos a razon de varios cientos de litros por segundo (Bottaro, 2014). En pocos afos,
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en San Juan el sector minero cobré un rol protagénico en la apropiacién del agua de las
cabeceras de las cuencas, el uso del agua se redirigié a una actividad que antes no la habia
requerido en cantidad, forma ni lugares (Rojas, 2021). Si bien es una provincia con escasa
disponibilidad de agua, las empresas mineras gozan del permiso de extraer importantes
cantidades: 116,65 I/s para el emprendimiento Gualcamayo, 12,5 I/s para Casposo, 110 I/s
para Veladero y 350 I/s en el caso de Pascua Lama (MINISTERIO DE MINERIA SAN JUAN,
2011). A pesar de estos volumenes requeridos para las explotaciones, desde el Gobierno de
San Juan se enuncia que la mineria no es la principal actividad econémica que consume
agua, sino la agricultura. En el caso de la cuenca del Rio Jachal se afirma que las
actividades agricolas poseen el 98% de las concesiones de agua y que las minas de
Veladero y Gualcamayo apenas el 2% (MINISTERIO DE MINERIA SAN JUAN, 2011). Es
constante la difusién de noticias que instalan ese discurso. Ejemplo de ello es la nota titulada
“Referentes vifiateros y chacareros conocieron de primera mano como se controla Veladero”
en la que se compara el consumo hidrico de Veladero con la agricultura: “la mina se
suministra del rio Las Taguas, utilizando menos del 15% de su caudal para el consumo total,
ya sea humano o de produccién. Esto es el equivalente al riego de 38 hectareas agricolas”
(Si San Juan, 27 feb. 2020).

Ademas de requerir grandes cantidades de este recurso, al final del proceso de
extracciéon de los minerales el agua es desechada con altos indices de elementos toxicos
provocando la contaminacién de los rios con metales pesados y sustancias quimicas
(Svampa y Antonelli, 2009; Lezzi, 2011; Bottaro, Latta y Sola, 2014). Si bien las empresas y
el gobierno afirman que la calidad de agua no varia debido a que se utilizan circuitos
cerrados de recirculacion, los eventos de derrames de solucidn cianurada en la mina
Veladero ocurridos en los ultimos afios han demostrado lo contrario (Viale, 2019; Layna,
2019).

En septiembre de 2015, en el emprendimiento Veladero, operado por la empresa
multinacional Barrick Gold, se produjo un derrame de 224 mil litros de solucion cianurada,
los cuales llegaron hasta los cursos de agua de la cuenca del rio Jachal. Inmediatamente
luego de que se hiciera publica la noticia del derrame, los vecinos de San José de Jachal,
principal localidad ubicada aguas abajo del emprendimiento, se organizaron para exigir que
se realizaran analisis para evaluar la calidad del agua de los rios de la cuenca del rio Jachal,
para poder dimensionar la magnitud y efectos del derrame (Figura 2) (Nazabal, 2019; Isla
Raffaele, 2019; Wagner, 2018).
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Figura 2: Localizaciéon del emprendimiento minero Veladero y de la Ciudad de San
José de Jachal en la cuenca del Rio Jachal, San Juan.
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Fuente: Nazabal (2019).

En un principio la empresa Barrick Gold desmintié la situacion y emitié un
comunicado afirmando que no se habia generado contaminacion y que Unicamente se habia

producido una falla técnica que habia sido resuelta sin grandes incidentes:

Barrick desea informar que no hubo contaminacién en los rios que corren en
la cuenca del rio Jachal. El dia de ayer Veladero reporté un incidente
derivado de la rotura de una caneria que conduce solucién cianurada, desde
la planta de procesos hacia el valle de lixiviacion. Inmediatamente se
procedio a actuar de acuerdo al Plan de Manejo de Emergencias de la Mina
Veladero y se tomaron todas las medidas para dar solucion a la
contingencia ocurrida (Nazabal, 2019, p. 28).

Asimismo, el Gobernador y funcionarios provinciales negaron que se hubiera
generado algun tipo de contaminacidn y prometieron investigar a la empresa para
determinar si se habian cumplido las normas de seguridad (Wagner, 2018; Layna, 2019). Sin
embargo, dias después la empresa admitié el derrame y declaré que no poseia certeza
sobre el momento en que se habia iniciado la contingencia técnica, por lo que no podia
calcular con certeza la magnitud del derrame (OCMAL, 20/09/15 en Nazabal, 2019).
Posteriormente, afirmé que si bien se habia generado el incidente no se registraban niveles
altos de metales pesados en los cursos de agua por lo que el derrame no significaba un

dano a la salud de la poblacion ni al ambiente. Nazabal (2019) sefala la transformacion del
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discurso de Barrick Gold con el transcurso del tiempo, primero negé el daino ambiental y
luego admitid la presencia de elementos quimicos en el agua, aunque minimizando el
impacto. Meses después, en septiembre de 2016 y en marzo de 2017, volvieron a
producirse otros derrames y la empresa ocultd la informacion y demoré varios dias en
comunicar lo ocurrido a la comunidad.

Para denunciar esta situacién y exigir el cierre de Veladero, la poblacién local
organizada en la Asamblea “Jachal No Se Toca” (Asamblea JNST), llevé a cabo diferentes
estrategias de accion (Wagner, 2018; Isla Raffaele, 2019; Nazabal, 2019). Una de la mas
emblematicas ha sido realizar un acampe permanente frente a la Municipalidad en la plaza
principal de Jachal, que se inici6 semanas después del primer derrame ante la falta de
respuestas de los funcionarios publicos que continla hasta la actualidad. A su vez, los
integrantes de la Asamblea reclamaron y consiguieron que se realizaran muestreos
periodicos de la calidad del agua, estos estudios fueron encargados a un laboratorio de la
Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo), de la provincia vecina de Mendoza. A diferencia
de la informacién difundida por Barrick Gold y el Gobierno de San Juan, los informes de la
UNCuyo han evidenciado la presencia de altas concentraciones de metales pesados
(arsénico, aluminio, manganeso, boro, cloruros y sulfatos) en aguas de distintas localidades
cercanas al emprendimiento minero, y ademas detectaron la existencia de bacterias
coliformes, lo que podria indicar que la empresa estaria vertiendo los residuos cloacales, sin
tratamiento alguno, directamente a los cursos de agua (Viale, 2017; Layna, 2019; Nazabal,
2019).

Como consecuencia de los derrames y la ausencia de respuestas por parte de los
funcionarios publicos, los integrantes de la Asamblea JNST se vieron obligados a buscar y
generar sus propias fuentes de informacion sobre la contaminacion del agua (Isla Raffaele,
Nazabal y Del Romero, 2020). Con los resultados de los analisis del laboratorio de la
UNCuyo, los asambleistas aprendieron a leer e interpretar sus informes, profundizando un
proceso de expertizacion en materia de calidad del agua y procedimientos para el muestreo.
A su vez, la Asamblea ha sistematizado los resultados y difunde la informacion al resto de la
poblacion que se ha visto afectada por los derrames, para lo cual elaboraron documentos
para explicar la contaminacién y desmentir los comunicados de la empresa y el gobierno
provincial:

(...) cuando ocurren los derrames de solucién cianurada y metales pesados
en la Mina Veladero, las empresas Barrick Gold, Shandong Gold y Minera
Andina del Sol*, pueden neutralizar el contenido de cianuro en el agua de
los rios agregandole hipoclorito de sodio, pero lo que no pueden neutralizar,
diluir ni precipitar es el contenido de mercurio vertido en esos derrames al
agua de los rios. Por lo tanto, se pueden detectar esos derrames originados

4 En 2017, Barrick Gold vendi6 la mitad de las acciones de Veladero a la compaiiia estatal china Shandong Gold
Group Co, y juntas fundaron Minera Andina del Sol.
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en la Mina Veladero con la determinacién de mercurio en el agua del rio (...).
Las irresponsables empresas megamineras y el Gobernador, tanto en el
segundo y en el tercer derrame confirmado, dijeron que el derrame no habia
llegado al rio, y nosotros confirmamos que asi llegé al rio por el exceso de
mercurio detectados (...) (folleto difundido por la Asamblea Jachal No Se
Toca en abril 2019).

De esta forma, los integrantes de la Asamblea generan un conocimiento
contra-experto y buscan posicionarse como una voz autorizada en la tematica, alertando
sobre la contaminacion que genera la mineria a cielo abierto y disputando la narrativa
minera del Gobierno de San Juan y las empresas (Layna, 2019). Asi, se fue construyendo
un proceso de “politizacién del agua” ° que focalizé en la problematizacién de la utilizacion
del recurso en un contexto de escasez y en el peligro de contaminacion a través de
denuncias judiciales y acciones en el espacio publico (Bottaro, Latta y Sola, 2014).
Asimismo, la conformacion de una controversia socio-técnica en torno a la contaminacioén
del agua pone en evidencia las asimetrias existentes en el uso social del conocimiento
cientifico entre la Asamblea, el Gobierno Provincial y las empresas mineras (Layna, 2019).

La cuestidon del agua ha sido un tema central en la lucha de la poblacion de Jachal
contra la megamineria, la cual comenz6é muchos afios antes del primer derrame (Christel,
2015; Wagner, 2018). En 2004, antes del inicio de las operaciones de explotacion en la mina
Veladero, la comunidad habia manifestado su oposiciéon al proyecto por el peligro de
contaminacién del recurso hidrico (Rodriguez Pardo, 2011; Lezzi 2011; Bottaro, Latta y Sola
2014; Isla Raffaele, 2019). Sin embargo, bajo las promesas de progreso, crecimiento
econdémico, mayor empleo y una mineria responsable, el emprendimiento se instalé
(Christel, 2015). Paulatinamente, el proceso de resistencia que se habia generado
inicialmente en Jachal fue desarticulado por el accionar de Barrick Gold y el Estado
provincial (Lezzi, 2011; Bottaro, 2014; Wagner, 2018). Christel (2015, 2020) analiza la
existencia de algunos procesos y situaciones que contribuyeron a desincentivar las
resistencias mineras en San Juan, entre ellos menciona la poca diversificaciéon y desarrollo
de la matriz econdémica y la gran dependencia con el complejo minero en las exportaciones;
la alta concentracion del poder politico y su alianza con el sector minero que limita las
instancias de dialogo con la comunidad; la consolidacién del estado provincial como actor
econdmico que genera altos niveles de empleo publico, dificultando la participacién en las
movilizaciones; la persecucion y criminalizacion de la protesta social; y el elevado indice de
control parlamentario por parte del oficialismo que restringe la posibilidad de un debate

sobre el modelo minero.

5 La politizacion implica un conjunto de acciones que transforman una determinada cuestion en un tema de
interés publico frente al cual existen posiciones en conflicto que requieren de algun tipo de medida para su
solucion (Bottaro y Sola Alvarez, 2018).

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 26, n. 67 | e10055 | 2023. 144



LA PROB’LEMAT'ICA DEL AGUA'Y EL EXTRACTIVISMO MINERO EN LA PROVINCIA DE SAN JUAN: APORTES DESDE LA
ECOLOGIA POLITICAY EL CICLO HIDROSOCIAL

De esta forma, el inicio de la explotacién de Veladero cristalizd una alianza
estratégica entre el poder politico sanjuanino y la empresa para el desarrollo de la
megamineria. Once afos después, la conflictividad se reactivé y el reclamo por el agua
cobré mayor fuerza, convirtiéendose en el eje de la lucha contra el extractivismo minero.
Ejemplo de ello fue la organizacion por parte de la Asamblea JNST de la “Segunda Cumbre
Latinoamericana del Agua para los Pueblos”® en 2019, cuyo lema elegido fue “Somos Agua,

Somos Hermanos” (Figura 3).

Figura 3: Fotografia sacada durante la Segunda Cumbre Latinoamericana del Agua
para los Pueblos en Jachal.

¥ M- A

Fuente: Isla Raffaele (2019).

Luego de los derrames y con el objetivo de lograr cerra el emprendimiento
Veladero, la Asamblea JNST presentdé una demanda judicial por incumplimiento de la Ley
26.639 de Presupuestos Minimos para la preservacion de los Glaciares y el Ambiente
Periglacial (Ley de Glaciares)’, y denuncio, entre otras cuestiones, que Veladero se
encontraba operando sobre un ambiente periglacial y que por lo tanto infringia la norma
debido a que la mina se ubica en un area legalmente prohibida (Wagner; 2018; Isla Raffaele,
2019). ElI ambiente periglacial, junto con los glaciares, constituyen un componente
fundamental del sistema hidrolégico de montafia y funcionan como importantes reservorios
hidricos para las zonas bajas adyacentes, en especial para las regiones aridas de Argentina,
como es el caso de San Juan (lanigla, 2010). Dado que la actividad minera ha sido senalada
como una de las principales causas antropicas de destruccion y contaminacién de estos

ecosistemas, la afirmacion de que Veladero opera sobre ambiente periglacial implicaria que

 La Cumbre Latinoamericana del Agua para los Pueblos es un encuentro de organizaciones sociales, pueblos
originarios y asambleas en defensa del agua frente a las actividades extractivas (agronegocio, megamineria,
fracking, mega represas, energia nuclear, entre otras) (Isla Raffaele, 2019).

7 La Ley 26.639 de Presupuestos Minimos para la preservacion de los Glaciares y el Ambiente Periglacial tiene
por objetivo la proteccion de los glaciares y ambiente periglacial como reservas hidricas estratégicas. Establece
la prohibicion de la exploracion y explotacion minera en esos ecosistemas, entre otras actividades
potencialmente peligrosas (Isla Raffaele, 2019).
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se esta poniendo en riesgo las fuentes de agua dulce, y que se podria alterar la cantidad y
calidad del agua de los rios aguas abajo del emprendimiento (Isla Raffaele, 2019). Cabe
destacar que la sancion de la Ley de Glaciares fue resistida por la provincia de San Juany la
empresa Barrick Gold, cuyas estrategias para obstaculizarla han sido desarrolladas en
trabajos previos (Isla Raffaele 2015; Castro, et al., en prensa; Bruculo e Isla Raffaele, 2020).
Ademas de la demanda judicial, durante el 2018, la Asamblea JNST realiz6 otras
acciones para exigir la aplicacién de la Ley de Glaciares y mantener vigente el debate por la
megamineria a nivel nacional. Entre ellas destacamos la participacion en la jornada sobre el
“‘Dia mundial del agua: debate sobre la proteccion del agua y los glaciares”, organizada por
la Comision de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Senado de la Nacion, y en el Festival
Internacional de Cine Ambiental realizado en Buenos Aires. Previo a esas actividades, a
comienzos de 2018 la Asamblea habia organizado una bicicleteada de Jachal hasta el
Congreso Nacional bajo el lema “los glaciares no se tocan”, en defensa de esa norma
ambiental ante los rumores de modificacion por parte del Poder Ejecutivo Nacional
(NAZABAL, 2019). De esta forma, la Asamblea, un movimiento surgido en Jachal, buscé
traspasar lo local y proyectarse hacia el debate nacional a través de sus distintas acciones
en defensa del agua como bien comun (Isla Raffaele, 2019; Castro, et al., en prensa).
Paulatinamente, la cuestion de la proteccion de los cuerpos de hielo fue incluida en
las demandas de la Asamblea JSNT, generandose un proceso de “politizacion de los
glaciares” (Bottaro y Sola Alavarez, 2018). Asi, la Asamblea que en un principio habia
centrado su reclamo en las consecuencias que generaba la megamineria sobre la calidad y
disponibilidad de agua, fue luego incorporando el reclamo por la proteccion de los glaciares.
Para finalizar sefalamos que las acciones del Gobierno de San Juan luego de los
derrames estuvieron mas orientadas a proteger los intereses de la empresa que los de la
comunidad de Jachal (Layna, 2019). Como comentamos, en un primer momento el
Gobernador desmintié el incidente y luego se vio obligado a reconocerlo y aplicarle una
multa a Barrick Gold, situacion que se repitié en los derrames subsiguientes. Si bien en cada
incidente el Gobierno clausurdé temporalmente la mina, no ordend su cierre definitivo,
penalidad que le correspondia segun el Codigo de Mineria Argentino (Nazabal, 2019). A su
vez, ante las continuas denuncias por contaminacién por parte de la Asamblea de Jachal, el
Gobierno provincial omite ese reclamo difundiendo noticias sobre los monitoreos
ambientales que realiza Barrick Gold en las cercanias de Veladero y publica informacion
sobre las acciones de la empresa y el Ministerio de Mineria para lograr una “mineria
participativa”. Ejemplo de ello son algunas de las noticias oficiales que difunde

constantemente el area de prensa del Gobierno en la que se afirma:
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Hacer la mineria mas accesible a la sociedad, con mayor participacién e
inclusiéon es uno de los objetivos del Gobierno de San Juan puesto en valor
por el Ministerio de Mineria. Por este motivo, parte del Concejo Deliberante
de Jachal pudo recorrer las instalaciones de la mina Veladero. De esta
manera la licencia social no es solo un discurso sino que parte de un control
y participacioén real de la sociedad, en primer lugar de sus representantes y
luego de todos los ciudadanos. (...) [Uno de los objetivos del recorrido fue]
conocer en detalle las areas de operaciones para inspeccionar el correcto
aprovechamiento de los recursos naturales, hidricos y los controles que se
realizan desde la Secretaria de Gestion Ambiental. Para despejar todo tipo
de dudas (...) se hizo un recorrido por diferentes puntos del valle de
lixiviacion, todas las bombas off load (vias de escape), la nueva fase 6 de
valle que esta en construccion y la linea eléctrica de suministro, como se
realiza la extraccidon del agua y cuanto se utiliza de ese recurso, asi como
todas las medidas de seguridad que han tomado la empresa y el ministerio
para evitar cualquier incidente, entre otras instalaciones. (SI SAN JUAN,
26/09/2020).

De esta forma, frente al reclamo de una comunidad que siente que su derecho al
agua se ve vulnerado por el accionar de una mina de explotacion a cielo abierto, la postura
del Gobierno provincial es continuar y afianzar su narrativa minera, a través de la cual
difunde un discurso de una minera participativa con licencia social en la que los incidentes
son controlados y se hace un uso responsable de los recursos hidricos. Asimismo, los
medios de comunicacion provinciales difunden la informacién que proveen las empresas
mineras y el Gobierno, a la vez que bloquean los argumentos de la Asamblea y otras voces

que buscan problematizar los efectos de la megamineria (Layna, 2019).

Reflexiones finales

En los dultimos afios el concepto de ciclo hidrosocial contribuye a la
problematizacién de la gestién del agua a partir de la integraciéon de los factores vinculados a
la toma de decisiones y la gobernanza de los recursos hidricos que permiten comprender los
impactos socioambientales desde la dimension del poder politico, econémico y mediatico.
Las narrativas y discursos en torno a la mineria a gran escala en la provincia de San Juan
reproducen una dinamica de valoracion de la actividad en areas montafiosas postergadas y
con escasos recursos que es sostenida por sectores del poder politico y econdmico como
sucede en otras jurisdicciones mineras. Frente a la instalacion del extractivismo minero la
respuesta de algunos actores sociales es la resistencia a esta actividad y el desarrollo de un
conocimiento contra-experto que les ha permitido el involucramiento en una tematica
especializada con el fin de proteger las fuentes de la naturaleza y en sus propias palabras
“la defensa de la vida”.

El campo de la Ecologia Politica y la Ecologia Politica del Agua contindan siendo un

marco amplio para el estudio de las conflictividades ambientales en América Latina y el
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Caribe. En Argentina hay numerosos estudios enrolados en estas tematicas que visibilizan la
necesidad del uso racional del vital recurso frente a potentes narrativas sobre los beneficios
de actividades extractivistas como la megamineria, entre otras. Frente a la alianza del poder
politico, econémico y mediatico, como es evidente en la provincia de San Juan, se organiza
un poder ciudadano que cuestiona y exige mayor participacién del Estado en el resguardo
del agua y en los controles de impactos ambientales.

Destacamos el funcionamiento de las dinamicas del ciclo hidrosocial en el
caso de estudio presentado, en el cual las relaciones de poder habilitan determinados usos
del agua y deslegitiman los reclamos sociales que cuestionan esos usos. Por un lado, las
autoridades provinciales difunden un discurso que sefala la escasez del agua en San Juan
e incita a los ciudadanos a hacer un uso responsable del recurso; por otro lado, el Estado
habilita y promociona una actividad econémica que insume grandes cantidades de agua. De
este modo, se evidencia que la escasez es relativa y que el agua se encuentra disponible
para aquellas actividades que demanda el capital econdmico. Es decir que el agua circula
hacia donde se encuentra el capital.

El analisis de estas dinamicas del ciclo hidrosocial demuestran la desigual
distribucion del recurso hidrico, mientras las empresas mineras gozan del derecho a
disponer importantes volumenes, las poblaciones aguas abajo se ven excluida del acceso a
una buena calidad de agua. Frente a las denuncias y evidencias de contaminacion del agua
que genera la megamineria en la provincia, el poder politico y econémico ignora sus
reclamos afianzando un discurso de que la mineria realiza un uso sustentable del agua y
que posee licencia social.

Las geometrias de poder también se expresan en el accionar de Barrick Gold y la
complicidad del Gobierno provincial. Desde 2010, la empresa incumple la Ley Nacional de
Glaciares al asentarse sobre un area periglacial con presencia de glaciares, poniendo en
peligro las reservas hidricas y las fuentes de agua dulce. A su vez, genera contaminacién de
los recursos hidricos, situacidon que se hizo evidente con los derrames de solucion
cianurada. Ante este escenario, si bien el Gobierno de San Juan sancioné econémicamente
a la empresa, avala y fomenta que continue operando e invirtiendo en la provincia.

Las debilidades estatales en las politicas hidricas a nivel nacional y sub-nacionales
requieren el establecimiento de prioridades para el manejo racional y sostenible del recurso
hidrico. Asimismo la dispersion normativa, la descentralizacion del manejo de los recursos
naturales y la construccién de alianzas poco transparentes entre empresas y gobiernos
plantean espacios de desproteccion ante lo cual viene creciendo un rechazo social cada vez
menos identificado con las autoridades politicas.

Las diversas fuentes consultadas reflejan la conflictividad latente que persiste en

territorio sanjuanino y que lejos de resolverse plantea nuevos escenarios de tension que
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profundiza la brecha entre las organizaciones sociales antiextractivistas y los poderes

politico-econémicos.
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