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APRESENTACAO

Geografia em Afos estd cumprindo papel importante e
destacado no cendrio académico e geografico regional. Essa afirmagio
corresponde aos comentarios e avaliagdes que os leitores tém manifestado,
ninda que nilo tenha sido possivel chegar em todas as Faculdades e Escolas de
Gieografia do Brasil.

Estudantes, professores e demais profissionais em Geografia
ue se relacionam com o Departamento de Geografia, devem eleger Geografia
¢m Afos como instrumento de interlocugdo e de fomento ao debate critico e
construtive sobre o que se pensa e se produz em Geografia.

Se os enfoques serdo mais para esse ou aquele assunto, ndo é
0 mals Importante. O que esta em pauta é continuar mantendo a pluralidade
politico-tedrico-metodoldgica e incentivar a comunidade geografica para que
My lemiticas sociais e os referenciais tedricos sejam apreendidos pelos
ostudantes ¢ geografos e se tornem veiculos de incentivo aos debates e de
eatimulo & pesquisa. Entdo, da sala de aula, ao discurso fundante de projetos de
pesyuisas, passando pelas experiéncias com extensio, trabalhos de campo, é de
W esperar que acima de tudo, o produto do trabalho individual e/ou coletivo
(ue venha a ser veiculado por esse periddico seja crivel e confiavel sobretudo.

E por isso que a Revista esta em linha de comunicagdo com
on resultados dos projetos de pesquisa e/ou de agdes coletivas e individuais
Junto nos cursos de graduagdo e de pos-graduagido em Geografia.

Esse volume de Geografia em Atos, ¢ por esséncia, entdo,
polémico e revelador do sucesso dos procedimentos editoriais adotados pela
Kevista. Lsth em foco, as experiéncias de pesquisa coletiva, como as atividades
desenvolvidas no dmbito do Projeto de Politicas Publicas, do Projeto de
Integragho Disciplinar (PID) e dos resultados parciais das pesquisas em nivel
e pon-graduagho, com destaque para a tematica rural, particularmente para a
Ita pelu terra, viabilizagdo de assentamentos rurais e organizagdo do trabalho,
8 wlndda estudos reveladores da dinamica processual da estrutura fundiaria. As
Wiidangas climaticas no ambiente urbano e as reflexdes sobre a nova
sonfiguragho das penitencidrias no oeste paulista, enfim esse conjunto diverso
o plural de artigos e enfoques, faz da Geografia em Atos, um instrumento de
iterlocugho privilegiado, a ser preservado e melhorado.

Os Editores




DE INTEGRACAO DISCIPLINAR DO CURSO DE
RAFIA DA FCT/UNESP: a bacia hidrogrifica como

integradora no processo ensinoc>aprendizagem

.
Antonio Cezar Leal*
Raul Borges Guimaries*
Fatima Aparecida Dias Gomes Marin**
- Adriana Napolitano de Mezas***
o il Adriano Rodrigues de Oliveira***
. = Liz Cristiane Dias***
" Robson Munhoz de Oliveira***

Rosangela Munhoz de Oliveira***
Regina Aparecida de Oliveira***

MENUMO); Neste trabalho sdo apresentados os objetivos, atividades e
peailiadon inieiais do Projeto de Integragdo Disciplinar (PID) que vem sendo
dessnvalyido, desde 1997, com professores de diversas disciplinas e alunos-
dos 1" ¢ 4" anos do curso de graduagio em Geografia da Faculdade de
Cineinn @ Teenologia da UNESP, Campus de Presidente Prudente. O PID
1 como objetivos principais promover a integragio disciplinar e contribuir
para & melhoria da qualidade ambiental e de vida da populagdo por meio de
alividades conjuntas de pesquisa, ensino e extensdo, tendo como objeto de
estudo as bacias dos mananciais de abastecimento piblico de Presidente
Prudente. Para a consecugdo desses objetivos sio realizadas varias atividades
voletivas ¢ em cada disciplina especifica, concatenadas em um plano de
trabalho previamente discutido entre professores e alunos. Esse conjunto de
wtividades contribui para a construgdo de conhecimentos sobre as bacias
pesguisadas, os quais sio sistematizados e apresentados a comunidade local,
propiciando sua apreensdo como novos referenciais para sua organizagio e
luta por melhor qualidade de vida. A articulagdo com as escolas publicas
propicia aos alunos participantes a oportunidade de realizarem estagios de
docénein ¢ de trabalharem com temas pertinentes ao cotidiano da
comunidade escolar. A interagdo com o poder piblico municipal também
propicia a intervengdo em um fundo de vale, com o plantio de mudas
nativas, visando implementar uma area de preservagio ambiental. Os resulta-
mpaﬂamenm de Geografia da Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia/UNESP/Presidente
Prudente - 1 -mail: cesarleal@stetnet.com.br e borges@prudenet.com.br

** Professora do Departamento de Educagdo da Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologias/UNESP/Presidente
Prudente
#4% Alunos do 4° ano do Curso de Graduagdo em Geografia.

01




dos inicias do PID apontam para a valorizagdo da bacia hidrografica como
unidade integradora no processo ensino<>aprendizagem, propiciando uma
maior articulagio de trabalhos entre universidade, escolas de ensino
fundamental, comunidade e poder publico. '

Palavras-chave: interdisciplinaridade, ensino de geografia, gestio dos
recursos hidricos.

1. Introduc¢io

O mundo contemporaneo coloca imensos desafios para seus habitantes: a
velocidade em que circula a informagdo, o complexo jogo politico entre as
nagdes e paises, a dindmica que rearranja as fronteiras entre os paises, 0
crescimento das cidades e a qualidade da vida urbana, as transformagdes da
vida no campo, as questdes ambientais planetarias, entre tantos outros.
Desde muito cedo, as criangas estdo expostas a estas transformagdes e
desenvolvem um rico processo de percepgdo do espago ao seu redor, como
expressiao do meio social em que vivem.

Esta geografia da vida cotidiana afeta as criangas, mesmo
aquelas que infelizmente ndo freqiientam a escola. Através de suas
brincadeiras, em seu movimento corporal, em seus desenhos, em sua
capacidade de observagdo, nas pequenas dramatizagdes e jogos teatrais €
possivel as criangas se apropriarem e entenderem o espago geografico.
Observando e localizando as coisas ao redor de suas casas (a frente, nos
fundos, em cima ou embaixo) e em relagdo ao seus proprios corpos (a
direita, & esquerda etc.), as criangas realizam comparagoes (de tamanho, de
o, de cor, de distincia, etc.) que constituem experiéncias de grande valor
W gque diz respeito ao seu desenvolvimento fisico e intelectual. Isso ¢

nial para a formagdo da consciéncia de si e do mundo em que
wutnbelecendo condigdes cognitivas e afetivas para se organizarem

8, ou seja, de se localizarem a partir de indicadores espaciais

Ul epresentados, e de estabelecerem relagdes envolvendo objetos
enturios w el

Gl o lugar da escola e da sala de aula neste processo de
aprendizagemn®  Qual o contribuigio  da  tematica geogrifica no
SO et do carrieulo? O que isto, de fato, pode significar num pais
em que 28 milhides de jovens entre 10 e 17 anos acumulam trabalho e
entuda” P gque 59355 destes jovens trabalham mais de 40 horas semanais?
Onde trés de cnda 10 griangas vivem em familias que se situam abaixo da
“linha de pobresn absoluta”, ou sejn, com ganho abaixo de 30 dolares per

capita por més” Em gque elneo de enda 10 criangas sdo filhos de maes
analfabetas? (MEC/SEAL, 1905)
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Para respondermos a estas questdes, voltemos nossa atengao ao
que nos, professores de geografia, exercemos na formagdo das

Quando trazemos para a sala de aula o estudo dos sujeitos que
gem o espago geografico, permitindo o acesso a diversidade de

- mlbu ¢ no enfrentamento de posigdes, nos, professores, trabalhamos com

woneeltos, atitudes e valores. Conceitos como ambiente, trabalho e cidadania,
¢ lantos outros do temério da Geografia, podem articular-se a um processo
winis amplo de construgdo da leitura de mundo, de problematizagdo dos
s da disciplina geografica, ou seja, de desencadeamento de novas
us de pensar, novas formas de perguntar pelos fatos e de duvidar deles,
Wwovas formas de posicionamento, que, em Gltima andlise, constituem
prendizagens significativas.

No dizer de Rubem Alves, “é evidente que nem as redes dos

res, nem as redes dos cientistas, caem dos céus. Elas tém de ser
cumstrudday. © pescador faz suas redes com fios. O cientista faz suas redes
Lom palaveas, as teorias”. Podemos acrescentar a esta analogia o nosso
ml de professores de geografia. Ensinamos nossos alunos a olhar para
wasns redes ¢ através delas. Redes tecidas pela ciéncia, pela arte, mas
tmbéim as redes tecidas pelas maos de pescadores. Os alunos aprendem a
{00t suny proprias redes e a langa-las ao mar enquanto desenvolvem a
conseléneia de si mesmos e dos desafios que a natureza e a humanidade lhes
outorga.

Desta forma, a Geografia enquanto disciplina escolar, além das
informagdes relevantes que disponibiliza ou favorece aos estudantes,
contribui para a formagdo em dois sentidos relacionados: a formagao do
¢idadhio ativo e critico, e a formagdo e desenvolvimento de formas e
estratégias de pensamento deste sujeito critico. Os alunos aprendem a ler,
gacrever e a pensar também estudando Geografia.

Isto exige do professor, por um lado, familiaridade com os
problemas e questdes da nossa disciplina e, por outro, ousadia no
planejamento das atividades didaticas. Elementos fundamentais para
despertar a inquietagdo dos alunos e, a0 mesmo tempo, propiciar a seguranga
diante de novos conhecimentos, ampliando o repertorio da leitura e da
escrita do educando. Afinal, a leitura deve ser entendida ndo como um
exercicio mecénico, mas como produgido de significados. Nao como um
processo meramente de recep¢do das idéias produzidas pelo autor. Ao
contrdrio, como um processo ativo e criativo, onde autor e leitor estdo em
interagio.

Nesta perspectiva, trés aspectos devem ser considerados
importantes:
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I- a utilizagio e desenvolvimento das habilidades que o aluno adquiriu
durante sua trajetoria escolar (leitura e interpretagio de texto, resumo e
fichamento, pesquisa, generalizagdo de conceitos e correlagdo entre
eles);

2- o desenvolvimento de uma atitude de indagagdo sobre os problemas
colocados pelo estudo. Isso significa que o importante ndo ¢ apenas a
solugdo destes, mas também a compreensdo de suas variaveis e busca de
seus elementos complementares;

3- a construgdo desta compreensdo de forma coletiva, ou seja, através de
atividades em que sejam proporcionadas a elaboragao individual, a troca
e o confronto de idéias e o processo de sintese.

Considerando a perspectiva exposta acima, o curso de
graduagio em Geografia da FCT/UNESP vem desenvolvendo o Projeto de
Integragdo Disciplinar (PID) com a finalidade de propiciar aos professores e
alunos de licenciatura e bacharelado a vivéncia de trabalhos
interdisciplinares voltados a analise e intervengdo na questao ambiental.

A experiéncia aqui relatada refere-se ao trabalho desenvolvido
junto aos alunos do 3" ano do curso de Geografia, no qual o PID tem como
objeto de estudo as bacias hidrograficas dos mananciais de abastecimento
publico de Presidente Prudente. Por meio do estudo dessas bacias sao
articulados e ministrados os contedos programaticos de varias disciplinas e
¢ incentivado o desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensio
universitaria voltados a comunidade local, visando a melhoria da qualidade
ambiental e de vida da populagao.

Considerado uma experiéncia inovadora no processo ensino-
aprendizagem, o PID tém propiciado aos participantes a construgao,
sistematizagio e socializagdo de conhecimentos sobre a realidade ambiental
das bacias estudadas e constitui um caminho para a melhor formagdo dos
futuros bacharéis e professores de Geografia.

2. A experiéncia do PID nos 3" e 4" anos do curso de Geografia

O Projeto de Integragdo Disciplinar foi iniciado em 1997 e vem
sendo desenvolvido no 3° e 4" anos do curso de graduagdo em Geografia
com a participagiio de professores de diversas disciplinas. Atualmente (2000)
participam os professores de Geomorfologia, Geografia Urbana, Didatica e
Pratica de Ensino 111.'

Os objetivos do Projeto de Integragdo Disciplinar nessas séries
sdo0:

' Nos anos anteriores participaram professores de Geografia Rural, Geografia do
Brasil e Geografia Regional dos Espagos Periféricos.
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er o integragio disciplinar, com o desenvolvimento de atividades

untas de pesquisa, ensino e extensdio, e conduzir o processo de

sirugho do conhecimento por meio da relagdo teoriac>pratica,

sindo a formagdo profissional dos alunos do curso de Geografia;

ponhecer a realidade ambiental e estudar os problemas relativos aos
ursos hidricos em Presidente Prudente, tendo as bacias hidrograficas
% mananciais de abastecimento puablico de Presidente Prudente

(Malnedrio da Amizade e reservatorio da Cica/Sabesp) como fios

wondutores do processo de ensino<>aprendizagem;

wzir relatorios téenicos sobre a situagdo ambiental destas bacias,

subsidiar intervengdes junto a instituigdes governamentais e nao

grnumentais preocupadas com a conservagao dos recursos hidricos e

i qualidade ambiental e de vida na cidade:

leular estudos da graduagdo com atividades das escolas de ensino

Tundamental ¢ com o Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do

Puranapanema (CBH-PP), especialmente na elaboragdo dos planos de

~ bmelas hidrogrificas,

PParn o desenvolvimento do Projeto de Integragdo Disciplinar

Aiwhldll atividades coletivas e atividades especificas a cada disciplina.

As atividades coletivas consistem em:

® (eunides mensais dos professores para articulagdo e preparagdo dos
trnbalhos, com, normalmente, uma hora de duragdo. Destaque-se que as
gonversas informais, no cafezinho e corredores, contribuem em muito
para a integragdo disciplinar e o planejamento das agdes.

# trabalhos de campo percorrendo bacias hidrograficas de mananciais de
Presidente  Prudente. Os trabalhos iniciais sdo preparados pelos
professores e discutidos com os alunos. Os trabalhos posteriores sdo
organizados diretamente pelos alunos, em grupos, abordando setores das
bacins. Durante sua execugdo os alunos fazem coleta de dados e
entrevistas com moradores.

* produgiio de textos e mapas sobre a situagdo ambiental ¢ qualidade de
vida nas bacias hidrograficas dos mananciais de Presidente Prudente.

* pesquisas sobre os projetos pedagogicos das escolas situadas nessas
bacias hidrograficas e elaboragdo de planos de aulas (tendo como
contedo os conhecimentos produzidos e sistematizados pelos alunos
sobre as bacias pesquisadas), para serem ministradas nessas escolas,
como parte das atividades de estagio junto a disciplina de Didatica.

* montagem e oferecimento de mini-cursos para professores de escolas do
ensino fundamental e alunos do curso de Geografia, com temas
relacionados as pesquisas desenvolvidas nas bacias hidrograficas, como
parte das atividades do estagio de Pratica de Ensino I11.
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e reunides e palestras com representantes da populagio sobre a situagio
ambiental ¢ qualidade de vida em Presidente Prudente.

» plantio de drvores nativas em area de preservagdo ambiental na bacia do
Balnedrio da Amizade, em conjunto com a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente.

e apresentagdo dos resultados do PID em seminarios internos e eventos
cientificos.

Além destas atividades, também ¢ incentivada a participagao de
professores e alunos do PID em reunides do Comité das Bacias
Hidrograficas do Pontal do Paranapanema e em palestras ministradas por
técnicos da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, CODASP e SABESP,
entre outras instituigdes.

As atividades especificas a cada disciplina sao coordenadas pelo
professor responsavel e devem subsidiar as atividades coletivas. Neste
sentido, foi elaborado um plano de agdo para cada disciplina contendo
objetivos, contetido e estratégias de ensino (Quadro 1).

Para verticalizagdo dos trabalhos, foi adotada como érea de
estudo a bacia hidrografica do Balneario da Amizade, em razio de sua
importancia como manancial para abastecimento publico de Presidente
Prudente e do intenso processo de degradagdo que vem sofrendo em
decorréncia da expansdo urbana, como veremos a seguir.

3. A degradac¢io dos recursos hidricos na Bacia do Balneirio da
Amizade

A Bacia Hidrografica do Corrego do Limoeiro pertence a Bacia
do Rio Santo Anastacio, que por sua vez esta localizada na regido sudoeste
do Estado de Sdo Paulo envolvendo treze municipios, quais sejam:
Anhumas, Regente Feijo, Presidente Prudente, Pirapozinho, Alvares
Machado, Presidente Bernardes, Santo Anasticio, Piquerobi, Presidente
Venceslau, Maraba Paulista, Caiua, Mirante do Paranapanema ¢ Presidente
Epitacio.

Em alguns trechos desta regido, os rios e corregos podem ser
caracterizados como meandrantes, em fungdo da baixa declividade do relevo,
fazendo com que as aguas escoem para regides mais baixas da planicie
devido a baixa energia auferida. Nas areas de varzea, o relevo constitui-se
plano e com vertentes retilineas passando a convexas, ocorrendo muitas
vezes linhas de ruptura, caracteristicas de relevos concavos.

O Balneario da Amizade esta situado na divisa dos municipios
de Alvares Machado e Presidente Prudente proximo das duas dreas urbanas
que estdo em processo de conurbagio, com sua represa medindo cerca de
379.271 m’ no Alto da Bacia do Corrego do Limoeiro com uma area
compreendida de 18.892 Km® com o comprimento do leito principal de 4,6
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W declividade media de 18,00 m/Km. (CREPALDI et. all,

Quadro |« Plano de agdo do Projeto de Integragdo Disciplinar para o 3° ¢ 4°
e Ceogratin, por disciplinas, na bacia do Balnedrio da Amizade, em 2000.

Conteddo Atividades

conhecimentos | analise  sistémica da  bacia | mapeamento
o foldgicos nn andlise sistémica | hidrografica;  legislagio  de | temadtico; andlise da
8 bueln hidrografica ¢ compreendé-la | recursos hidricos ¢ conceitos | legislagao de
Wi unddude  fisico-territorial - de | basicos sobre impactos | recursos hidricos e
o ¢ pestio dos recursos | ambientais. trabalhos sobre

impacto ambiental.

0 vidade como  expressio
o processo de urbanizagio,
o resiliado de um conjunto
Hewdo ¢ contraditorio  de

os agentes da produgio do
espago urbano; a especulagdo
imobiliaria ¢ o planejamento
urbano: ¢ exclusio  socio-
espacial: indicadores ambientais
¢ de qualidade de vida.

mapeamentos
tematicos e leituras
programadas

W unidade objetivos-
dlodos como essencial ao
ento, execuglo ¢ avaliagio do
b e ensino aprendizagem:

- lentifienr no processo de ensino as

lnﬁltlplu determinagoes, sendo capaz

de propor transformagdes, através de

[ropostas coneretas de ago;

- wompreender  a  reciprocidade
necesshrin entre as dimensdes politica,
Wenlen ¢ humana da  pratica
pedngdgica;

. | avalier o projeto pedagogico da
‘wawnli eseolhida, especialmente no que

! H‘I u linalidade ¢ funcionalidade da

n na formagio do perfil de

-

*M almejado;
lungjar/executar/avaliar  plano  de
L baseando-se no eixo:
agho/rellexfio/agio, a  partir  da
Wwmitien:  problemas  ambientais
telutivos  wos recursos  hidricos de
Presidente Prudente.

Elementos para uma Didatica
no contexto de uma Pedagogia
para a transformagiio:

. inter-relagdo dos elementos da
Didatica: teoria x pratica

. organizagdo do processo de
ensino aprendizagem
significativos e emancipatorios:
cstudos  dos  seus elementos
constitutivos:

Planejamento (Plano de Escola/
Plano de Ensino/ Plano de
Aula)

. 0s objetivos educacionais

a selegdo do contendo

o método ¢ os procedimentos de
ensino

a avaliagdo da aprendizagem e
do ensino

relagdo professor-aluno

Estagio:

avaliagdo , do
projeto  pedagégico
(Plano de Escola)
.elaboragdo /
execugdo ¢ avaliagio
do Plano de Aula:

claboragdo  de
relatorio ¢ artigo
sobre as atividades
realizadas.

F'onte: Projeto de Integragao Disciplinar. 1999,

Na drea da Bacia do Corrego do Limoeiro ocorrem rochas
ureniticas do Grupo Bauru definidas pelo formagio Adamantina,
earacterizadas por arenitos finos e muito finos, dispostos em bancos poucos
espessos. O solo tem uma formagdo Podzdlico que vai da escala vermelho
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escuro ao amarelo. O solo é ocupado basicamente por pastagens degradadas
e em ma situagdo de infiltrag@o.

A Bacia do Alto Curso do Limoeiro, com 18,5 Km?,
corresponde aproximadamente a 1% da Bacia do Rio Santo Anastacio,
localizando-se mais especificamente, desde o interflavio divisor de
drenagem do Rio de Peixe/Santo Anastacio, até a confluéncia com o Corrego
do Veado, constituindo o limite de municipio entre Alvares Machado e
Presidente Prudente, conforme define a Lei Municipal 2053/79.

O Balneario era responsavel por 30% da agua de superficie que
abastecia a cidade de Presidente Prudente. Na atualidade encontra-se
interditado ao banho devido a contaminagdo por coliformes fecais e esta
seriamente comprometido pelo processo de assoreamento, resultante da
ocupagdo urbana inadequada, tendo perdido consideravelmente sua
capacidade de armazenamento. Desta forma, grande parte da agua utilizada
pela Sabesp local, esta sendo captada no Rio do Peixe, conseqiientemente
tornando mais alto o custo da 4gua para a populagdo prudentina, devido a
longa distancia.

A partir dos trabalhos de campo, levantamento bibliografico,
entrevistas com moradores, leituras de mapas tematicos e discussoes
realizadas em sala de aula, pudemos constatar alguns dos principais
problemas que vém afetando toda a Bacia Hidrogréfica do Alto Limoeiro e
concomitantemente o Reservatorio do Balneario da Amizade.

Os principais problemas desta bacia sdo a intensificagao do
processo erosivo nas encostas e margens fluviais - pelo arruamento a favor
do declive e auséncia de pavimentagdo e sistema de drenagem urbana em
muitos bairros -, o acimulo de lixo e entulho nos fundos de vales e o
langamento de esgotos ndo tratados em afluentes ou diretamente no
Balneario (normalmente em decorréncia de vazamentos na rede coletora ou
ligagdes clandestinas na rede de drenagem pluvial). Esses problemas estio
provocando o assoreamento do reservatorio e a limitagao do uso de suas
figuas para o abastecimento piblico.

Com as atividades desenvolvidas no PID, busca-se mobilizar a
comunidade local na defesa desse manancial, somando for¢as com a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente que ja vem desenvolvendo projeto
de recuperagio ambiental do Balneario da Amizade, com o cercamento das
fArens de preservagio ambiental e maior rigor na analise de projetos de
parcelamento do solo urbano nesta bacia. Todavia, por tratar-se de drea de
expunsio urbana, com forte tendéncia a conurbagdo com a cidade de Alvares
Machado, o8 problemas ambientais devem agravar-se nesta bacia
Iidrograticn.

Oy resultados do Projeto de Integragdo Disciplinar podem ser
visunlizados nas intervengdes concretas nos fundos de vales da bacia do

N

:

Malnedrio da Amizade e nos conhecimentos socializados com a comunidade
loenl, o qual, ao apropriar-se dessas informagdes e dados, os utiliza em
teivindicagdes junto ao poder piblico municipal. Como exemplo, cita-se as
pelvindicagdes para que um loteamento aprovado na década de 90 tenha as
frens de preservagio ambiental e as areas institucionais delimitadas para
verificar se houve sobreposigdo ilegal destas areas. Outra reivindicagio
motivada pelo conhecimento produzido pelo PID ¢ a de que o corrego da
Malandra, sub-afluente do Balnedrio da Amizade, tenha projeto de
urbanizagiio incluido no orgamento participativo do municipio para 0 ano
2001

Outros resultados do PID sio a melhor formagdo profissional e
ulentificn propiciada aos alunos do curso de Geografia, os quais. vivenciando
Wi experiéncia de agdo educativa interdisciplinar, com abordagem da
femdticn aimbiental, poderdo desenvolver experiéncias semelhantes em suas
futiras atividades profissionais.

A Conclusio

No desenvolvimento do Projeto de Integragio Disciplinar
destucn-se o papel da bacia hidrografica como unidade espacial que propicia
0 Integragho de diferentes disciplinas ¢ professores no processo’ de
gisinoe saprendizagem, uma vez que permite uma abordagem integrada dos
uapectos sociais, naturais e educativos.

Com o conhecimento adquirido, os formandos poderdo
capacitar-se para participarem de trabalhos na drea ambiental, seja no ensino
fundamental ou médio, seja junto as equipes de planejamento ambiental, em
particular no sistema de gestdo de recursos hidricos, que adota a bacia
hidrografica como unidade fisico-territorial ~ para plangjamento ¢
perenciamento.

Em sintese, o Programa de Integragdo Disciplinar constitui-se
g uma experiéncia altamente positiva, pelas atividades interdisciplinares
que viabiliza, articulando ensino, pesquisa e extensio com professores ¢
slunos de graduagio em Geografia e propiciando uma intensa e frutifera
troen de conhecimentos, e pela realizagdo de agoes integradas entre
universidade, escolas, poder pablico e comunidade.
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OPERATIVISMO NO RAIO DE ATUACAO DO
NTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-
(MST) (Uma Contribui¢gio para a Geografia do

- Alexandre Domingues RIBAS'
- Antonio THOMAZ JR.’

~ lwse texto visa explicitar alguns apontamentos sobre o
Imo o partir da égide organizativa do MST (Movimento dos
Rurais Sem-Terra), sendo que as nossas atengdes estardo
A pars i COCAMP (Cooperativa de Comercializagio e Prestagio de
don Assentados da Reforma Agréaria do Pontal). Objetivamos a
sho do cooperativismo a partir de seu dimensionamento tatico-
.0l seja, pretende-se discuti-lo tendo como referencial o projeto
logico e organizativo do MST a partir do seu enraizamento
rinl. O cooperativismo pauta-se enquanto o redimensionamento
i luts politicn do MST, no sentido de redefini-la a partir da necessidade da

- lerritorial dos assentamentos, reforgando, portanto, a defesa da
viahilidade econdmica da reforma agraria.

Palavras-chaves: cooperativismo, trabalho, gestdo territorial, luta pela terra,
assentamentos rurais, diferencialidade

1. Introdugio
Este texto € produto de um exercicio tedrico-conceitual sobre a

Importineia tatico-estratégica do cooperativismo no raio de atuagio do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). A esse assunto

" Aluno do curso de Pos-graduagio em Geografia da FCT/UNESP/Presidente
Prudente-SP, sob a orientagdo do Prof. Dr. Antonio Thomaz Janior; membro do
CEGeT (Centro de Estudos de Geografia do Trabalho) e diretor da Associagio dos
Cieografos Brasileiros (AGB/Presidente Prudente). E-Mail:
ribasunesp@zipmail.com.br

Professor  Assistente  Doutor do  Departamento de Geografia, da
FCT/UNESP/Presidente  Prudente; Coordenador do Centro de Estudos de
Geografia do Trabalho (CEGeT): Coordenador do Centro de Memoria,
Documentagdo e Hemeroteca Sindical “Florestan Fernandes” (CEMOSi).
Enderego para Correspondéncia: Caixa Postal: 957. CEP. 19060-900. Presidente
Prudente. E-Mail: thomazjr@prudente.unesp.br
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estamos nos dedicando ja ha trés anos (desde o 3° ano do curso de graduagdo
em Geografia nesta Faculdade), sendo que, atualmente, a pesquisa em
andamento inscreve-se no curso de pos-graduagdo, em nivel de mestrado’.

Objetivamos compreender o cooperativismo a partir de seu
dimensionamento tatico-estratégico, ou seja, pretende-se discuti-lo tendo
como referencial o projeto politico-ideologico do MST a partir do seu
enraizamento socioterritorial. Queremos ressaltar que apresentaremos alguns
conceitos (que ainda se encontram em um estigio inicial de
aprofundamento) que acabam por fundamentar a estrutura pela qual a
questio do cooperativismo, em nosso entender, estaria sendo compreendida
a partir de sua manifestagdo territorial. Dessa forma, nossa “leitura™ do
fenomeno em pauta estrutura-se numa discussdo sobre os conceitos de
gestido territorial, dimensio tatico-estratégica (THOMAZ JR., 1998) e
contrapoderes (BIHR, 1998).

Posteriormente, direcionaremos nossa analise para uma breve
reflexdo sobre a génese do MST, ressaltando sua inser¢do no bojo da luta de
classes no Brasil, bem como o dimensionamento histérico-social do
cooperativismo no ambito de seu processo de territorializagdo.. E, num
altimo momento, dirigiremos nossas atengdes para a importancia tatico-
estratégica do cooperativismo no raio de atuagdo do MST, apresentando os
principios do cooperativismo, sua importancia politica, sua inser¢do no
projeto politico de gestdo territorial do MST, bem como reflexdes
preliminares sobre os desdobramentos dessa proposta no Pontal do
Paranapanema, a partir do raio de atuagio da COCAMP (Cooperativa de

Comercializagio e Prestagdo de Servigos dos Assentados da Reforma
Agraria do Pontal).

2. Referenciais teorico-conceituais

A necessidade de explicitarmos os referenciais tedrico-
conceituais que instrumentalizam nosso “olhar” sobre a materialidade
fenoménica posta, substancia-se no entendimento de que a Geografia possa
nos possibilitar o entendimento da processualidade social (movimento
contraditorio da  sociedade contemporinea) a partir de sua
manifestagio/enraizamento sécioterritorial (expressdo singular, especifica do
fendmeno). Todavia, esse movimento contraditorio da sociedade, cujo

' Nos referimos aqui ao projeto de pesquisa desenvolvido junto ao curso de pos-
graduagiio em Geografia da FCT/UNESP, intitulado “MST: Cooperativizagio e
(re)organizagiio politico-territorial dos assentamentos. O caso da COCAMP
(Cooperativa de Comercializacio e Prestagio de Servigos dos Assentados da

Reforma Agriria do Pontal)”, com financiamento da FAPESP, sob orientagdo
do Prof. Dr. Antonio Thomaz Janior.
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dimensionamento ¢ a totalidade concreta, reconhece-se a partir da
singularidade, no sentido de que esse ordenamento territorial especifico
gxpressa a propria diferencialidade dos “contetidos sociais diversos” (ritmos
¢ formas) inerentes a logica da multidimensionalidade contraditdria
(totalidade social), sendo o territorio “a relagdo direta entre a
processualidade social e a manifestagdo material enquanto diferencialidade
ue se expressa territorialmente” (THOMAZ JR., 1998:3).

Cabe 4 Geografia, portanto, a potencialidade de desvendar a
Iogica contraditoria das mediagdes particulares do enraizamento das relagdes
capitalistas de produgdo, cujo “desdobramento” correspondente ¢ a luta de
¢lasses, a partir do ordenamento (disposigao e arranjamento segundo uma
desordem territorial da sociedade), materializando a esséncia do movimento
do fendmeno que, num primeiro momento, expressa-se como aparente
(paisagem, materialidade senso-perceptivel). Com isso, deixamos claro que a
Cisografin deve pautar-se como um referencial tedrico-politico que contribua
parn & qualificagio do debate acerca da construgao coletiva de uma nova
lise societdria, resgatando a humanidade do homem, pensando para além
duw limites do capital, pois “...como poderiam os homens mudar de cima a
huive ay condigbes de sua existéncia, se a conformidade as condigdes de
proddugdo do capital permanece sendo a premissa necessdria de toda
mudanga admissivel? " (MESZAROS, 1987:68).

Um primeiro conceito que pretendemos discutir ¢ o de gestdo
territorial. Faz-se necessario ressaltar que existe uma bibliografia muito
pestrita sobre essa tematica, sendo que utilizaremos como referencial
analitico o trabalho de THOMAZ JR., 1998°, que direciona sua reflexdo
sobre alguns exemplos reais de gestao e ordenamento territoriais dos atores
snvolvidos na agroindustria sucro-alcooleira paulista, chamando a atengdo
para .. o desafio de compreendermos os processos e 0s mecanismos de
vontroles e regulagoes sociais, enraizados sob diferentes formas e
voncepgoes de gestao territorial da sociedade” (THOMAZ JR., 1998:1). O
axercicio desse referencial conceitual esta acoplado aos elementos tedricos
(ue vamos apresentar, bem como as evidéncias empiricas singulares, sendo
{ue ressaltaremos a organizagdo cooperativa sob a égide do MST, a partir,
prineipalmente, de seus desdobramentos no Pontal do Paranapanema.

Entendemos a gestdo territorial no dmbito da organizagio
gooperativa do MST, como o projeto politico pelo qual este Movimento
dimensiona elementos/agdes taticas para a gestdo dos assentamentos

! Nos referimos ao texto Leitura Geogrifica e Gestdo Politico-Territorial na
Sociedade de Classes. Boletim Gaucho de Geografia, n. 24, Porto Alegre:
AGB/Porto Alegre, 1998.
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conquistados. Assim, a partir de seu processo de territorializagdo, o MST
dimensiona como pauta politica a organizagao da produgdo e do trabalho nos
assentamentos, tendo como  sustentagdo  um projeto  singular
(cooperativismo) como forma de vincular a organizagdo do assentamento
com seu projeto politico-estratégico mais amplo, no qual o cooperativismo
expressa-se como um projeto de viabilizagdo s6cio-politico-econdmico dos
assentamentos, como forma de consolidar suas agdes especificas no bojo do
fortalecimento de sua solidificagao politico-ideologica. ~ Assim, o
cooperativismo pauta-se como a dimensdo tatica pela qual o MST
materializa seu projeto de gestdo territorial, ou a organizagdo dos
assentamentos a partir de uma rede de determinagdes que se articulam num
processo politico que expressa uma unicidade especifica: o seu projeto
estratégico.

A gestio territorial do MST tem como desdobramento um
ordenamento especifico, uma “malha”/arranjamento singular, expressa nos
lugares, sendo que nossa pesquisa (ja citada anteriormente) ¢ voltada para
uma territorialidade singular: a organizagdo cooperativa no Pontal do
Paranapanema.

A COCAMP foi fundada em 28 de dezembro de 1994, no
municipio de Mirante do Paranapanema, na sede do assentamento Unido da
Vitoria (atualmente, assentamento Sdo Bento), por 291 assentados. Desde
sua fundagdo, o projeto da cooperativa era congregar interesses politicos do
MST atinentes ao seu projeto de gestdo dos assentamentos, ou seja, ao
conquistar o assentamento, 0 MST passa a articular formas de organizagao,
no sentido de consolidar-se politicamente. Isso se da a partir da vigéncia do
Sistema Cooperativista dos Assentados, criado em 1989 e que contempla as
Cooperativas de Produgdo Agropecuaria e as Cooperativas de Prestagdo de
Servigos que, no dmbito estadual, estdo inseridas no contexto da Central
Cooperativista dos Assentados, tendo como vértice maior, do ponto de vista
organizativo, a CONCRAB (Confederagao das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil), criada em 1992, a partir de um amplo processo de
debates consolidado a partir do acimulo de experiéncias em todo o Brasil’.

Assim, do ponto de vista politico-econdmico, os objetivos da
COCAMP sho basicamente dois:

1) diversifivagho da produgio agropecudria nos assentamentos, no sentido de

superar com uma exploragio pautada num Gnico produto (milho, feijao
ete )

S Sobre a estrutura nacional do {amo & partir da organizagio do MST ver
FERNANDES & STEDILE, 1999 ¢ MNT, 1997,

——.

o possivel a cadeia produtiva, por meio da
vislumbrando a agregagio de prego as matérias-
agrlootin, possibilitando melhores condigdes de comercializagdo e
i produgho dos assentados, via instituigdo de uma marca

~ (nlen “Nabor do Campo™, como forma de viabilizar a produgdo dos

ﬁm o projeto mais amplo do MST em escala nacional e

AMP, quando fundada, visava a uma drea de agdo nos
iplos: Mirante do Paranapanema, Teodoro Sampaio,
Cunha, Rosana, Primavera, Presidente Epitacio, Santo
‘Marabi Paulista e Presidente Prudente. Atualmente, cinco anos
‘ﬁmdlqlo. através da Tabela 1, pode-se visualizar a composigdo e
atuagho da COCAMP.

TANELA |- Total de Assentados Cooperados a COCAMP - 1999

-

e N.° DE N.°DE
| ASSENTAMENTOS | COOPERADOS

oro Sampaio S 09 314
andovalina 01 152
tho dos Indios 01 32
Presidente Venceslau 02 112
Presidente Bernardes 05 104
Piquerobi 01 24
Narandiba 01 76
pante do Paranapanema 14 306
Maraba Paulista 01 63
des da Cunha 05* 629
Caiud 01 46
informagdes 02 45

3 EE 43 y 1.993

m nssentamentos, a Gleba XV de Novembro, se localiza nos municipios

e Luelides da Cunha e Rosana.
Fonte: Pesquisa de Campo, 1999.

A partir desses dados podemos observar a diferencialidade
{nerente & territorialidade da COCAMP no Pontal do Paranapanema, sendo
(ue on cooperados se localizam em 11 municipios da regido, sendo que ha
wma grande concentragido de cooperados nos municipios de Euclides da
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Cunha Paulista, Mirante do Paranapanema e Teodoro Sampaio. Faz-se

necessario ressaltar que a sede da cooperativa (fundada em Mirante do

Paranapanema), desde 1996 transferiu-se para o municipio de Teodoro

Sampaio, onde também esta centralizada quase a totalidade do complexo

agroindustrial da cooperativa (relacionados aos projetos especificos que

ressaltaremos posteriormente). Ja a fecularia e a farinheira (que também
fazem parte do projeto agro-industrial da cooperativa), localizam-se no
municipio de Sandovalina/SP.

A partir dos objetivos politico-organizacionais estabelecidos, a
forma de operacionalizagdo das propostas da COCAMP consubstancia-se a
partir da consecugdo de seus projetos agropecuarios e agro-industriais. Esses
projetos estdo inseridos no Plano de Desenvolvimento Econdmico Rural para
a regido do Pontal do Paranapanema, elaborado a partir de 1996 e que
explicita os objetivos politico-estratégico-econémico do MST, a partir da
organizagdo cooperativa enquanto elemento norteador da gestio dos
assentamentos. A base fundante dos projetos estrutura-se, de um lado, na
autogestdo do trabalho, parametrizada na relagio de autosustentagio
(subsisténcia) e, por outro lado, na inser¢do mercadolégica. Os principais
projetos da COCAMP sdo os seguintes:

a) Aquisicdio e distribuigdio, a grupos de assentados, de 50 tratores e
250 implementos agricolas. Projeto financiado pelo PROCERA
(Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria) que encontra-se
em fase de execugdo.

b) Fruticultura: com uma area plantada de 100 hectares de abacaxi e 100
hectares de maracuja.

¢) Cafeicultura: com uma area plantada de 200 hectares de café adensado.

d) Piscicultura: com a implantagio de 09 tanques por derivagdo no
assentamento Sdo Bento, sendo que a meta é a implantagio de 150
unidades de tanques-redes.

e) Irrigagio: feijao e olericolas.

f) Mandioca: utilizagio de variedades melhoradas.

A partir dessas linhas de produgio, a COCAMP esta
implementando  agroindistrias e projetos demonstrativos, sendo os
principais:

a) Despolpadeira de frutas: produgdo inicial de polpa congelada de frutas,
em fase de implantagio, com inicio de atividades previsto para o ano
2.000, com capacidade de processamento de 3.000 quilos de polpa por
hora.

b) Complexo de grios: armazenamento de grios em 4 silos de 1.500
toneladas cada e 2 barracdes com capacidade de 50 mil sacas/ano. Inicio
da implantagdo em margo de 1998,
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¢) Derivados de mandioca: operacionalizagdo de uma fabrica de farinha
e mandioca ~ com capacidade de processamento de 160 toneladas/dia de
thlzes ~ com inicio das atividades em margo de 1998; implementagido de
wma fibrica de fécula de mandioca — com capacidade de processamento
de 160 toneladas/dia de raizes.

Assim, langamos algumas questdes a discussdo que julgamos
serem importantes: qual a gestdo territorial da COCAMP? Seria sua propria
Mlogestho territorial, sendo sua abrangéncia a propria capacidade de
perenciamento da estrutura cooperativa, traduzida na materializagio de sua
giganizagho nos assentamentos? Ou o parcelamento do trabalho (gestdo
ndividunl dos lotes) expressa o limite de compreensio dos assentados, tendo
s relerénein sua identidade individualista, reificada mediante a
stistaliengho das relagdes de propriedade? Essa dimensio seria uma negagio
e sun autogestio ou um desdobramento de sua diferencialidade? Por razdes
ubivins, foge do aleance deste ensaio responder essas questdes, mas elas
Svidenelnm, em nosso entender, o exercicio tedrico em que estamos imersos,
A et das evidéncias empiricas.

Uma outra discussdo que entendemos ser fundamental para a
saposigho do referencial tedrico-conceitual em pauta, refere-se a uma
llexio sapecifica sobre o que entendemos por dimensio tatico-estratégica
do ouperativismo existente no raio de atuagio politica do MST. A dimensio
waltatdgien ¢ entendida como a propagagdo de um projeto politico ligado a
sonstrugho de uma nova sociedade, ou seja, seria o fundamento politico-
ileologien do MST e sua intersecgdo no enraizamento da luta de classes.
Sepundo o MST (Caderno de Cooperagdao Agricola n.° 05, 1997), suas
lurelan estratégicas seriam as seguintes: alimentar a esperanga de que a
trnnslormaghio € possivel; trabalhar na qualificagdo interna do MST; ajudar a
soeledade a se organizar; desenvolver novos valores éticos e morais;
desenvolver uma nova concepgdo de mercado; desenvolver a consciéncia
naeionnl; contribuir na elaboragio do Projeto Nacional e ampliar a reforma
apriein. Dessa maneira, a estratégia seria a fundamentagio ideologica do
MST, ou os delineamentos estruturantes de suas agdes especificas em
diregho & coneretizagio de um devir historico. Seriam, portanto, os
apontamentos politicos gerais no qual almejam que desemboquem suas
iy Oun titicas especificas.

Ji a questdo tatica é aqui entendida como as formas pelas quais
o MST materializa suas agdes (cooperativas, educagdo, imprensa
Infurmativa, ocupagdes etc.) com o objetivo de apresentar um projeto de
Pestho territorial acoplado a sua estratégia politica mais ampla. A dimensdo
Witlen serlam as agdes especificas, os desdobramentos imediatos do
sonlronto politico da luta de classe e do projeto de gestdo territorial que,
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Cunha Paulista, Mirante do Paranapanema € Teodoro Sampaio. Faz-se
necessario ressaltar que a sede da cooperativa (fundada em Mirante do
Paranapanema), desde 1996 transferiu-se para o municipio de Teodoro

Sampaio, onde também esta centralizada quase a totalidade do complexo

agroindustrial da cooperativa (relacionados aos projetos especificos que

ressaltaremos posteriormente). Ja a fecularia e a farinheira (que também
fazem parte do projeto agro-industrial da cooperativa), localizam-se no
municipio de Sandovalina/SP.

A partir dos objetivos politico-organizacionais estabelecidos, a
forma de operacionalizagao das propostas da COCAMP consubstancia-se a
partir da consecugao de seus projetos agropecuarios e agro-industriais. Esses
projetos estdo inseridos no Plano de Desenvolvimento Econdmico Rural para
a regido do Pontal do Paranapanema, elaborado a partir de 1996 ¢ que
explicita os objetivos politico-eslratégico-econémico do MST, a partir da
organizagdo cooperativa enquanto elemento norteador da gestio dos
assentamentos. A base fundante dos projetos estrutura-se, de um lado, na
autogestdo do trabalho, parametrizada na relagio de autosustentagao
(subsisténcia) e, por outro lado. na inser¢do mercadolégica. Os principais
projetos da COCAMP sao os seguintes:

a) Aquisi¢do e distribuigio, a grupos de assentados, de 50 tratores ¢
250 implementos agricolas. Projeto financiado pelo PROCERA
(Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria) que encontra-se
em fase de execugao.

b) Fruticultura: com uma area plantada de 100 hectares de abacaxi e 100
hectares de maracuja.

¢) Cafeicultura: com uma area plantada de 200 hectares de café adensado.

d) Piscicultura: com a implantagio de 09 tanques por derivagdo no
assentamento Sao Bento, sendo que a meta ¢ a implantagdo de 150
unidades de tanques-redes.

e) Irrigagio: feijaoe olericolas.

f) Mandioca: utilizagdo de variedades melhoradas.

A partir dessas linhas de produgdo, a COCAMP esta
implementando agroindistrias e projetos demonstrativos, sendo 0s
principais:

a) Despolpadeira de frutas: produgdo inicial de polpa congelada de frutas,
em fase de implantagdo, com inicio de atividades previsto para o ano
2.000, com capacidade de processamento de 3.000 quilos de polpa por
hora.

b) Complexo de griios: armazenamento de grios em 4 silos de 1.500
toneladas cada e 2 barracdes com capacidade de 50 mil sacas/ano. Inicio
da implantagdo em margo de 1998.

T

¢) Derlvados de mandioca: operacionalizagdo de uma fabrica de farinha
de mandioca — com capacidade de processamento de 160 toneladas/dia de
tulzes — com inicio das atividades em margo de 1998; implementagdo de
wina fibrica de fécula de mandioca — com capacidade de processamento
de 160 toneladas/dia de raizes.

Assim, langamos algumas questdes 4 discussido que julgamos
sorem importantes: qual a gestao territorial da COCAMP? Seria sua propria
mitogestio territorial, sendo sua abrangéncia a propria capacidade de
jerencinmento dn estrutura cooperativa, traduzida na materializagdo de sua

lengho nos assentamentos? Ou o parcelamento do trabalho (gestdo
Iwldunl dos lotes) expressa o limite de compreensio dos assentados, tendo
gomo  referénein sua identidade individualista, reificada mediante a
urininlizagho das relagoes de propriedade? Essa dimensdo seria uma negagao
Ao s autogestio ou um desdobramento de sua diferencialidade? Por razdes
ahvias, foge do aleance deste ensaio responder essas questoes, mas elas
v ideneinm, om nosso entender, o exercicio tedrico em que estamos imersos,
i ke daw ovidéncias empiricas.

Uma outra discussdo que entendemos ser fundamental para a
exposigho do referencial tedrico-conceitual em pauta, refere-se a uma
rellexiio enpecifica sobre o que entendemos por dimensdo tatico-estratégica
o gooperativismo existente no raio de atuagao politica do MST. A dimensdo
eatratéglen ¢ entendida como a propagagdo de um projeto politico ligado a
construgho de uma nova sociedade, ou seja, seria o fundamento politico-
ileologico do MST e sua intersecgdo no enraizamento da luta de classes.
Sepundo o MST (Caderno de Cooperagdo Agricola n.° 05, 1997), suas
nrelns estratégicas seriam as seguintes: alimentar a esperanca de que a
ransformagho ¢ possivel; trabalhar na qualificagao interna do MST; ajudar a
socledade a se organizar; desenvolver novos valores éticos e morais;
desenvolver uma nova concepgdo de mercado; desenvolver a consciéncia
saclonal, contribuir na elaboragdo do Projeto Nacional e ampliar a reforma
l.l"rll. Dessa maneira, a estratégia seria a fundamentagdo ideologica do
MHT, ou os delineamentos estruturantes de suas agdes especificas em
diregho & concretizagao de um devir histérico. Seriam, portanto, 0S
apontmentos politicos gerais no qual almejam que desemboquem suas
iy Oen thticas especificas.

J4 a questdio tatica ¢ aqui entendida como as formas pelas quais
4 MST materializa suas agdes (cooperativas, educagio, imprensa
informativa, ocupagdes etc.) com 0 objetivo de apresentar um projeto de
gestio territorial acoplado a sua estratégia politica mais ampla. A dimensdo
thtlen seriam as agdes especificas, os desdobramentos imediatos do
sonfronto politico da luta de classe e do projeto de gestao territorial que,
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necessariamente, estdo articuladas com uma base estrutural (politico-
ideologica) mais ampla: sua dimensdo estratégica.

Uma Gltima questdo que queremos enfatizar nesta primeira
parte do texto, refere-se & discussdo apresentada por Alain Bihr, 1998°, que
desenvolve uma discussio qualificada sobre a crise, historicamente
determinada, do movimento operario europeu e dimensiona alguns
apontamentos politicos-estratégicos para a solidificagdo de uma contra-
hegemonia operaria, superando as relagdes sociais reificadas e alienantes do
capital.

Em um momento especifico dessa obra, o autor explicita o
conceito de contrapoderes, que seria uma dimensdo da organizagdo concreta
dos trabalhadores no vislumbre do enraizamento de uma nova base e
estrutura societarias. O autor parte da hipotese de que uma “superagdo” das
relagdes sociais postas s6 é possivel com base “em redes organizadas de
contrapoderes”, que seriam originarias do desenvolvimento de “projetos
alternativos (contraprojetos)” direcionados a “reapropriagdo das condigdes
materiais, institucionais e culturais da existéncia individual e coletiva”
(BIHR, 1998: 219).

Dessa forma, os contrapoderes seriam a negagdo do proprio
poder politico sobre as forgas sociais, isto ¢, a negagdo/resisténcia a um
processo de monopolizagdo (poder politico) da forga social “por um
conjunto de grupos, organizagdes, institui¢des, que se apoderam, assim, da
capacidade de dirigir, organizar, controlar a atividade social, em
detrimento do resto da sociedade, que é, entdo obrigada a lhes obedecer”
(BIHR, 1998: 219). Assim, o contrapoder seria a resisténcia a essa
apropriagio privativa do “controle social”, ou ainda, seria uma
organizagdo/estrutura autdnoma em relag@o ao poder politico, contestando na
pratica a monopolizagdo da for¢a social. Essa dimensdo estratégica seria
“..0 ato que coroa a reapropriagdo coletiva, pelos trabalhadores, da
capacidade para dirigir e organizar a sociedade, no final de um processo
que terd visto se desenvolver conjuntamente seu poder, sua autonomia e sua
consciéncia” (BIHR, 1998:.223).

Objetivamos discutir o conceito de contrapoderes juntamente
ao processo politico de gestdo territorial, via organizagdo cooperativa do
MST, sendo que, em resisténcia a um processo de desterritorializagao,
oriunda de uma “monopolizagdo do poder politico”, o MST apresenta um
projeto de autogestdo, uma “reapropria¢do coletiva” da capacidade de

" Estamos nos referindo a obra de Alain Bihr Da Grande Noite a Alternativa, Sdo
Paulo: Boitempo Editorial, 1998,

)

o8 trabalhadores, tendo como base fundante o enraizamento de Sua
2 0 cooperativismo, COmo um aspectro especifico de orggnizagffo
do tabalho ¢ da produgdio nos assentamentos, €Xpressa uma articulagédo
digeta com o projeto de organizagdo politica que € o MST. Isso, no m‘)stso
sntender, ¢ a expressio do contrapoder em relagio a uma forma politica
muonopolizadora (que deve ser compreendida no dmago dfx luta de classe no
Weasll), pretextando consolidar uma  proposta alternativa, resgatando a
idude de aglo sobre si de uma organizagdo “que lhe permite fixar e
dominar,  praticamente,  suas proprias finalidades e seus modos de
5, assim como controlar sua execugdo” (BIHR, 1998: 219)“ ‘

[lases shio, de uma forma geral, alguns apontamentos tedrico-
coneeltualy, segundo os quais objetivamos desenvolver e fundamentar nossa
' No proximo item, o objetivo € apresentar a cr-istalizac;ﬁo/gf%nese
A MST B0 bojo da luta de classe no Brasil, evidenciando, tambt?m, a
Intldude @ o dindmica historico-social do cooperativismo no ambito do

Wil aifuto de gestio territorial no Brasil.

A Gbnese  do MST e dimensionamento histérico-social  do

canperativismo ‘ "
() processo de consolidagdo do Sistema Cooperativista dos

Assenindos (SCA) e, por conseguinte, de territorializagﬁq fia orgau}izaqﬁo
cooperativa da produgao nos assentamentos de ‘refo.rma agraria, esta h‘gado a
Wi eapectio mais amplo de verticalizagdo politico-ldeo!oglca qo Moﬂvm-wnto
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), imbricada a dindmica e
consecugho de seu projeto de gestdo pol itico-territorial. -
O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra surgiu
como resultado de um processo de lutas, inicialmente isoladas pelo territorio
biasilelro, que emergiram a partir de 1979 como exPres',sﬁ.o concre‘ta da
\engho dos trabalhadores em resisténcia a desterritorializagao onun‘da
s desenvolvimento e hegemonizagao das relagdes capitalistas de pro'duq.?o.
faeetas expressaram-se a partir do processo de proletarizagdo,
{zagho ¢, conseqiientemente, do desemprego. .
Assim, as transformagdes recentes da agricultura brasileira,
prineipalimente a partir de meados da década de 60'¢ inicio da década de 70,
jendo como referencial o processo de “modernizagdo”/mecanizagao do
produtivo e das relagdes de produgdo, produziram de imedllato, a
“expulsiio” do campo de uma diversidade de trabalhadores (assalariados,

v u formagio do MST no Brasil, ver FERNANDES, 1996; FERNANDES &
STEDILE, 1999; STEDILE, 1994.
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meeiros, arrendatarios, posseiros, meeiros.) e pequenos e médios
proprietarios, materializando a hegemonia das relagdes de trabalho
consubstanciadas na pratica do assalariamento ou da subordinagio do
trabalho a outras formas consorciadas, sob a titularidade do capital. Esse
processo reconfigurou o ordenamento territorial predominante na
agropecudria brasileira, tendo a frente o capital monopolista®. A partir disso,
tem-se o agravamento da luta de classe no Brasil, no qual o MST organiza e
personifica a expressdo desse conflito, via luta pela terra.

Esse excedente de forga de trabalho, num primeiro momento,
deslocou-se para as regides de fronteiras agricolas (Rondénia, Para e Mato
Grosso), seguindo a logica dos projetos de colonizagdo, coordenados e
direcionados as praticas politicas do governo militar, como também, parte
expressiva desse contingente de trabalhadores e seus familiares transferiu-se
para as cidades, em especial os grandes centros urbanos. Esse momento
coincide com o alavancamento da industrializagio e do processo de
urbanizagdo, sendo que os trabalhadores desterritorializados tinham a missio
de atender 4 demanda por forga de trabalho da industria nascente e engrossar
as fileiras do “exército industrial de reserva” permanente, subordinado a
hegemonia do processo de reprodugdo ampliada e acumulagdo do capital.

Ambos os flancos de “atragdo™ dessa forga de trabalho
excedente passaram a expressar seus limites e contradigdes, sendo que nas
regides de fronteiras esses sujeitos sociais ndo conseguiam reproduzir-se
enquanto categoria e nas cidades, grande parte foi marginalizada.

Como resposta a esse processo, inicia-se a dinimica de
organizagdo e resisténcia por parte desse contingente de expropriados,
resultando assim, a partir de um processo cumulativo de lutas dispersas pelo
territorio, a génese do MST, primordialmente, na Regido Centro-Sul do
Brasil (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Mato Grosso
do Sul).

Outros dois aspectos da génese do MST no Brasil referem-se a
participagdo e influéncia ideoldgica da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) —
iniciado, em 1975, no Centro-Oeste - e da Igreja Luterana, como
potencializadores de uma organizagdo tendo como aparato, preceitos
misticos e religiosos. Outro elemento importante sobre a génese do MST
refere-se a0 momento politico singular, acoplado a um processo mais amplo
de discussdes voltadas a propagagdo de um discurso contra-hegeménico a
ditadura militar. Dessa forma, as condiges objetivas da época propiciaram a
confluéncia de -forgas politicas (Sindicatos, Partidos Politicos, etc.)

* A esse respeito ver, OLIVEIRA, 1981; THOMAZ JR, 1989; KAGEYAMA,
1987.
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vols i solidificagiio e surgimento do MST, que culmina, em janeiro de
com a realizagio do | Encontro Nacional, realizado em Cascavel/PR.

Dessa forma, a partir da consolidagdo do MST, por meio das
N, hcampamentos e conquista de assentamentos, a cooperagdo
A passa o estar vinculada diretamente com o projeto de gestdo das
songuistadas™, enquanto continuidade da luta politica e fomentagao
Ié‘lu do proprio Movimento, explicitando uma proposta alternativa de
lengho do trabalho e da produgdo, a partir da cooperagdo e,
ente, da cristalizagio da cooperativa como forma especifica de
politica e de viabilizagiio econdmica dos assentamentos.

Issn dimensiio historico-social do cooperativismo no raio de
o MST, resumidamente, pode ser apresentado da seguinte forma:
0 (1979-1985): As reflexdes, principalmente por parte das
i do MST, sobre a organizagdo da produgio, iniciaram-se a partir
e comsolidagho  dos  primeiros  assentamentos  organizados  pelo
Movimento, Nesse primeiro periodo, tem-se a predomindncia, enquanto
leagho do trabalho, do individualismo, no qual a conquista da terra
bida como objetivo maximo e o que existia, em nivel de
e organizagiio, eram algumas experiéncias dimensionadas e
. predominantemente, pela Igreja Catdlica, através de grupos
¢ ussociagdes informais, baseada, principalmente, nos fatos
i Biblia. Ou seja, o trabalho fundamentava-se em mutirdo e
now (deals cristiios, o que significa que o nivel de cooperagio

, ho sentido de que originava da necessidade imediata e ndo
lgado o um planejamento vinculado a estrutura organizativa do

' Asslm, o principal dificuldade era a conscientizagdo dos assentados,
m 0 (ue tange as barreiras da hegemonia do trabalho individual e
¢ da construgdo de um espago de debates e discussdes e,

inte, de agoes pratlcas direcionadas a verticalizagdo da

i produgiio, sendo que “nessa primeira etapa do movimento

visdo romdntica da produgdo” (FERNANDES & STEDILE,

(1986-1990): Nesse periodo, os debates sobre a questio em pauta
aprofundados com a participagdo de técnicos vinculados ao projeto

h MST, além da realizagdo de diversas viagens (Israel, Espanha,

- Monduras, Nicaragua, Peru e México), por parte de algumas
lm. # fim de conhecer e estudar outras experiéncias e
discumsdes/reflexdes ja acumuladas em outros paises. A verticalizagdo da
0 cooperativa nesse momento estd atrelada as condigoes
m.unda que “Foi preciso entdo que a propria base do movimento

% ussentados — comegasse a enfrentar os problemas reais: necessidade
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de mecanizar as lavouras, mudangas de padrdo técnico do seu trabalho,
acesso ao crédito, etc.” (FERNANDES & STEDILE, 1999:96).

A partir do momento em que as liderangas retornaram,
principalmente de Cuba, em 1986, iniciou-se o processo de estruturagdo de
uma proposta direcionada a organizagdo da produgdo, tendo como
caracteristica um processo de sistematizagdo e estudos, no qual solidifica-se,
paulatinamente, a idéia de associar a cooperagdo como uma forma de
potencializar o desenvolvimento sdcio-econémico, desde formas mais
simples de organizag¢do (mutirdes) até formas mais complexas (Cooperativas
de Produgao Agropecuaria).

Em Maio de 1986, o MST organizou o I Encontro Nacional dos
Assentados, do qual participaram representantes de 11 Estados brasileiros
(Caderno de Cooperagdo Agricola n.° 05, 1997). O objetivo desse encontro
era justamente estimular e aprofundar discussdes coletivas voltadas a
elaboragdo de propostas especificas para a viabilizagdo da cooperagdo
agricola. O resultado mais imediato foi a formagdo de uma Comissdo
Nacional dos Assentados e a principal reivindicagio direcionou-se para os
subsidios voltados a pequena produgdo. Isso propiciou a concretizagdo da
primeira luta, internamente a égide organizativa do MST, com relagdo a
produgdo, que se expressou na conquista de uma linha de crédito voltada
especificamente para investimentos em areas de reforma agraria, como o
PROCERA’ (Programa Especial de Crédito a Reforma Agraria), em 1986.

Um outro elemento importante que propiciou a consolidagdo do
Sistema Cooperativista dos Assentados, nesse periodo, diz respeito as novas
leis, particularmente no que tange a fundagdo e regulamentagdo das
cooperativas, promulgadas na Constituigdo de 1988, que garantiu, de certa
forma, uma autonomia na gestdo cooperativa.

Em Maio de 1988 foi organizado um “Manual de Cooperagdo
Agricola”, expressando assim, a organizagéo interna do MST, via imprensa
informativa, desenvolvendo e potencializando seu trabalho de base.

O Sistema Cooperativista dos Assentados resultou,
basicamente, desse acimulo de discussdes e experiéncias, sendo que foi
consolidado a partir de 1990, com a realizagdo de um seminario sobre as
experiéncias de cooperagdo agricola, no qual foram definidas as principais
linhas politicas de organizagdo da produgdo, além da estruturagdo das
Cooperativas de Produgdo Agropecudrias e a base territorial prioritaria de
consecugdo desse projeto, sendo selecionados os estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana, Espirito Santo, Bahia e Ceara.

’ Foi organizado a partir de 1986 com dotagdo dos recursos do FINSOCIAL por
meio do BNDES. A partir de 1990 passou a ter recursos do Orgamento da Unido e
dos fundos constitucionais do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste).
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(1990-1995): Esse periodo iniciou-se com a vitoria e!citoral de
o Collor de Melo, consolidando uma adversidade politica, o que
para 0 MST o desafio de estruturar formas alternatn{as de
lzagho do trabalho e da produgdo. A partir da implantagao _do Slstetna
tivista dos Assentados, os debates passaram a ser direcionados
0 objetivo de consolidar a proposta de implementagdo de
Fﬁ:ﬂvnl. imbricada a estrutura organizativa do M:ST em escala
« | A primeira idéia que surgiu refere-se a criagdo de uma
wliva Nacional de Crédito, mas que, com o aprofundamento dos
aeabou sendo rejeitada devido a sua inviabilidade calcada em suas
clily restrigdes legais, ja que eles teriam que realizar operagdes
lipalizadas. A Diregho Nacional do MST concluiu ser necessario criar
Lentio organizativo geral, vinculado, inclusive, a Iegnsla?ao. Disso
lotl, & purtie de um Semindrio realizado em Curitiba, em maio de 1992,
(AN (Confederagho das Cooperativas de Reforma Agraria do
il). Nu pritica, o projeto cooperativista do MST ¢ egresso fie um
was cumilative  de  debates e experiéncias, materializadas,
| nente, i it de 4 Cooperativas Centrais, nos Estados do Parana,
' b, o Cirande do Sul e Espirito Santo. _
A partir do 111 Congresso Nacional, em 1995, inicia-se uma
1 mwlmmo do Sistema Cooperativista dos Assentados, sendo que
L pmbora tenha o nome cooperativista, é muito mais uma md:cfzcao
Tom como meta articular todos os assentados e continuar
'M ¢ 0 futuro do desenvolvimento rural, da producc'.io dos
S W, enfim, promover o debate econémico que estd relacionado
Lot fondon o8 assentamentos " (FERNANDES & STEDILE, 1999:105). ‘
(1996:1999): A partir do final de 1995, no que tange 4
dn produgdio inerente a estrutura organizativa (.io. MST,
0 processo de consolidagio do Sistema Cooperativista dos
a lerritorializagio das Cooperativas de Produgdo
s ¢ das Cooperativas Regionais de Comercializagdo e
‘e Servigos; além do fortalecimento orgénico da CON_CRAB e
'Wlﬂ@lo de estudos e experiéncias (como selecionar linhas de
Mﬂlﬁuubes atinentes a compreensdo da l6gica do mercado, etc.) e
' dus agroindustrias e da diversificagao da produqz‘no: o
ad Partindo desse processo cumulativo de expt?riénua_s, a logica
ﬂwgica do MST fundamentou-se em construir um sistema que
Slgn timn certa logica na questdo da produgdo, de contro_lar qualidades e
WIS Gue sejam referéncia a nivel regional e nacional, visando, portanto,
[ imento de uma determinada linha de produgdo e garantia de
merondo. I o que esta asseverado no discurso oficial do MST, q.uando
WpOnta que: “Passamos a entender que era impossivel avancar orgamzando
i mao apenas no nivel da subsisténcia. Isto ndo mexia com 0
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capitalismo; ao contrario, ele nos excluia. Surge o desafio de fazer uma
> o g 0
produgdo que envolvesse a subsisténcia e o mercado"’,

4. A importincia titico-estratégica do cooperativismo no raio de
atuag¢io do MST

O cooperativismo, aqui entendido como a inser¢dio dos
trabalhadores em torno de um projeto politico-ideolégico articulado a uma
estrutura organizativa mais ampla, esteve presente no debate politico e
cientifico nos ultimos séculos. Lénin e Engels ja apontavam para a
necessidade de se pensar a organizagdo dos trabalhadores, enraizada em uma
base societaria para além do capital, ou seja, do ponto de vista da construgdo
de um projeto politico (de alianga proletaria) capaz de superar a “ideologia
da propriedade individual” e se fundamentar no processo de socializagdo dos
meios de produgdo. Esse debate especifico data do periodo entre o final do
século passado e o inicio deste século e, apesar do tempo percorrido,
acreditamos que essa discussdo, enquanto perspectiva ideologica e
pragmatica, ainda expressa sua contemporaneidade e sua importincia
politico-estratégica, enquanto projeto de classe.

Dessa forma, do ponto de vista estratégico, o cooperativismo
estd inserido nessa discussdo, na idéia da organizagio coletiva, como forma
de consolidar um contra-projeto politico na esfera da organizagdao do
trabalho e da produgio.

Assim, o cooperativismo no raio de atuagdo do MST, esta
vinculado a necessidade da construgdo coletiva de uma nova base objetiva e
subjetiva de inser¢do politica dos trabalhadores, ou como defender ser
necessario “Vincular-se a um projeto estratégico de mudanga da sociedade,
e, portanto, de luta” (Sdao Paulo, CONCRAB, 1997:13). Em nosso entender,
se 0 MST perder esse referencial ideologico, o sentido politico de suas agdes
podera ser sufocado, dai a importancia estratégica do cooperativismo, a
dimensao concreta pela qual a gestdo dos lotes esta ligada a um apontamento
politico mais amplo, que perpassa, necessariamente, pela discussido
especifica sobre relagdes de propriedade.

O cooperativismo se pauta, internamente ao MST, como
principal linha politica de organizagido da produgdo e comercializagdo nos
assentamentos “"O MST entende como cooperagdo agricola todas as formas
de organizagdo coletiva na produgdo, na comercializagdo, na prestagdo de
servigo e na agroindustria” (STEDILE & GORGEN, 1991).

Isso significa que a cooperagdo agricola expressa-se como um
instrumento tatico-estratégico de gestdo politico-territorial, cuja base

"% Caderno de Cooperaglio Agricola, n.° 05, Sdo Paulo, CONCRAB, 1997, p.31.
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W ¢ a superagio do trabalho familiar direcionado especificamente a
i, potencializando, dessa forma, a organizagdo do trabalho de
familiar e preferencialmente coletivo, na seara da produgdo de
'}
1 O discurso do MST sobre a necessidade do cooperativismo
Mostado nos artigos publicados na sua i_m.plrlensa inform.at.iva),
pla fundamentos econdmicos, politicos e sociais' . O cooperativismo
;‘ i Ner VIsto como: N
- gondigho de fortalecimento politico (via estruturagdo organica €
o de quadros);
o condigho de (reestruturagdo produtiva, tendo como base o
mio da divisho social do trabalho, da especializagio e da
utividade do trabalho;
Lo sondigho para a qualificagdo da vida dos assentados.
' [lanen #ho 08 principios nos quais materializa-se o discurso do
g defess do cooperativismo. Vamos agora detalhar a explicagdo de
A dessas dimensoes/facetas discursivas:
CIMENTO POLITICO: O discurso do MST, no que tange
A relughio entre o cooperativismo e o fortalecimento polifico,
i ldéin de que a cooperagdo reforga a organicidade (agdes
artieuladas a uma rede organizativa mais ampla) dos assentados.
WulEe questho inerente a essa tematica diz respeito a form-ac'f"io de
, Ul Neja, & cooperagdo seria uma condigdo para potencializar a
de militantes politicos ligados especificamente ao processo de
i vooperativas.
A questiio essencial que permeia essa discussao ¢ a relagdo
: s do discurso e a sua manifestagio enquanto agdo
ou seja, os principios do MST sdo gerais, sdo
politicos, cuja analise deve contemplar, necessariamente, a
expressa na territorialidade do proprio movimento. Assim,
mos definir é que a cooperagdo agricola ¢ uma forma de o MST
i produgio e a comercializagio nos assentamentos. visando ao seu
imento politico enquanto organizagdo, cuja base €a propag:ac;ﬁo da
viabilidade dos assentamentos rurais, tendo como aparato a insergao
mervadologica. .
A {RE)ESTRUTURACA'O ECONOMICO-PRODUTIVA:  Os
zubmmo gcondmicos da cooperagdo agricola, segundo o MST, sdo os
\ “wecessidade do aumento do capital constante, necessidade de
Wmentar @ produtividade do trabalho e diminuir o capital variavel por

" Muls detalhes sobre a especificidades desses fundamentos ver Caderno de
Cooperaglio Agricola, n° 05, Sao Paulo, Concrab, 1991.
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produto, o aumento da divisdo do trabalho na agricultura e na pecudria, a
maior especializagdo e o aumento do volume da produgdo, como forma de
influir no prego do produto final” (Sao Paulo, CONCRAB, 1997).

Segundo o MST, o cooperativismo seria uma forma de
potencializar o actimulo de um determinado “capital social”, o que ja
expressa um paradoxo aparente, ji que o capital ¢ engendrado pela
capacidade de se reproduzir por meio do processo de agregacdo de valor, por
meio da expropriagdo do trabalho estranhado. Esse “ capital social” seria
produto dessa divisdo do trabalho e do aumento da produtividade do
trabalho, por meio do aumento do capital constante (maquinas, insumos
etc.).

Essa equagio desdobra-se na necessidade de repensarmos uma
série de conceitos, principalmente o de “empresa social”'?, que é um rotulo
que estda sendo usado para classificar a amplitude do MST, pois toda
empresa ¢ social, ndo existe uma empresa a-social. Essa qualificagdo quer
apresentar uma empresa benéfica, com um lucro socializado, o que nio fica
devidamente claro, ja que uma das dimensdes que explicam o processo de
agregacdo de valor é calcada na cristalizagdio do trabalho socialmente
necessario na seara do processo social e, portanto, esse processo deve ser
compreendido em seu movimento contraditério e nio por etapas
aparentemente desconectadas, que ¢ a base da idéia de “distribui¢do do lucro
ou sobras”, ou seja, a distribuigdo compreendida em alienagdo a propria
produgdo, sem uma visdo de processo (distribuigdo, circulagdo, produgio
imediata e consumo).

Essa ¢ uma questdo complicada, ja que o MST parte da idéia de
aumento da produtividade do trabalho, via divisio do trabalho e
reestruturagdo tecnoldgica “Para se conseguir aumentar sempre mais a
produtividade do trabalho na agricultura é preciso implementar, através da
cooperagdo, pelo menos, a divisdo social do trabalho (...) Outro Jator que
influi no aumento da produtividade do trabalho é a introdugdo de mdquinas
(dias de trabalho acumulados), desde que tenha viabilidade, para parte das
atividades " (Sao Paulo, CONCRAB, 1997:23).

De certa forma, seria a perspectiva de transmutagio do trabalho
concreto em trabalho abstrato, que é o trabalho que produz mercadorias.
Assim, teriamos uma discussdo no seguinte viés: o cooperativismo no raio
de atuagdo do MST seria um processo de socializagdo do lucro? O que
teriamos seria uma contradigio, pois o MST articula o cooperativismo a

* Sobre essa discussdo especifica referente ao conceito de empresa social ver
PASQUETI, L.A “A empresa social no contexto do terceiro setor: um estudo do
MST™. Dissertagdo de Mestrado. Sdo Paulo: PUC, 1998.
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A perspectiva pautada na idéia de superagiio do capitalismo,
Wn telugdes de trabalho e de produgdo expressariam relagdes de
- il capitalistas?

i _Y-’_H 0 DA QUALIFICAGCAO SOCIAL: O cenério discursivo do
[ A neeessidade e justificativa da cooperagao agricola completa-
pinl de melhoria da qualidade de vida dos assentados, ou
5 ol wma forma de qualificar a vida dos assentados. Essa
e vida ¢ expressa e compreendida pelo MST a partir dos

fhiendores: urbanizagdo das moradias, desenvolvimento e

e Infra-estrutura basica (energia elétrica, esgoto etc.),
3 il educaghio, transporte coletivo, qualificagdo do lazer e da

Ausiin, o cooperativismo seria uma condigdo para a melhoria da
e vida dos assentados, a partir do aumento da renda individual, o
, o nosso entender, um dimensionamento importante da
plo discursiva do MST, pois a idéia de articular o cooperativismo
| yunlidnde de vida, visa inserir o assentado em sua totalidade, pois este
sitender essn proposta de gestio territorial como uma forma de
W sin qualidade de vida”, ou seja, isso traz para a discussdo (que é
e tendéncia estratégica de superagio do individualismo) mesmo
' MOUinie que pensam essa proposta no sentido inverso (de
Ananiteng Ao do individualismo).
n- Obylamente que estudos localizados podem expressar a
desse projeto, mas o que nos interessa aqui ¢ o reforgo de um
tedrico-conceitual inicial de que o cooperativismo é um
estiitural de cunho socio-econdmico, no qual o MST visa
por melo de resultados concretos (mensurados a partir da idéia de
e vida dos assentados) a viabilidade de seu projeto de gestdo
! l. Esse é o eixo da discussio. o cooperativismo ndo é
Ui aparato de reestruturagio tecnoldgica, tampouco uma questio
Iléin de produtividade. sendo, portanto, uma somatéria desses
wujn forga motriz é o fortalecimento estratégico do MST,
Wos imento social organizado territorialmente.
I ase fortalecimento politico deve ser compreendido na insergao
W dos diversos atores sociais (assentados, associados, liderangas
) ’MOIIO cooperativo e na relagdo existente entre a elab_orac;."io
Il U (por parte das liderangas do MST) e a territorialidade (aquilo que
w UM enquanto “concretude™). ou seja. é a partir do estudo do
territorial que se pode identificar a esséncia das relagdes
mll:mclrizndas pela intersec¢do contraditoria entre os sujeitos
L ¢ O cendrio produzido nesse movimento que assume a forma
Loncietiznda do significado dos fendmenos nos lugares. Isso significa que é
0 il do estudo das singularidades das experiéncias de cooperagio
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agricola, internamente a estrutura organizativa do MST, desenvolvidas no

territério brasileiro, que poderemos compreender a esséncia da produgio
discursiva e a manifestagdo territorial em sua fisicidade.

5. Consideracdes finais

O que podemos concluir, neste texto, refere-se a necessidade de
encetarmos uma reflexdo sobre as metamorfoses no “mundo do trabalho”,
tendo como referencial tedrico-metodologico o “olhar” geografico, como
forma de compreendermos o movimento contraditério da sociedade (tendo
como estrutura central a luta de classe) a partir de sua manifestagdo enquanto
ordenamento territorial, cuja singularidade é a materialidade fenoménica,
isto €, 0 movimento assumindo formas especificas nos lugares.

Uma outra questdo que julgamos ser importante ressaltar diz
respeito a necessidade de compreendermos o cooperativismo a partir do
conceito de gestdo territorial, articulando as agdes especificas do MST com
um projeto politico geral, ou seja, o cooperativismo como apontamento
ideoldgico, através do qual o MST articula a gestio dos assentamentos com
seu projeto politico-estratégico. Todavia, ¢ imperioso incentivar pesquisas,
para que se possa apreender a trama envolvente, priorizando o exercicio da
gestdo territorial € a dimensdo tatico-estratégica do MST, como forma de
através da Geografia, implementarmos um aprofundamento tedrico-
conceitual capaz de explicar o movimento e a esséncia do fenémeno em
pauta, a partir do movimento contraditério da processualiade social.
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s rurais, possibilitando a sua reprodugdo SOC‘Ial- no
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possuir suas atividades econdmicas vinculadas ao setor agricola, tendo
grandes similaridades com as raizes historico-econémicas da regido na qual
esta inserido.

No intuito de pormenorizar o diagnéstico da estrutura produtiva
agricola do municipio em aprego efetuar-se-a neste trabalho a analise dos
dados disponiveis nos Censos Agricolas e Agropecuarios da FIBGE, bem
como das informagdes obtidas em campo (realizagio de entrevistas).

Através da Relagdo de Cadastro de Imoveis Rurais do INCRA,
foi efetuada uma amostragem estratificada dos proprietarios rurais do
municipio. Desta forma, foi possivel abranger produtores de diferentes
estratos de area e que se dedicam a diferentes atividades agricolas. Além
disso, esse procedimento possibilitou que fossem abordadas aleatoriamente
propriedades localizadas em diferentes pontos do municipio.

Outrossim, foram entrevistados 15 % do total de proprietarios
rurais de cada um dos estratos de area selecionados (Menos de 20 ha; 20 a 50
ha; 50 a 100 ha; 100 a 500 ha; 500 a 1000ha e acima de 1000 ha),
totalizando trinta e seis entrevistas, tendo como base de dados a safra
1998/99.

O presente artigo esta estruturado em quatro topicos além da
presente Introdugdo e das Consideragdes Finais. No primeiro topico €
apresentado o processo de ocupagdo da area que compde atualmente o
municipio de Anhumas.

No segundo topico € analisado o processo de modernizagdo da
agricultura brasileira, visando caracterizar e compreender as transformagoes
da estrutura da produgdo agricola do municipio em aprego. No terceiro
topico ¢ realizado o diagnostico da dinamica da agricultura no municipio,
onde sdo apresentadas as principais informagdes com base em dados de
fontes primarias e secundarias.

E finalmente no ultimo tépico é empreendida uma apreciagido
sobre as perspectivas de dinamizagdo da agricultura do municipio de
Anhumas, tendo em vista a exploragdo racional das atividades agricolas ¢ a
melhoria das formas de produzir do pequeno produtor rural, buscando a sua
permanéncia e reprodugdo social no campo.

Neste contexto, objetiva-se averiguar a evolugdo da estrutura da
produgdo agricola municipal, a partir dos anos 1960 e apontar alternativas
para a dinamizagdo deste setor no municipio.

1- O processo de ocupagdo do municipio de Anhumas

O municipio de Anhumas teve a sua ocupagio iniciada por volta
da segunda metade do século XIX, com a vinda de migrantes mineiros para a
Regido de Presidente Prudente. Entretanto, a ocupagdo efetiva desta area
ganhou expressividade somente a partir do século XX, com a instalagdo dos
trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana, visando o escoamento da produgdo
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porto de Santos, conforme evidenciam Abreu (1972) e Leite

inlmente, a regido pertencente ao Ribeirdo Anhumas (na
localiza-se o municipio), foi ocupada por migrantes
eles as familias de Domingos Ferreira de Medeiros e José
Wio, que exploravam as suas posses de terras por meio da
sufirin extensiva (bovinos, suinos, etc.) conforme ressalta
| 1097),
) patrimonio de Anhumas foi inaugurado no ano de 192?.
terras onde este se localizava pertenciam a Companhia
slonizagho, Indistria e Coméreio. Tal empresa coloni‘zadora
sonel José Soares Marcondes, que chegara nesta regidio em
logo obteve a opgiio de venda de varias glebas, apos organi.zar
hi publicitariaem todo o estado e mesmo no exterior,
wlidudes do solo e oportunidades de riqueza. “Nas terras
onda Anhumas, a Companhia abriu um patriménio que
e Anhumas ¢ colocou outras tantas familias em lotes
P m. .
.lﬂblh. na medida em que se analisa 0 processo de
il do municipio constata-se de um lado a presenca,

ulo X1X, das familias de migrantes mineiros que realizavam
i grandes extensdes de terras, consolidando as dreas de
de pecudria. Por outro lado, a acdo da .Companhla
anlzagho, Indistria e Comércio que a partir de 1922,
mento das terras em lotes e glebas, pelo qual foi se
presenga de uma enorme quantidade de pequenas
aploragio cafeeira.
wlunto, a cafeicultura brasileira foi profundamente abalada
alsn de Nova lorque em 1929. Neste contexto, na regido da
pipeclﬁcamente no municipio de Anhumas, ocorreu 0
Ividade, havendo a expansdo sistematica de culturas
recendo destaque o algoddo, conforme demonstram Leite
wl (1991).

‘l . -~ -
‘!.; outras culturas também obtiveram exito nas duas

nles aos anos 1930, tais como o amendoim, o milho, o
© outros tipos de cereais. Segundo Leite (1972), esta
 agricultura pode ser caracterizada como:

“(...) Fase da policultura e da pecudria: iniciada
por volta de 1933, com a implantagao de culturas
de algoddo nos locais até entdo ocupados pelos
cafezais e nos solos virgens de derrubada recente.
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monstram Delgado (1985), Sorj (1986), Kageyama ¢/
(1989) e Graziano da Silva (1996). h-

nutltulgho dos CAls (Complexos Agroindustriais), pode ser
de 70, a partir da integragdo técnica interseton:al entre
para a agricultura, a agricultura proprlan'lente
processadoras; integragdo que so se torna possivel a
b da produgiio de maquinas e insumos para a
pontam Kageyama ef all. (1987) e Graziano da Silva

Eleva-se a produgdo de cereais, principalmente
milho, arroz e feijdo. Surgem as primeiras
semeaduras de gramineas forrageiras para a
engorda de gado de corte”. (Leite, 1972, p. 61).

Contudo, a diversificagdo da agricultura na regido foi
expressiva somente até o final dos anos 1940. A partir da década de 50, com
as perspectivas pouco favoraveis as lavouras e o esgotamento dos solos,
passou a ocorrer a expansao sistematica das pastagens e, conseqiientemente,
o fortalecimento da pecudria, concomitantemente a estagnagao das areas de
cultivo de lavouras temporarias e permanentes, além do aprofundamento do
processo de concentragdo fundiaria, conforme evidenciam Leite (1972) e

supra citados enfatizam que a consolidagdo dos
ital financeiro, basicamente através do Sistema Nacional
SNCR) e de politicas especificas de agroindustrializagdo,

Silveira (1990).

Cabe ressaltar que a atividade pecudria na regido adquire, a

partir de entdo, as caracteristicas de criagdo extensiva de cunho especulativo.
Tal realidade tem proporcionado a intensificagio do processo de
concentragdo fundiaria, resultando na expulsio de grandes massas da
populagdo rural, sobretudo os pequenos produtores (proprietarios e nao
proprietarios), conforme evidenciam Antonio (1990), Hespanhol (1991),
Almeida (1996) e Fernandes (1999).

No contexto da estagnagdo da agricultura regional e,
especificamente do municipio de Anhumas, realizar-se-a a seguir algumas
consideragdes sobre o desenvolvimento da agricultura brasileira e seus
reflexos sobre o municipio em aprego, no intuito de formular alternativas
viaveis a dinamizagdo deste setor, tendo em vista a melhoria das condigdes
de produgido dos pequenos produtores rurais.

2- O processo de modernizagdo da agricultura brasileira

A partir de meados da década de 1960, a dinimica da
agricultura passa a ser determinada pelo padrio de acumulagdo industrial,
centrado no desenvolvimento dos complexos agroindustriais. Nesse
contexto, a agdo do Estado orienta-se para a modernizagdo da agricultura,
visando integra-la ao novo circuito produtivo liderado pela industria de
insumos e processamento de matérias-primas, gerando as condi¢des infra-
estruturais necessarias a expansdo do conjunto do setor e redundando na
reorganizagio das formas de trabalho das diferentes classes na agricultura,
conforme salienta Sorj (1986).

O Estado brasileiro adotou este novo padrio de regulagdo do
crescimento capitalista e das novas formas de insergao e/ou subordinagio
dos produtores, definidas pela consolidagdo do capital financeiro, o que
contribuiu para a constitui¢do e consolidagdo dos complexos agroindustriais
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fo do Fundo Geral para a Industria e Agricultura

. -
0 processo de modernizagdo da agricultura

que este atingiu de forma diferenciada as regides do
produtivo de algumas éreas foi profundamente alterado,
iras, sobretudo por se encontrarem vinculadas a segmentos
apresentaram pequenas alteragdes na forma de.
wiganizar o produgdo, ndo participando integralmente da
mplementada no pais.

wim, modernizagio da agricultura brasileira, apesar c?e ter
Vi nio se generalizou, apresentando-se de forma seletiva e
il ressalta Delgado:

“Todo esse processo de modernizagdo se realiza
com intensa diferenciagdo e mesmo exclusao de
grupos sociais e regides economicas. N&‘o é,
portanto, um processo que homogeiniza (sic) o
espago econémico e tampouco o espectro social e
tecnolégico da agricultura brasileira”. (Delgado,
1985, p. 42).

ta forma, apesar de ndo ter atingido diretamente todos o0s
on ¢ produtores, o processo de modernizagdo gerou profundos
- agricultura brasileira. O resultado desse processo de
weletiva, consubstanciada no crédito rural farto e barato aos
ndes produtores, redundou na expansio de prodt!tost exportaveis
3 de produtos voltados ao mercado interno (principalmente os
orme evidencia Hespanhol (1996).
I'ste modelo de modernizagio, baseado no crédito subsidiado
, perdurou entre meados da década de 60 e inicio da década de
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80, quando a economia brasileira entrou em profunda crise com reflexos
extremamente negativos sobre todo o setor agricola do pais, conforme

evidencia Graziano da Silva (1996).

Assim, a profunda crise que passou a atingir o Estado brasileira
a partir dos anos 1980, atingiu diretamente o modelo de modernizagdo da

agricultura em vigor desde meados dos anos 1960.

A partir dai, o crédito rural que desde a década de 1960 havia
sido o principal instrumento de politica agricola fomentador da
modernizagdo implementada no pais, passa a perder progressivamente a sua
importancia, entrando em cena um novo instrumento de intervengdo do
Governo Federal, consubstanciado na Politica de Garantia de Pregos

Minimos (PGPM), conforme evidencia Hespanhol (1997).

A implementagdo da PGPM deu-se através das operagoes de
Aquisi¢des do Governo Federal (AGF) e de Empréstimos do Governo
Federal (EGF). Todavia, os grandes favorecidos por tal politica foram os
intermedidrios capitalistas, em detrimento dos pequenos produtores rurais,
que ndo tiveram acesso por falta de informagio e/ou organizagdo, conforme

evidencia Hespanhol (1996).

Destarte, os segmentos mais capitalizados e com maior nivel de
integragdo a atividade agroindustrial, vém encontrando formas de se
viabilizar, mesmo estando sujeitos as flutuacdes do mercado nacional e
internacional com a retirada do Estado enquanto financiador do setor
agricola. Ao passo que os pequenos produtores rurais, descapitalizados e

excluidos do processo de modernizagio, continuaram sendo marginalizados,
além de terem agravado ainda mais a sua situagdo frente a crise que passou a
assolar o pais nos anos 1980 e a auséncia de incentivos dos diferentes niveis
governamentais (Federal, Estadual e Municipal), conforme salienta
Hespanhol (1996) e Graziano da Silva (1996).

Nos anos 1990, a intervengdo do Estado na agricultura vem
ocorrendo tendo a PGPM como um dos principais instrumentos de agio,
embora a sua operacionalizagdo tenha encontrado diversas barreiras, face a
auséncia de sintonia entre a universalidade da aplicagdo de garantia de
pre¢os minimos e a restrita alocagio orgamentéria para a sua execugdo, além
das irregularidades na condugdo politica, dificultando o planejamento das
atividades em longo prazo, por parte dos produtores, conforme salienta
Rocha (1997).

Nesta perspectiva, o que vem perdurando durante a vigéncia
deste modelo de modernizagdo da agricultura ¢ a desigualdade social,
espacial e tecnoldgica. Esse processo faz com que a maioria dos produtores
rurais enfrente sérias dificuldades para se reproduzir, devido ao caréter
excludente e concentrador do processo modernizante. Assim, grande parte
das regides brasileiras também esta a margem deste processo, ndo sendo
diretamente afetada pelos impactos da modernizagdo da agricultura, ou seja,
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obes em sua base técnica, econdmica e
o ovidenciam Delgado (1985) e Hespanhol (1997).
B A no proximo item a analise’da dmamlc'a da
3 de Anhumas, no contexto da seletividade socio-

tada pela agricultura brasileira.

loa da agricultura do municipio de ﬂnhumf:s

di dindmica da estrutura produtiva agricola do
u partir dos anos 1960, deve ser empreendida no
ocorridas no setor agricola do pais. Constata-se
unielpio em aprego, o processo de mo‘d?rmzac;ﬁo ga
\ balxa expressividade no que se refere a incorporagio

te, entende-se que tal processo, apesar de' ndo ter
sglnen todas as regides, acabou provocando |mpact?s
o produtivo agricola, principalmente no que se_refere as
{0 ¢ comercializagdo, provocando a ex‘propnacao dos
¢ wun evasio do meio rural concomitantemente ao
s de concentragio fundiaria no municipio. -
lur o8 dados dos Censos Agricolas e Agrog"ec‘uanos
u intensificagio da concentragdo fundiaria em
que, além dos pequenos estabelecimentos estarem
o e termos absolutos e relativos, esta ocorrenfit:) ainda
nimero total de estabelecimentos agropecuarios do

060 ¢ 1996, houve uma redugdo absoluta de’674
on, endo uma queda de 72,3 %. Neste mesmo periodo,
Imao di Area ocupada pelos estabelecimentos de 7.966 ha em
| tando um acréscimo de 25,6 %, o que vem

i de concentragdo fundiaria no municipio. Assim,vmesmo
das dreas ocupadas pelos estabelecimentos
nothvel o decréscimo absoluto quanto ao nimero de

» i andlise da estrutura fundiaria é empreendida sob os
de efetiva das terras, verifica-se que, em 1997, as
utnls do municipio de Anhumas perfaziam uma area total de
. Desta drea total, as propriedades com area superior de 500

16,218 hectares, ou seja, 46,9 % do total (concgntrafias nas
proprietirios), enquanto as propriedades com area mfenor a20
m 1 039 hectares, ou seja, apenas 3,0 % da area total,

rietarios (27,6 % do total). e

mzlgl:os perspect(iva da estrutura fundiaria do municipio,
W sallentar que a realidade constatada em dados secundarios pode ser
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014%

”

pequenas (menos de 100 ha)
médias (100 a 500 ha)
» grandes (acima de 500 ha)

corroborada pelas informagdes levantadas em campo. Nota-se, pelas
informagdes obtidas, que hia uma ampla quantidade de pequenas
propriedades concentradas em areas reduzidas, ao passo que um pequeno
namero de grandes propriedades ocupa grandes extensdes no municipio.

Cabe salientar que, dentre os trinta e seis produtores
entrevistados, seguindo a classificagdo de areas que se estabeleceu a priori
para a andlise dos dados e informagdes levantadas em campo averiguou-se
que vinte e seis propriedades enquadram-se nas Pequenas Propriedades (com
menos de 100 ha.), totalizando um percentual de 72,2 % (ver Figura 01),
restritos em uma drea de apenas 1.123,4 hectares representando 14,0 % da

area total das propriedades dos entrevistados, conforme se evidencia pela
Figura 02.

Sete propriedades sdo classificadas como Médias Propriedades
(100 a 500 ha.), totalizando um percentual de 19.4 % (ver Figura 01),

o Trabalho de Campo — 2000
ocupando uma area de 1555,4 hectares, constituindo 19,0 % da area total das

propriedades dos entrevistados, conforme evidenciado pela Figura 02. Desta
forma, dentre trinta e seis produtores entrevistados, apenas trés possuem
propriedades que se enquadram na classificagdo de Grandes Propriedades

A, 0 estrutura fundidria do municipio, via de regra,
stieas do Complexo Latifindio X Minifiindio, que vem
plio somente no municipio, bem como na MRG de

(acima de 500 ha.). Entretanto, apesar de representarem quantitativamente
uma parcela reduzida do total de entrevistados, conforme se evidencia pela
Figura 01 (8,3 %), suas propriedades abrangem uma area de 5.440.4
hectares, representando 67,0 % da area total das propriedades dos produtores |
rurais entrevistados, conforme se observa pela Figura 02. |

Fonte: Trabalho de Campo - 2000

(6, onde existe um numero elevado de pequenas
\ Areas reduzidas, contra um baixo nimero de grandes
ndo elevadas proporgdes de terra, conforme salienta
Tem-se, desse modo, o desperdicio de mao-de-obra no
s exploragio efetiva da terra no segundo.

gonjuntura vigente no municipio, pode-se entender o
s de crescimento das areas ocupadas pelas pastagens ¢ 0
uitnlecimento da atividade pecuaria, ao passo que as areas
. lavouras vém sendo sistematicamente estagnadas e

SOy
‘A

Figura 01: Numero de produtores rurais entrevistados (Total = 36)

3%

% 1960, enquanto as lavouras temporarias e permanentes
019% l

4 dn Area total dos estabelecimentos, as pastagens naturais e
welam 65,4 % deste total, restando 5,5 % para as matas e
L] p!lnudns e 1,9 % para as terras em descanso. I'Em 1996,

s ¢ permanentes perfaziam apenas 5,5 % da érea total,
ens naturais e plantadas perfaziam 87,2 % deste total,
' a8 matas e florestas naturais e plantadas e 0,3 % para as

40, Assim, entre 1960 e 1996, as lavouras temporarias e
freram uma reducdo absoluta de 75,3 % em sua érea. Por
ugens naturais e plantadas apresentaram uma expansao de

O73%
O Propriedades pequenas (menos de 100 ha)

OPropriedades médias (100 a 500 ha)
M Propriedades grandes (acima de 500 ha)

._ . ’
Dentre as principais lavouras cultivadas neste periodo,

o algodiio, o milho, o arroz, o feijdo, o café e a cana-de-agucar.
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. imilari os da
Juntas estas culturas perfaziam 72,9 % da 4rea ocupada por lavouras no —) noVIm:nte: a: ?::hr:::?::esd::tr::?stados.
municipio, vindo a atingir o pico em 1980 perfazendo 87,6 % desta area ¢ yOes levanta asl Jjunto = e::s B e e
passando a decair no periodo subseqiiente, chegando, em 1996 a representar ¢ explorada pelas rll,ﬂs Bd ‘s Fioura 04. Tais
somente 53,3 % da area total ocupada pelas lavouras. ' @ pode ser o seli'va 3 Anhurﬁas bem como

Neste contexto, visualiza-se a tendéncia declinante da area ffem nflo somente no mu'?cllc Ptm Pe dsnte m; qual ha o
ocupada pelas lavouras tradicionais e a expansdo, ainda que modesta, de winioipios da MRG dPrCSI ;n_e den::unh 0’ eminentemente
produtos alternativos, como a batata-doce que em 1995/96 perfazia 10,3 % B @ da atividade pecuaria
da drea total ocupada com lavouras nos estabelecimentos agropecuarios.

Ao se efetuar a analise geral das atividades agricolas cultivadas
dentre os produtores entrevistados, verifica-se que estas, além de ocuparem
areas quantitativamente restritas, ndo apresentam grande expressividade
enquanto atividades econdmicas.

Conclui-se ainda, a partir das informagdes obtidas em campo,
que grande parte das culturas, sio exploradas visando dar aparato direta ou
indiretamente a criagdo do gado bovino. Diretamente no caso do milho e da
cana-de-aglcar, que sdo destinados ao tratamento do gado e indiretamente,
por meio da fungdo de renovagdo das pastagens, como é o caso do
amendoim, da melancia e do feijao.

Ao se avaliar a utilizagdo das terras nos estabelecimentos
agropecudrios do municipio de Anhumas, no periodo compreendido entre
1960 e 1996, verifica-se que as lavouras sempre tiveram baixa
expressividade, em face das dreas ocupadas pelas lavouras temporarias e
permanentes. Concomitante a este quadro, em 1960 a pecuaria ji se
destacava enquanto atividade econdmica, haja vista as proporgdes ocupadas
pelas pastagens na area total dos estabelecimentos agropecuarios do
municipio, conforme se observa na Figura 03.

4! Utllizagho das terras nas propriedades entrevistadas (area
2 ocupada em ha)

4713

| 1403

08 | 606
M 12 105 32 o 121

. ) adades
wm Médias propriedades (7) Grandes p:t;;pnedad
m Lavouras temporarias  BMPastagens OM
iins de Campo, 2000
ar

Figura 03: Utililizago das terras no municipio de Anhumas: 1960-1996 wpansfio  da  atividade pecuaria  bovina da:se
e ¢ o das pastagens. Verifica-se que, tanto o efetivo
" pastagem, obtiveram acréscimo significativo a partir
o ‘wonforme pode ser observado na Tabela 01:
8 m 1IVO BOVINO DO MUNICiPIO DE ANHUMAS 1960 - 1996
3 15000 i Efetivo Bovino | Arca de Pastagens | Area de Pastagens
§ indice (em hectares) ~ (em hectares)
- 1960 = 100 Indice 1960 =100
100 16.748 100
5000 |
X i A 169 22.054 132
’ e s 00 215 23.433 140
Lavouras Lavouras Pastagens  Matas e Florestas Terras em Desc. 289 23.721 142
Permanentes Temporarias e Terras N&o Util. . 24 25169 150
01960 1970 1975 01980 = 1985 0199 o 55 T e 160
Fonte: Censo Agricola de 1960; Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96. —

WG - Censo Agricola de 1960; Censos Agropecudrios de 1970, 1975,
1980, 1985 ¢ 1995/96.
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de mio-de-obra, insergiio tecnoldgica irrelevante,
torr, ete.).

Via de regra, pode-se dizer que o municipio de Anhumas possul o ofore A condigho do produtor na exploragio das
como atividade econdmica principal a pecudria bovina, haja vista que, em Ildo. o predominio e expansdo da categoria
1996, as pastagens perfaziam 87,2 % da area total dos estabelecimentos Mﬂidoeldﬂncm sistemética do arrendatdrio. As
agropecuarios (26.876 hectares) e o rebanho bovino era de 33.255 cabegas. fe apresentaram baixa participagdo na

A partir dos dados da Tabela 01, nota-se que entre 1960 e 1996, 6 0 perfodo analisado. e
o efetivo bovino apresentou um acréscimo de 196 % (passando de 11.220 nte, segundo dados da FIBGE, intre 19 leﬁ
cabegas em 1960 para 33.255 cabegas em 1996), ao passo que a drea de rendatirios foi reduzida e:;n 97,6 f! ;m éreérac ct,o:ac{
pastagens foi expandida em 60 % (passando de 16.748 ha em 1960 para \ ixplornd?s e 81.,4 o em relagdo a area
26.876 ha em 1996). ), 08 proprietérios obtiveram um acré;cnn?;g 4(!(;/12,8

. . ! i ¥ em

Entretanto, a expansdo da pecuéria bovina tem ocorrido com de estabelecimentos explorados e de o
baixo indice de produtividade, haja vista que, o nimero de cabegas de gado | '“u B AH predominando fio municipio
por hectare é baixo (1,2 cab./ha em 1996), nao fugindo, porém, a média :obm:do ;'s grandzs Quanto & redugdo na
::E‘;ZEZ]V: I:e::;a;:all ;]gu;) sdo igualmente baixas (1,2 cab./ha e 1,3 cab./ha B tiric, atuzimente apesar do baixo

ivi i A vi : : icipio.

A atividade pecudria do municipio esta vinculada a cria, recria e JRISCOM no muni
engorda de gado de corte. A produgio leiteira é pouco expressiva, ja que nio V.I' ressaltar que houve uma mél:dam;a qual'ta“;;ie“"‘:
possui grande nimero de vacas ordenhadas, conforme se observa na Tabela Nota-se que os proprietarios rurais pre -
02: #s em arrendamento para aqueles arrendatarios que
Mllolo modernos, ou seja, que dispdem de maquinas,
Tabela 02: Produgdo de leite e niimero de vacas ordenhadas no municipio de ¢, sobretudo, efetuam a fertilizagdo e corregdo do

anhumas: 1960 - 1996

% arrendatirios, em verdade, esta incumbido o papel de

Anos. || Produglodo Lelte: | " de Vacas @ renovagio das pastagens, uma vez que cultivam

(hm il wto) | Ordenthadas lun (principalmente a melancia, o feijao e o milho) num

550 S X Neste periodo, normalmente os arrendatérios efetuam

:3;2 |§233 f;;, (ealagem e fertilizagdo), realizam técnicas de ‘czontrole

1980 1.828 2.824 0) e, ao final do contrato, entregam a terra ja com o
1985 2.025 2.143

1990 1.917 3.650 ml em periodos mais recentes, 0s proprietarios de

1996 2.160 6.000 Illl'luma cobranga sobre a renda da terra auferida por

Fonte: FIBGE - Censo Agricola de 1960. Censos ; eﬂltﬂdo, desfrutam dos beneficios de ter as suas
Agropecudrios de 1970, 1975, 1980, 1985 ¢ 1995/96; - dus & um custo baixissimo. Assim, 0s pequenos
e Pl N,  enfrentando dificuldades de se reproduzirem socialmente
ou sela. aa
O carater extensivo da criagio de gado tem dificultado a R s M;}oacgﬁc:azirﬁ;dzt;?:piﬁa::?;::ﬁ;ﬁ e/o::
inser¢do de inovagdes tecnologicas nos estabelecimentos agropecudrios. o, dis 4
Assim, a criagdo extensiva adquire muito mais as caracteristicas de )

m pde de mdquinas, implementos agricolas e aplica

o N - : solo” (Hespanhol, 1996, p.123).

especulagdo imobiliaria do que de produgdo agropecuaria. Verificou-se, nas 7 hb'lt(oH:apai:semﬁ o de l:neios) de produgdo modernos na
entrevistas de campo, que os pequenos produtores rurais encontram oli, nota-se no municipio a expansao do niimero de maquinas
dificuldades em implantar novas tecnologias, enquanto os grandes

proprietarios ndo as implantam devido as proprias especificidades de criagdo
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e implementos agricolas, bem como a ampliagio da poténcia média das
maquinas utilizadas, conforme pode ser evidenciado na Tabela 03:

’ TABELA 03: NUMERO DE TRATORES DO MUNICIPIO DE ANHUMAS,
POR FAIXAS DE POTENCIA: 1960 - 1996

Menos de De 10 a Menos De 50 a Menos De 100 Cv. Total
10 Cv De 50 Cv De 100 Cv E Mais
1960 2 6 6 - 14
1970 - 13 15 1 29
1975 4 25 23 5 57
1980 - 13 61 13 87
1985 9 12 102 3 118
1996 5 35 81 16 137
Fonte: FIBGE Censo Agricola de 1960; Censos Agropecudrios de 1970, 1975, 1980 ¢
1985

Verifica-se pela Tabela 03 que o nimero total de tratores do
municipio elevou-se de 14 em 1960 para 137 em 1996 (uma ampliagio de
978,6 %). Assim, em 1960, a média geral para o municipio era de um trator
para cada 1656 hectares, sendo que, em 1996, havia um trator para cada 227
hectares. Nota-se, desta maneira, que o nivel de tratorizagdo do municipio
esta dentro da média regional, que em 1996 era de um trator para cada 251
hectares. Cabe ressaltar que o nivel de tratorizagio tanto no ambito
municipal quanto regional, esta bem abaixo da média estadual (que em 1996
era de um trator para cada 102 hectares).

Além do nimero de tratores, verifica-se um aumento da
poténcia média das méquinas, que passou a ser superior aos 50 cavalos,
sobretudo a partir de 1980, conforme se observa pela Tabela 03.

Neste contexto, o municipio de Anhumas, passou por alteragdes
pouco significativas na estrutura tecnologtca do setor agropecuario, haja
vista que conforme se evidenciou, a insergdo de implementos modernos foi
relativamente baixa face 4 média total do Estado de Sdo Paulo.

Quando a andlise da inser¢io destes meios de produgio
modernos € efetuada internamente ao conjunto de produtores rurais
entrevistados (trinta e seis), verifica-se a desigualdade existente entre os
produtores, sendo que os pequenos produtores encontram-se em situagio
muito mais desfavoravel do que os médios e grandes.

Outrossim, numa avaliagdo a primeira vista, tem-se a impressio
de que os produtores enquadrados entre a classe de area das pequenas
propriedades encontram-se em situagdo privilegiada. Todavia, quando se
analisa pormenorizadamente, nota-se que a quantidade de produtores das
pequenas propriedades € proporcionalmente maior que o nimero de
produtores das outras duas classes de 4reas, totalizando 72,2 % do total de
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de ocuparem uma drea restrita, conforme ja foi
"bl'lnl.) quando se divide a quantidade total de
nimero de produtores, constata-se que os produtores
propriedades se encontram em situagdo desfavoravel.
o nimero de tratores por produtor verifica-se que a
trator/produtor  nas  Pequenas Propriedades; 1,3
Médias Propriedades e 1,7 trator/produtor nas Grandes
esta  perspectiva, os demais meios de produgdo
estrutura desigual.
“pontexto, verifica-se pelos dados e informagdes obtidos
rurais do municipio, que as lavouras se encontram
do seu baixo desempenhos. Além disso, a atividade
de ser predominante no municipio, se apresenta de
| @ seletiva entre as classes de area. Este processo vem
estagnagio da area rural e provocando sérios prejuizos
todo o municipio de Anhumas.
ultndos de tal processo podem ser evidenciados pela
dn populagio do municipio de Anhumas. Verifica-se-
'. (ue esta ocorrendo um intenso processo de éxodo
urbano-urbano, ou seja, pessoas que deixam a
wm diregiio a outros centros urbanos, configurando um
ulacional.
ado, 4 medida que se visualiza a “evolugdo” da
¢ 1996, a partir da Tabela 04.

" POPULAGAO URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE

1970 1980 1991 1996
1023 1438 1879 2212
4586 1980 1365 924
5609 3418 3244 3136

ograficos da FIBGE — Fundagao Instituto Brasileiro de

da andlise da diniamica populacional do municipio, no
@ 1996, constata-se que a populagdo total vem declinando
m 1960, o municipio contava com 6.668 habitantes, ao
era de apenas 3.136 habitantes. Isto representa uma

0 % da populagdo total do municipio em termos absolutos.
populagio rural perfazia, em 1960, 5.858 habitantes, ao passo
este contingente foi reduzido a somente 924 habitantes,
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representando uma redugdo de 84,2 % em termos absolutos. Por outro lado,
populagdo urbana que em 1960 perfazia 810 habitantes, passou a perfaze
2.212 habitantes em 1996, apresentando assim, neste mesmo periodo, um
ampliagdo de 173,09 % em termos absolutos. Outrossim, verifica-se, por u
lado o acréscimo da populagdo urbana em detrimento da populagio rural
por outro lado & ampla evasdo populacional do municipio.

Via de regra, tais transformagdes estio amplament

relacionadas a concentragdo fundiaria vigente no municipio; a pecuarig

extensiva, como principal atividade econdmica e a conseqiiente estagnagiq
das lavouras associadas & modernizagdo capitalista no campo (que conform
se evidenciou anteriormente, apesar de ndo ter atingido de forma explicita
regido, acabou ditando as regras gerais para se produzir na agricultura).
Neste contexto verifica-se que as mudangas ocorridas no
contingente populacional do municipio de Anhumas estdo intrinsecamente
relacionadas a estagnagdo das atividades agricolas. Estas alteragdes estio
expressas em mudangas econdmicas, sociais e culturais que afetam,
sobretudo, o pequeno produtor agricola.

4- Perspectivas de dinamizag¢do da agricultura no municipio
de Anhumas

Conforme se evidenciou o setor agricola do municipio de
Anhumas encontra-se estagnado, redundando em diversas transformagdes na
estrutura socio-econdmica do municipio.

Verifica-se que tais caracteristicas vigentes no municipio em
aprego refletem as caracteristicas da propria regido em que esté inserido, que
¢ igualmente caracterizada pelo baixo desempenho do setor agricola, em
virtude da restrita integragdo com algum segmento agroindustrial que possa
dinamizar a agricultura regional.

Neste ambito, a MRG de Presidente Prudente caracteriza-se
pelo seu baixo nivel de modernizagdo agricola, pela elevada concentragdo da
propriedade da terra associada a pecuria extensiva de cunho especulativo e
pelos solos degradados em virtude do uso inadequado. Nota-se que a regido
tem encontrado formas secundarias de se inserir na matriz produtiva
nacional tendo desempenhado principalmente atividades ligadas aos
servigos, ou seja, ao setor terciario, com a cidade de Presidente Prudente
como principal centro.

Entretanto, cabe ressaltar que a MRG de Presidente Prudente e,
concomitantemente, o municipio de Anhumas, caracterizam-se por suas
especificidades eminentemente agricolas, sendo que as perspectivas de
dinamizagao deste setor devem advir da agdo direta das liderangas politicas
locais e regionais.

Devido as suas especificidades, a dinamizagdo deste setor deve
provir dele proprio. Entretanto, a efetivagdo deste processo depende

4¥

N pronunciada do poder pablico, especialmentf?‘ no
o #o setor agricola, o que provavelmente suscitara
Oimieos a0 municipio.

MR de Presidente Prudente que, apesar do setor
sor 0 principal gerador de riquezas’, é ele atribuido
vista que o poder publico municipal acredita que o
‘ a industrializagdo, conforme salienta Toledo
0, para uma regido, que ndo apresenta segmentos
ados, (hz com que as agdes do poder piblico ocorram de
ivocada, '
entos que explicam, esse tipo de atitude do poder
estritamente vinculado ao potencial eleitoral da zona
leamente no municipio de Anhumas, é extremamente
urnl, Neste quadro, o poder publico prefere investir em
wengho, saude, lazer, asfalto, rede de esgotos, casas
sun urbanas, pois é nestas que se podera auferir a maior
Decisdes neste sentido demonstram a agdo equivocada
1o do desenvolvimento municipal, haja vista que em
do Estado de Sdo Paulo o setor agricola é o principal
« (Martin, 1993). _
tendo em vista a atual tendéncia de descentralizagao
anteriormente aos Governos Federal e Estadual,
a tributéaria realizada a partir da promulgagéo da
o dn Constituigio Estadual de 1989, que determina que
Ui, especialmente no ambito do poder piblico municipal,
y efetiva na implantagio de medidas promotoras de
wnvolvimento. Nesta conjuntura, a dinamizagdo do setor
de Anhumas depende essencialmente da agdo do
nieipal no sentido de implementar algumas medidas, tais

uenos produtores rurais em associagdes de
mum a aquisigio de insumos e implementos
nte, no intuito de superar as dificuldades de
oV tecnologias;
glo dos solos a partir da calagem e da implementagédo
irole de erosio;
paglio das atividades agricolas a partir da inser¢do de
u exemplo da fruticultura que vem apresentando boas
produtores no municipio;

'y
Sy

{enln ¢ entendido neste artigo, no sentido /ato da palavra, ou seja,
s atividades relacionadas a agricultura e a pecudria.
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d) implantagdo do servigo de maquinas agricolas, nos moldes do programa
de patrulha agricola, que vem sendo utilizado em diversos municipios do
Estado de Sdo Paulo;

e) realizar a manutengdo freqiiente das estradas rurais, visando facilitar o
escoamento da produgdo agricola.

Tais medidas, de base ao setor agricola devem ser estabelecidas
tendo em vista as condigdes dos produtores, dando prioridade a melhoria da
qualidade de vida dos pequenos produtores e a sua reprodugdo social no
campo, haja vista que estes sempre estiveram a margem do acesso as
politicas agricolas (SNCR, PGPM, AGF, EGF, etc.), implementadas pelo
Estado Brasileiro.

Cabe salientar que os beneficios auferidos com a exploragio
racional e organizada das atividades agricolas, certamente resultardo em
melhorias s6cio-econémicas para o municipio de Anhumas, restabelecendo a

produgdo agricola e a valorizagdio do campo, enquanto lugar de
sobrevivéncia.

. Presidente Prudente, Impress, 1997, 255

A de  Diferentes modos de organizagio de
o Pontal do Paranapanema: Reassentamento
t0 Santa Clara. Dissertagio de Mestrado.
« UNESP, 1996.

4. O Movimento social e a organizagio do
mmentos populacionais dirigidos pelo Estado:
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JCONE / UNICAMP, 1985 - 240p.
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CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Anhumas encontra-se em estagnagao face ao
seu baixo desempenho nas atividades agricolas. Desde os anos 1960 tem
havido a expansdo sistematica das pastagens concomitantemente a atividade
pecuaria em detrimento das areas ocupadas pelas lavouras.

Desta forma, o crescimento da atividade pecuaria tem
proporcionado sérios prejuizos socio-economicos refletidos na evasdo
populacional em processo no municipio, tanto na area rural quanto urbana.
Tal processo tem ocorrido em virtude da baixa demanda de mao-de-obra da
atividade pecudria no municipio, dado o seu carater de criagdo extensiva e
fazendo com que a terra adquira muito mais um cunho especulativo do que
produtivo.

Assim, faz-se necessario a atuagdo mais pronunciada e efetiva
do poder publico local, visando dinamizar a agricultura municipal, tendo em
vista que, apesar do seu baixo desempenho, esta continua sendo a principal
responsavel pela geragio de riquezas do municipio.

As agdes no sentido de dinamizar o setor agricola do municipio
devem pressupor a melhoria das formas de produzir dos pequenos
produtores rurais, possibilitando sua reprodugdo social no campo, o que
seguramente proporcionara resultados socio-econdmicos positivos para o
municipio de Anhumas.

A,
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noN i ocupagdes de terras ocorridas na década de
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mplantagho dos assentamentos rurais, frutos das
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no Pontal, resultado das pesquisas realizadas no

e Dados da Luta pela Terra.O nosso objetivo com
' W atualizagio da leitura sobre a questdo agréria na
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; r¢flo nunca vista na historia da questdo agraria.
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da luta pela terra no Pontal do Paranapanema.
"'f da grilagem de terras da regido e analisamos as
orridas na década de 90. O nosso objetivo com esse
l atualizagdo da leitura sobre a questdo agraria na
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dia 25 de julho de 2.000, os sem-terra organizaram uma
na luta pela terra: ocuparam o Forum do municipio de
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Teodoro Sampaio. Na década de 1990, o Poder Judicidrio tornou-se uma
“cerca” aos projetos de implantagdo de assentamentos rurais. Dessa forma, a
ocupagdo do Forum representa uma nova forma de enfretamento dos
trabalhadores rurais contra.o Estado, que tem conduzido a questdo agraria de
acordo com as agdes dos trabalhadores. Neste texto analisamos alguns
exemplos do processo de judiciarizagdo da luta pela terra no contexto da
histérica questdo agraria do Pontal do Paranapanema.

A fazenda Nova Pontal, localizada no municipio de Rosana, foi
reocupada pelo MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra no
dia 18 de fevereiro de 1998. No momento da reocupagdo, no ITESP -
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo - realizava-se um acordo para a
desapropriagdo de 60% da fazenda, que esti localizada em uma érea
declarada devoluta, em primeira instancia do processo juridico, desde julho
de 1992. O acordo previa a aquisigdo da outra parte, ji que seus proprietarios
tinham interesse em negocia-la. Esse fato é decorréncia da histérica luta pela
terra no Pontal do Paranapanema.

Em 14 de julho de 1990, o MST realizou sua primeira ocupagio
nessas terras. Naquele dia, 700 familias ocuparam pela primeira vez a Nova
Pontal e foram despejadas. Comegava ai uma nova fase da luta pelas terras
griladas do Pontal que dura mais de 110 anos. A chegada do MST na regio
iniciou a territorializagdo da luta (Fernandes, 1996), que transformou o
Pontal do Paranapanema numa das regides com maior niimero de ocupagdes

e familias, como pode ser observado nos quadros 1 e 2 para os anos de 1996
e 1998.

Quadro 1
1996 - NUMERO DE OCUPACOES E FAMILIAS POR ESTADO DA FEDERACAO
Participaciio do Pontal do Paranapanema

ESTADOS (REGIAO) . N° DE OCUPACOES | N°DE FAMILIAS
PERNAMBUCO 40 5433
SAO PAULO 38 6.326
PARANA 37 6.952
BAHIA 35 6.135
PARA 33 5215
RIO GRANDE DO NORTE 29 2524
MATO GROSSO DO SUL 25 3.489
(PONTAL DO PARANAPANEMA) 25 3.887
MINAS GERAIS 25 1371
GOIAS 24 2314
MATO GROSSO 17 3.888
SERGIPE 14 2.043
PARAIBA 12 1.326
SANTA CATARIA 11 1.945
MARANHAO 09 2.460

Fontes: Comissdio Pastoral da Terra — 1997; DATALUTA, 2.000.
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Quadro 2

t.l NUMERO DE FAMILIAS POR ESTADO DA
DERACAO

o Pontal do Paranapanema

N DE OCUPACOES N°DE
FAMILIAS
122 13.961
67 11.294
78 6.213
60 5.868
n 5.045
15 4.830
21 4.491
40 4,043
45 2.791
41 2.481
24 2331
19 2.286
17 2.056
01 1.800
06 1.758

~ 1999; DATALUTA, 2.000.

i ocupagiio e da grilagem das terras do Pontal esta
ida pelos gedgrafos Pierre Monbeig, (1984);
w0 Vasques, (1973) e por José Ferrari Leite, (1981).
de 1886, foram apresentados ao juiz do municipio
L. ) Puranapanema, hoje Assis, os requerimentos de
% Bon Baperanga do Aguapei (872.200 ha) e Pirap6-
00 ha). O primeiro foi julgado imprestavel em 1889 e
apd-Santo Anastacio e parte da Boa Esperanga do
nar o territério do que se tornou conhecido como
A raziio da nulidade dos documentos refere-se ao
o de 1856. Nesse haviam imprecisdes dos
: ldmdos imprestaveis, além das imprecisdes
os de grilagem.
uy terras griladas continuou, sem encontrar nenhum
1o Anastacio foi retalhada, acumulando dezenas de
mndo-se um complexo grilento. Na década de 1950,
;.‘-; -s¢ nos labirintos de divisores de agua e ribeirdes
¢ presentes nos falsos documentos. Ainda nessa
documentais incontestaveis vieram somar-se aos
| era 0 documento da pericia grafica, que comprovava a
ura do padre que havia registrado a posse da Pirap6-
© i sua firma foi reconhecida 30 anos apos a sua morte.
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Nesse ponto € preciso distinguir a relagdo dos fatos. A grilagem acontece
em meados da década de 1880, com a falsificagdo da assinatura para o an
de 1856, com declaragdes que havia residéncias nas posses’. Ora, esse an
era o (ltimo momento que os possuidores de terras tinham para registrar a
suas posses, de acordo com a Lei n° 601 de 1850 - a Lei de Terras. As te
nao registradas foram consideradas devolutas. Portanto, os grilos com essa
caracteristicas remetiam-se a datas anteriores a 1856, no caso do registro d
posse e para antes de 1850 com relagdo a posse da Terra. Foi assim qu
desde esse tempo, iniciara a indastria da falsificagdo de titulos d
propriedades, sempre com datas anteriores ao que exigia a Lei, quase sempn
por meio da corrupgdo dos escrivies.

Na década de 1940, o governador Fernando Costa iniciou
processo de criagdo das reservas florestais do Pontal do Paranapanema’.
medida procurava reaver as terras devolutas para proteger a fauna e a flor
da mata Pluvial-Tropical. A area do Pontal foi dividida em perimetros para
desenvolvimento de ag¢des discriminatorias das terras. Em 1945, o Institut
Florestal constatou que 97% da Grande Reserva do Pontal estava preservad
Contudo, nem com a criagdo das reservas o Estado conseguiu impedir
desenvolvimento do complexo grilento e nem mesmo alcangou seu objetivi
de manter as reservas florestais, com exce¢do do Morro do Diabo, er
Teodoro Sampaio. Destruir as matas, por meio da retirada de madeiras de lej
queimadas e depois transformar em pastagens, foi a maneira utilizada pelo
grileiros para garantir o dominio sobre as terras. O poder politico d
coronelismo garantiu essa forma de ocupagdo do Pontal do Paranapanema.

As areas das trés reservas eram partes do municipio di
Presidente Venceslau onde comegou a devastagdo das reservas para
abertura das grandes fazendas A venda de madeira garantia a acumulaga
inicial, com a qual os grileiros iriam constituir as "suas" fazendas. Par
realizar o trabalho de derrubada, os grileir056 incentivaram a migragédo d

WM 0 teplio. Entre 1940 e 1950 a populagdo rural desse municipio
% dubtou, passando de 17.595 para 34.058 habitantes’. Os
bon simbirenhavam-se nas matas, faziam suas rogas, derrubavam

Vi o pasto e eram obrigados a entregar as terras ao
#le tinham, ainda, que pagar arrendamento. Parafraseando
Matting, ndo eram os grileiros que pagavam aos
Jormagdo das fazendas. Eram os trabalhadores que
aos grileiros, para poderem usar essas mesmas
. Além de controlarem a produgdo de fazendas, os
wm exército de miserdveis.® Evidente que esse
o8 grileiros e levou a miséria as familias sem-terra que
0, Hawa situaghio gerou inimeros conflitos. Na luta pela terra,
ﬂllﬂlm ¢ 08 posseiros foram expulsos por jagungos e
Frmm os "quebra - milhos" - pistoleiros contratados
4l n rogas, Nas décadas de quarenta, cingiienta e sessenta,
¥ posselros foram mortos nos conflitos por terra na regido.
@illelros venceram todas as batalhas na ocupagdo do

de 70, o que restara das matas fora destruido por
Jue pulverizaram herbicidas que continha "o famigerado
i usado sobre as matas do Vietna’,

W4 aybes dos movimentos sociais sem-terra que, em
de oltenta, pressionaram o Estado para a retomada da
#h terras devolutas do Pontal. O crescimento dos conflitos
a6 lumilias acampando nas margens das rodovias numa
lutn pelas terras devolutas do Pontal perseverava. Com o
populistas locais, as familias conseguiram algumas
forma, a consolidagio do grilo era uma realidade.
morosidade  do  tramite  juridico das  Agdes
fias para a execugdo dos processos, os grileiros
B processo de negociagdo, em que o Estado reavia
parte dos grilos para o assentamento das familias e
parte. As matas foram destruidas, o forum de Pres.
# 0% pastagens predominaram, assim como o poder
o entregariam as terras devolutas para o seu
o Fatado. Desse modo, os custos da destruigdo das
por conta da sociedade, e o lucro da venda das

* - Vale relembrar o tamanho das posses: 238.000 alqueires da Pirapé - San
Anasticio, ou seja 583.100 ha, e 356.000 alqueires para a Boa Esperanga d
Aguapei, ou seja 872.200 ha. Na realidade, essas terras estavam ocupadas pa
indigenas.

* - A saber, foram trés as reservas: Morro de Diabo, de 37.156 ha, Lagoa Sao Paulg
de 13.343 ha. e Grande Reserva do Pontal, de 246.840 ha.

* - Na época o territorio do municipio compreendia uma érea de 6.620 km> . Desde.
década de 1940 esse territério vem sendo fragmentado. Foram formados nova
municipios, sendo: Pres. Epitacio, Piquerobi, Caiua, Maraba Paulista, Teodo
Sampaio, Euclides da Cunha Paulista e Rosana.

® - Para o conhecimento detalhado desses personagens, ver Vasques, 1973 ¢ Leite,
1981.




madeiras, da exploragdo das terras por dezenas de anos ficou com os |

grileiros.

2 - Hoje e amanha.

Até julho de 1990, os movimentos sociais existentes no Pontal
eram movimentos isolados, tinham sua base social e seu territério em um
determinado municipio. O que marca a nova fase da luta pela terra do Pontal
¢ a chegada de um movimento socioterritorial. Na época, o MST ja realizava
ocupagdes em 17 estados da federagdo'’. Era uma nova forga politica que
passava a participar de uma luta secular.

O conflito fundiario ¢ uma questio séciopolitica inerente a um
territorio que possui concentragdo fundiaria. As solugdes sdo conseguidas
por meio de negociagdes que relacionam as forgas participantes.

A historia recente da luta pelas terras do Pontal tem dois
momentos distintos. O primeiro iniciou com a chegada do MST na regido
(1990), que intensificou a luta por meio das ocupagdes e dos enfrentamentos,
e terminou no inicio do governo Covas (1995), quando a Secretaria da
Justiga e de Defesa da Cidadania passou a agir para regularizar as terras
devolutas e implantar assentamentos fundiarios. Nesse primeiro momento,
no enfrentamento havia duas forgas politicas: os sem-terra e os fazendeiros-
grileiros que participavam ativamente e o Estado era uma instituigdo
letargica.

O segundo momento teve inicio com a entrada do Instituto de
Terras do Estado de Sdo Paulo - ITESP nesse cenario politico. Nesse
momento, a questdo da terra foi agilizada e os conflitos de até quatro anos
passaram a ser resolvidos. Evidente que a entrada de mais um sujeito no
enfrentamento resultou em novos conflitos. Agora tinhamos trés forgas: o
MST, os "proprietérios" e o Estado, representado pelo ITESP. Desde entdo,
durante os enfrentamentos, surgiram diversos discursos e diferentes
propostas para a resolugdo dos conflitos. O ITESP apresentou sua proposta
para resolugdo dos conflitos, regularizagdo fundiaria e implantagdo de
assentamentos. Todavia, os processos juridicos barra a agilidade do Instituto,
que procura formas alternativas de desentranhar o grilo. O MST nio
concorda com alguns pontos da proposta, como por exemplo, a arrecadagio
de somente 30% das areas das fazendas e confronta com o ITESP, que tem
que negociar em duas frentes. Os fazendeiros-grileiros, autodenominados
"proprietdrios", resistiam, em certa medida, procurando a melhor forma de

'~ Em 2.000, o MST est4 organizado em 22 estados e no Distrito Federal. Somente

em quatro estados do Norte: Acre, amazonas, Amapa e Roraima, o MST ainda nio
se territorializou.
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em as terras. Assim produziu-se um enfrentamento em que, embora
olvesse em diregido a solugido por meio das negociagdes, diferentes
s¢ materializavam na conjun¢do de partes dos interesses das forgas
participantes.

Desse modo, os avangos e os recuos da luta pela terra no Pontal
napanema foram determinados por duas agdes, sendo que a primeira
A segunda: as ocupagdes pressionaram o Estado, que retomou as agdes
ntorias. As agdes do MST na regido foram determinantes para o
nwhamento do complexo grilento. O governo Fleury ndo resistiu as
¢ no final de seu mandato negociou a compra de duas areas no
b de Mirante do Paranapanema, depois que o MST realizou 36
B, A determinagdo das ocupagdes para o avango da luta estd
nos resultados alcangados (ver quadros 3 e 4). Em todo o Brasil, e o
¢ um exemplo, as ocupagdes geraram as condigdes concretas para a
yio de uma politica de assentamentos por parte do Estado. E
Ivel compreendermos o momento histérico recente da luta pela terra,
rmos a reflexdo fundamental do significado das ocupagoes.

Na luta pela terra, as ocupagdes iniciam e determinam o

de resolugdo dos conflitos. Todavia, a ocupagdo contém o sentido
ingéneia. A eventualidade do conflito pode gerar violéncia e
i, O Estado ¢ a instituigdo competente para superar. o conflito.
I, 08 poderes constitutivos do Estado sdo compostos por diferentes
politicas e o governo Covas possui as suas diferengas internas. O
b s negociagdes dependia do poder de negociagdo das forgas. Assim,
Oes serviam para pressionar e agilizar a negociagio entre as outras
Da mesma forma, a contratagio de jagungos, pelos fazendeiros-
também servia para barrar o avango dos sem-terra e colocar
de negociagdo para o Estado. Essas sdo as circunstincias € o
¢ n condigdo politica geradora da negociagdo. O acampamento
A permanéncia de uma condigdo material oferecida, pelos
BNtos sociais, como referéncia da emergéncia da reforma agréria. No
somente em alguns momentos em que o ITESP agilizou as
fes com os "proprietarios" e apresentou as familias acampadas,
, a implantagdo de assentamentos, ¢ que se aproximou da
lidade de amenizar os conflitos.

A intensificagdo das agdes do MST e a agilizagio do
hamento do complexo grilento pelo ITESP reacenderam as forgas

#: DATALUTA PONTAL, 2000. NERA - Nicleo de Estudos, Pesquisas e
tos de Reforma Agréaria. Departamento de Geografia, FCT/UNESP, campus
idente Prudente. ;
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reaciondriag historieas do Pontal, que fizeram o Unido Democratica Ruralista
- UDR renascer das proprins cinzas'’, Essa oligarquia histérica havia, até
aquele momento, impedido que o Estado recuperasse as suas terras. Mas,
agora, a conjuntura politica apresentava condigdes favoraveis aos

proprietarios" que propiciava a negociagiio para que o governo resolvesse
os conflitos do Pontal.

Quadro 3 — Ocupagaes de terras no Pontal do Paranapanema / SP 1990 — 1999

ANO DAS OCUPACOES NUMERO DE OCUPACOES
1990 01
1991 04
1992 09
1993 Y
1994 14
1995 11
1996 25
1997 12
1998 41
1999 19

TOTAL 150

Fonte: DATALUTA - PONTAL, 2.000.

Quadro 4 — Assentamentos rurais no Pontal do Paranapanema / SP -1984 - 1999

ANO DOS ASSENTAMENTOS NUMERO DE ASSENTAMENTOS
1984 01
1988 02
1990 01
1991 01
1992 0l
1994 02
1995 09
1996 23
1997 09
1998 18
1999 06

TOTAL 73

Fonte: DATALUTA - PONTAL, 2.000.

- A UDR ¢ uma das entidades mais reaciondrias e violentas do campo brasileiro.
Foi extinta em 1994 e recriada em 1996.
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O fator principal dessa conjuntura ¢ que o prego da terra baixara
guase todo o territorio nauonal No Estado de Sdo Paulo, de 1994 a
, 0 prego da terra caiu 35%'"". Sdo diversos os fatores que explicam essa
do mercado de terras. Dois fatores interativos sdo: as mudangas
nles na economia nacional diminuiram o processo inflacionério. Até
, & terra sempre foi um investimento seguro, que valorizava acima da
llo, servindo a especulagdo como reserva de valor e de controle
fico. Em tempo recente serviu igualmente para acesso a crédito
idiado para a agropecuéria, que financiava a compra ou a grilagem de
s terras: Por outro lado, nos Gltimos anos, a territorializagdo da luta pela
¢ da luta pela reforma agraria, especialmente pelo MST, tem aumentado
imero de conflitos e, portanto, representam um temor, ja que tem
ltado em um conjunto de agdes para a implantagdo de projetos de
tamentos. Deste conjunto de agdes podemos citar: a mudanga do
sto Territorial Rural, que desde o Estatuto da Terra deveria servir para
tar os latifindios. Em todo esse tempo foi manipulado e, até hoje, teve
us um significado simbolico para os grandes proprietarios, que mesmo
m siio os maiores sonegadores. Mas, sempre foi pago pelos pequenos
rietarios. O aumento do valor das aliquotas para calculo do ITR dos
ndios, se aplicado, podera inviabilizar a sua manutengdo; A Lei do Rito
firio que pode agilizar as desapropriagdes e a perspectiva de revisdo do
(Grau de Utilizagdo da Terra) e o GEE (Grau de Eficiéncia na
loragdio) alarmou os principais setores ruralistas, especialmente a Unido
ocratica Ruralista, a Sociedade Rural Brasileira e a Confederagdo
jonal da Agricultura. Frente a saturagdo da questdo agraria, 0s
fundiarios procuram meios para lucrar com a problematica.
No periodo de 1991 a 1995, o MST ocupou as terras do
icipio de Mirante do Paranapanema. Foram 54 ocupagdes em 16
ndas. Em 1996 foram 25 ocupagdes. A intensificagdo das agdes do MST
Mltou no processo de Judiciarizagao da luta pela terra'’. De outubro de
a setembro de 1996, muitos trabalhadores foram presos, acusados de
agdo de bando e quadrilha. Os processos judiciais chegavam até o
remo Tribunal de Justi¢a, onde as prisdes eram revogadas. Todos esses
associados a questio do Pontal do Paranapanema, representa o
entranhamento do maior grilo conhecido do estado. Isso chamou a
#o da midia, que transformou a regido em uma das principais
ncias da questdo agraria brasileira. A regido foi visitada por jornalistas
principais publicagdes periodicas do Pais, bem como de profissionais dos

l‘ « Conforme Cardoso, 1997.
© A respeito ver Fernandes, 1997.




EUA, da Europa e do Japio, A questiio tornou-se ainda mais popular com a
novela "Rei do Gado", em que alguns dos principais personagens tinham
como referéncia José Rainha e Deolinda: duas liderangas do MST na luta
pela terra no Pontal.

O governo federal, por meio do Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria- — INCRA - também participou das
negociagdes. Financiou com dinheiro e com os Titulos da Divida Agraria -
TDAs - o pagamento das benfeitorias. Essa atitude ¢ correspondente a
politica do governo federal para amenizar os conflitos fundiarios e para
implantar assentamentos rurais.

Essa politica do Estado propiciou a resolugdo dos conflitos no
municipio de Mirante do Paranapanema. O MST continuou a sua
territorializagdo, realizando ocupagdes em outros municipios. No final de
1995 comegou a ocupar no municipio de Sandovalina. Desde 1996, o MST
vem realizando ocupagdes em Presidente Venceslau, Rosana e Euclides da
Cunha. Nos dltimos dois anos, o Movimento também ocupou terras nos
municipios de Presidente Bernardes, Maraba Paulista, Ribeirdo dos indios,
Piquerobi, Caiua, Presidente Prudente e Teodoro Sampaio. Em seis anos o
MST territorializou-se por quase toda a regiao. No desdobramento da luta,
criou a COOCAMP - Cooperativa de Comercializagdo do Pontal - com sede
em Teodoro Sampaio, com 1.700 familias cooperadas. A luta pela terra
proporcionou um conjunto de vitorias que resultou na conquista de 121.449
ha.. beneficiando 4.887 familias até 1999 (Ver quadros 5 e 6).

Quadro 5 - Area em hectares dos assentamentos do Pontal do
Paranapanema / SP - 1984 - 1999

"""""‘WHHHT ‘

Quadro 6 — Namero de familins assentadas no Pontal do Paranapanema /
» 1984 - 1999

TANO NUMERO DE FAMILIAS ]
1984 . ' 572
B 1988 o 208
1990 51
1991 36
1992 99
1994 231
1995 462
1996 1.389
1997 532
1 1998 867
1999 440
TOTAL 4.887
Fonte: DATALUTA — PONTAL. 2.000.

Desde 1995, os movimentos sociais isolados reapareceram,
fomentados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rosana, por
Bportunistas: pessoas que nunca tiveram participagdo em lutas populares e
Who possuem reconhecimento e nem apoio politico; por membros expulsos
o MST e por dissensdo com o MST. Surgiram movimentos em quase todo o
Pontal, estendendo o nimero de sujeitos participantes da luta pela terra (ver
fyundro 7). Esses movimentos sociais localizados possuem agdo limitada e
pallio presos a relagdes de dependéncia e clientelista junto a prefeitos e
pitros politicos da regido, que procuram quebrar a hegemonia do MST no
Pontal. O populismo €, quase sempre, uma caracteristica desses movimentos.

i recuperagdo de uma pratica existente na década de oitenta, quando

Todas as lutas e a acdo do ITESP transformaram a realidade do

Pontal do Paranapanema. Uma caracteristica € a diminui¢do do decréscimo
il populagdo rural na regido (ver grafico 1), que passou de 1,4% ao ano para
6% ao ano. Nos municipios em que a luta aconteceu com maior
Iensidade, ocorreu a diminuigdo da populagdo urbana ¢ o aumento da
pulagao rural, como por exemplo: Mirante do Paranapanema ¢ Teodoro
mpaio:)'5 (ver graficos 2 e 3). Um outro exemplo, que representa 0O
Mgnificativo aumento da populagdo rural, é apresentado por Bergamasco,

", O municipio de Teodoro Sampaio foi dividido no inicio da década de 1990,

ANO AREA EM HECTARES . h - i
1984 13.311 w"thOS |0CalS comrolavam 0s movimentos sociais.
1988 6.090
1990 800
1991 665
1992 866
1994 5.934
1995 11.902
1996 33.443
1997 11.840
1998 26.482
1999 10.116
TOTAL 121.449
Fonte: DATALUTA - PONTAL. 2.000.

62

guando foram emancipados os municipios de Rosana e Euclides da Cunha. Para
gleito de comparagdo, para 0s anos de 1991 e 1996, trabalhamos com dados
populacionais agregados desses trés municipios.
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(1997, p. 41) por meio da ampliagdo do nimero de domicilios rurais nesses

municipios. Em Mirante do Paranapanema, o nimero de domicilios rurais

existentes em 1991 era 1.003. Conforme o | Censo da Refor
1996, foram assentadas 1.175 familias n

Venceslau que possuia, em 1991, somente 4,8% de sua p
vivendo em 480 domicilios rurais. O

de 409 familias, aumentando consideravelmente a populag
municipio.

uadro 7 - Movimentos Sociais isolados - Pontal Do Paranapanema
p

esse municipio. Este nimero maijs
do que duplica os domicilios rurais. Ou entdo, no municipio de Presidente

mesmo Censo registrou o assentamento

ma agraria, até

opulagdo rural

NOME MUNICIPIO INICIO
Movimento Sem-Terra de Rosana Rosana 1995
Brasileiros Unidos Querendo Terra Pres. Epitacio 1996
Movimento Esperanga Viva* Mirante do Paranapanema 1996
Movimento da Paz Regente Feijo 1997
Movimento Terra Brasi** Pres. Venceslau 1997
Movimento Unidos pela Paz Tarabai 1997
Movimento da Paz Sem-Terra*** Taciba 1997
Movimento Terra e Pag Santo Anastacio 1997
Movimento Sem-Terra do Pontal Teodoro Sampaio 1998
Movimento Terra da Esperanga*** Pres. Bernardes 1998

Pesquisa e organizagao dos dados- Bernardo Mangano Fernandes.
“Dissensdo do MST - “*Dissensio do Bra
Movimento Unidos Pela Paz

Grifico 1 - Pontal do Paranapanema - sp
Populagio residente segundo a situagao domiciliar

250,000
186164
200.000 200,743
162.058
46
150000 i 152572
g 103672
o ~a Populagao tolal
100.000 —a— Populacio rural
=s— populacao urbana
58388 e
50,000 \ — Tt
0 i
1980 1991 1956
Fonte: IBGE

sileiros Unidos Querem Terra. - ***Dissensao do

Gréfico 2 - Mirante do Paranapanema - SF? -
Populagdo residente segundo a situagdo da unidade domiciliar 1980 - 1996

R

10.520
/‘—_\ 10.020
8.527
\/ oo
o —a—Populagdo tolal
—a—Populagao rural
—s+— Populagho ubana
1.980 1991 1.996
Fonte: IBGE

Gréafico 3 - Teodoro Sampaio - SP )
Populagio residente segundo a situagio da unidade domiciliar

—— Populagao
total

—a&— Populagio
rural

—&— Populagao
urbana

1980 1991 1996
Fonte: IBGE

65




Esse processo reforga o papel da agricultura familiar no Pontal,
fazendo com que o Estado proponha um planejamento para a elaboragio de
um zoneamento ecoldgico - econdmico para a regido.

Outro fator importante ¢ que a renda obtida pelos assentados,
embora ainda seja baixa, os coloca acima da renda média de mais da metade
da populagdo rural brasileira. (Fernandes, 2.000 e Leal, 2.000).

A luta pelas terras griladas do Pontal do Paranapanema ainda
estd muito distante do fim. Ha varios acampamentos a espera de solugdes.
Intensificam-se as ocupagdes como Gnica forma de acesso a terra. Por outro
lado, o MST possui um cadastro com mais de 4.000 familias. Os
movimentos sociais e o Estado tém como preocupagdes a recuperagdo das
terras (tanto em arrecada-las dos dominios dos grileiros, quanto em recupera-
las, depois de terem sido intensivamente exploradas sem que houvesse
investimentos e manutengdo), encerrando esse ciclo da luta pela terra no
Pontal. Também, precisam investir no desenvolvimento econdmico local,
criando uma nova fase na historia do Pontal, na qual os coronéis nio serdo
mais os comandantes desse territorio.
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CAS CLIMATICAS NO AMBIENTE URBANO

Margarete Cristiane de Costa Trindade AMORIM'

£} lste artigo discute as questdes tedricas e metodologicas
nos estudos de clima urbano. Analisa como a cidade provoca
4 1o clima local, considerando-a como modificadora importante do
uinl. Explicita como a estrutura urbana associada ao dinamismo
altera o balango de radiagdo da superficie devido a substituigdo
is naturais pelos materiais urbanos. Dentre as interferéncias da
il no clima, destacam-se os fendmenos conhecidos como ilha de
Wlilgho do ar, chuvas intensas, inundagdes, etc. Enfatiza também a
uin da relagiio entre as diferentes escalas geograficas, desde a zonal
wal, no estudo do clima urbano.

ghave: clima urbano, ilha de calor, balango de energia, conforto

Istudos relevantes sobre o clima urbano (Bryson & Ross,
L handler, 1965; Landsberg, 1981; Lowry, 1977; Monteiro, 1976 e
W7H) concordam que a cidade atua como um fator modificador
e do clima regional e cria condigdes especificas na atmosfera,
[ gomo clima urbano. Os principais responsiveis pelas
Huldades sdio as construgdes, os tipos de materiais, o tragado das ruas,
de veiculos, as industrias e as atividades humanas.
() campo também sofreu transformagdes na paisagem no
do tempo mas, é nas cidades, que os efeitos do ar modificado
alteragdes nos elementos climaticos de maneira mais intensa. Na
tvi geogrifica, além das diferencas existentes entre a cidade e o
forma-se fundamental a compreensdo dos mecanismos geradores das
{Jue existem no interior da propria cidade e que interferem de
negativa na qualidade de vida das pessoas.
O processo de urbanizagdo altera o balango de radiagdo da
0 devido a substituigdo dos materiais naturais pelos materiais
. As tabelas 1 e 2 organizadas por Oke (1978 e 1987) mostram as
des radiativas de materiais urbanos e rurais que comprovam as
1nos processos de absorgdo, difusdo e reflexdo da radiagdo, sofrida
mosfera, acarretando mudangas locais.

do Departamento de Geografia da FCT -UNESP. e-mail:
atetnet.com.br
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Do ponto de vista meteorologico o estudo do clima urbano
atingiu um estigio de caracterizagdo de seus aspectos fundamentais que
podem ser assim apresentados:

“a) o clima urbano é 4 modificagdao substancial
de um clima local ndo sendo possivel ainda
decidir  sobre o ponto de  concentragdo
populacional ou densidade de edificagdes em que
essa notavel mudanca se principia;

b) admite-se que o desenvolvimento urbano tende
@ acentuar ou eliminar as diferengas causadas
pela posicao do sitio;

¢) da comparagdo entre g cidade e o campo
circundante, emergiram os seguintes  fatos
SJundamentais: 1) a cidade modifica o clima
através de alteragoes em superficie;, 2) a cidade
produz um aumento de calor, completada por
modificacées na ventilagdo, na umidade e até nas
precipitagées, que tendem a ser mais acentuadas::
3) a maior influéncia manifesta-se através da
alteragdo na propria composi¢io da atmosfera,
atingindo condi¢ées adversas na maioria dos

casos . (Landsberg (1956) apud Monteiro, 1976,
p. 57).

Tabela 1 — Propriedades rad iativas de materiais urbanos

SUPERFICIE ALBEDO EMISSIVIDADE

1. Ruas com asfalto 0.05-0.20 0.95

2. Paredes
Concreto 0.10 -0.35 0.71 - 0.90
Tijolos 0.20 -0.40 0.90-0.92
Pedras 0.20-0.35 0.85-0.95
Madeiras 0.90

3. Telhados
Piche e Cascalho 0.08-0.18 0.92
Telhas 0.10-0.35 0.90
Ardosia 0.10 0.90
Sapé — Folhagem 0.15-0.20
Chapa Ondulada - 0.10-0.16 0.13-0.28

4. Janelas

Vidros claros: zénite
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Angulo menor 40" 0.8 gg:}] - gg;
Angulo de 40 a 80° 0.09 - 0.52 87-0.
5. Pinturas

. Brancas, Caiadas 0.50-0.90 Ogg - ggg
Vermelha, Marrom, 0.20-0.35 0.85-0.

Verde 0.02-0.15 0.90-0.98
Preta

6. Areas Urbanas
Variagdes 0.10-0.27 0.8% ;;).96
Médias 0.15 :

“Fonte: Oke, 1978, p.247

Tabela 2 — Propriedades radiativas de materiais rurais

SUPERFICIE ALBEDO EMISSIVIDADE
|. Solos
Escuro, Umido 0.05 833
Claro, Seco 0.04 ) -
2. Desertos 0.20-0.25 0.84-0.
3. Grama
Alta (1m) 0.16 gg(s)
Baixa (0.02m) 0.26 - 90. -
4. Cultivos, Tundra 0.18-0.25 .90 — 0.
5. Pomares 0.15-0.20
6. Florestas Deciduas
Solo nu 0.15 gg;
Abandonadas 0.20 : .
7. Coniferas 0.05-0.15 0.97-0.
8. Agua
Pequeno angulo 0.03-0.10 0.92-0.97
Zenital
Grande angulo 0.10-1.00 0.92 -0.97
Zenital

“Fonte: Oke (1987) apud Lombardo, 1995, p.57

O clima proprio gerado pela cidadf': provoca efeit_os que sdo
sentidos pela populagdo através do desconforto térmico, da qual!dadz do- ar
(cada vez mais poluido nos grandes centros) e das Fre§centes anE‘l a?oes
urbanas ocasionadas pelas chuvas concentradas. ‘Daferencc::v rermicas,.
hidrologicas e nas propriedades aerodindmicas das .mperﬁc;es' urbgnm
eriam um clima wurbano especifico”. (Johnson, 1985, p.221). Estes
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fendmenos interferem na vida das pessoas, tendo como conseqiiéncia, em
alguns casos, verdadeiras catastrofes.

Considerando a interferéncia da urbanizagdo no clima, “os
fenémenos inter-relacionados, como ilha de calor, poluigdo do ar, chuvas
intensas, inundacées, desabamentos passam a fazer parte do cotidiano
urbano, sobrepondo mais um fendmeno aos demais, fazendo com que a
populagdo se defronte com essa natureza alterada e conviva diariamente
com os problemas dela decorrentes”. (Lombardo, 1985, p.18).

Landsberg (1970, p. 91) apresenta as mudangas nos elementos
climaticos causados pela urbanizagdo e destaca que as éareas urbanas sio
mais quentes que as rurais, mais secas no verdo, mais imidas no inverno e
provocam chuvas concentradas, além de produzirem perturbagdes do vento
na escala do urbano. O aquecimento urbano e a rugosidade induzem
convergéncia e escoamento ascendente sobre a cidade e divergente logo
acima dela.

O clima da cidade é produzido a partir de um jogo integrado
entre o ar atmosférico e o ambiente urbano edificado pelo homem. Assim, a
estrutura da cidade deve ser acompanhada de suas fungdes, a fim de
compreender esse ambiente complexo.

A cidade modifica o balango energético, o balango hidrolégico,
o relevo e a estrutura quimica da atmosfera. O modo de viver do homem
interfere de forma significativa no sistema urbano, recriando-o totalmente.

O processo de urbanizagdio, ao proporcionar mudangas na
natureza da superficie e na atmosfera, afeta as condigdes de funcionamento
dos componentes do sistema climatico, pois “perturba os balangos de
energia, massa e momentum pré-urbanos e conduz para a modificagdo do
estado de todos os parametros atmosféricos do qual o conjunto representa o
clima”. (Oke, 1980, p.339).

As alteragdes que ocorrem no clima urbano, segundo Oke
(1978), geram camadas atmosféricas urbanas e locais chamadas de urban
canopy layer e urban boundary layer, cujas extensdes apresentam
dimensdes variadas no tempo e no espago. Canopy layer ¢ traduzida como a
camada do dossel urbano. Esta camada de ar pode atingir entre | € 3 vezes a
altura do topo dos elementos existentes a superficie, e pode apresentar uma
turbuléncia forte de pequena escala, dependendo da rugosidade da
superficie. A tabela 3 apresenta as caracteristicas do meio urbano que
podem alterar o balango energético, provocando anomalias térmicas
positivas, no nivel “canopy layer".

Tabela 3 - Hipoteses das causas da ocorréncia de ilha de calor urbano no ambito do
urban canopy layer.
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I. Elevagio do afluxo de radiagio devido a absorgdo da radiagdo de ondas
longas e reemissdio pela atmosfera urbana poluida.

2. Redugdo da perda de radiagdo de ondas longas dos canyons devido a
redugdo do seu sky view factor.

3. Maior absorgdo da radiagdo de ondas curtas devido ao efeito da geometria
do canyon no albedo.

4. Maior armazenamento de calor diurno devido a propriedades térmicas dos
materiais urbanos e sua liberagdo noturna.

5. Calor antropogénico proveniente dos edificios.

6. Redugdo da evaporagio devido a remogdo da vegetagdo e a
impermeabilizagdo da superficie da cidade.

7. Redugdo da perda de calor sensivel devido a queda da velocidade do
vento na camada urbana.

Adaptado de Oke, 1978, p.259

Boundary layer é a camada acima do canopy layer, traduzida
como a camada limite urbana, onde existem boas condigdes de mistura,
ndo sua altura variavel e dependente da capacidade da superficie para
provocar a movimentagdo do ar. Durante a noite pode atingir menos de.
100m, porque a superficie esfria mais depressa do que a atmosfera e,
durante o dia, pode atingir de 1 a 2 km, pois as correntes convectivas sdo
mais intensas. A tabela 4 mostra as caracteristicas da cidade que podem
alterar o balango de energia, favorecendo a formagao de ilhas de calor, no
nivel “boundary layer”.

Tabela 4 — Hipoteses dos mecanismos responsaveis pela ocorréncia de ilha
. de calor urbano no ambito do urban boundary layer.

1. Entrada de ar quente resultante da ilha de calor na camada de
cobertura urbana.

2. Calor antropogénico dos telhados e da aglomeragao.

3. Fluxo descendente de calor sensivel da camada estével superior
pela convecgdo penetrativa.

4. Convergéncia do fluxo radiativo de ondas curtas no ar poluido.

daptado de Oke, 1978, p.265.

O balango energético nas cidades ¢ alterado principalmente
la complexa geometria das superficies construidas, pelas propriedades
rmicas dos materiais, pela orientagdo das edificagdes, impermeabilizagéo
solo e calor liberado pelas diversas atividades humanas.
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A impermeabilizagdo generalizada do solo provoca uma série
de problemas. Lombardo (1995), baseada em trabalhos de Landsberg
(1970); Chandler (1965) e Lombardo (1985), destaca os seguintes:

“a) redugdo da evaporagdo, pela auséncia de
vegetagdo e dgua disponivel: a radiagdo solar que
ndo é usada na evaporagdo aquece o espago
urbano (massa edificada) e o ar da cidade
(Myrup, 1969, citado por Lombardo, 1985)

b) as altas temperaturas que ocorrem nas dreas
mais impermeabilizadas, em decorréncia dos
efeitos combinados das vdrias caracteristicas do
sitio  construido, provocam baixa pressdo
atmosférica nestas dreas, gerando uma circulagéo
local. Esta, por sua vez, provoca a concentragdo
de material particulado na atmosfera local e de
massas umidas provenientes da regido de entorno,
gerando anomalias de precipitagdo sobre estas
areas (...);

¢) a ocorréncia de inundagdes nestas dreas, pela
presenga ocasional de chuvas intensas (5 a 10%
mais chuvas na drea urbanizada que no meio
rural). (Lombardo, 1995, p. 53-4).

A definigdo do balango energético urbano é dado por (Douglas,
1983, p.40): '

Qs+Qf+Qi=QHQg+Qe (1)
Onde:
Qs € a energia recebida do sol;
Qf € a energia gerada por combustao, metabolismo e processos industriais;
Qi € a calor emitido pelo interior da Terra;
QI é a perda de calor por evaporagio;
Qg ¢ a perda de calor por condugdo no solo;
Qe ¢ a perda de calor por irradiagao.

O balango energético urbano varia de uma cidade para outra
dependendo de uma série de fatores, tais como: cor e tipo de materiais
utilizados nas edificagdes, densidade de construgdes, verticalizagio,
morfologia da area, tipo de pavimentagdo nas ruas, presenga de areas verdes
e arborizagdo nas ruas, circulagdo de veiculos e pessoas e industrias.

A energia gerada na cidade através da combustio, metabolismo
e indastrias (Qf) é sempre maior do que na zona rural; por outro lado, a
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energia recebida do sol (Qs) e a perdida pela evaporagio (Ql) sdo
normalmente mais baixas.

Oke (1978, p.246) explica que nos grandes centros urbanos a
maior concentragdo de poluentes impede a passagem de parte da radiagdo
solar de ondas curtas, além de que, dependendo das caracteristicas das
edificagdes (edificios altos e pouco espagos entre eles), sdo criados espagos
de sombra, impedindo a chegada dos raios solares diretamente. Esses
processos sdo intensificados com a maior inclinagio dos raios solares no
inverno, podendo receber 30% menos da radiagdo disponivel.

No ambiente urbano ndo ha muita agua para evaporar e por
esse motivo as perdas de calor por evaporagdo (QI) sdo inferiores as da zona
rural. As cidades, na maioria das vezes, sdo estruturadas de maneira que as
aguas das chuvas permanegam pouco tempo na superficie, para impedir
problemas de circulagdo de pessoas e servigos.

Landsberg (1981), Oke (1978) e Monteiro (1997) deixam claro
que a quantidade de energia disponivel na atmosfera urbana dependera do
total de energia liberada pelos seres humanos através de suas diferentes
atividades e do total de energia proveniente da radiagdo solar e em
quantidade muito pequena, do interior da Terra. Além disso, o
armazenamento de calor no espago construido pelas caracteristicas ja
citadas, associado a pequena perda de calor por evaporagio, ndo faz com
que o balango final entre as perdas e os ganhos no ambiente urbano sejam
nulas, criando condi¢des para a formagdo de “ilhas de calor” e “ilhas
frescas”.

O efeito da ilha de calor é resultado das diferencas do balango
de energia entre a area urbana e o campo e das diferengas existentes no
interior da propria cidade. A ilha de calor ¢ uma anomalia térmica com
dimensdes horizontais, verticais e temporais, que tem sido observada em
quase todas as cidades onde tem sido estudada. Suas caracteristicas estdo
relacionadas com a natureza da cidade (tamanho, densidade de construgdes,
uso do solo) e com as influéncias externas (clima, tempo e estagdes) (Oke,
1982, p.7).

As principais causas da formagao da ilha de calor nas cidades
sd0:

“- aumento da entrada de radiagdo de ondas
longas devido a absorg¢do de radiagdo de ondas
longas que saem e sua reemissdao pelos poluentes
da atmosfera urbana;

- menores perdas de radiagdo de ondas longas
nas ruas e “canyons’’ urbanos devido a redugdo
do “sky view factor” pelos prédios e edificios;




- maior absorg¢do da radiagdo de ondas curtas
pela superficie urbana devido ao efeito das
construgoes no albedo;

- grande armazenamento de calor durante o dia
devido as propriedades térmicas dos materiais
urbanos e grande emissdo durante a noite;

- adi¢do de calor antropogénico na drea urbana
pela utilizagdo de aquecedores e refrigeradores,
transporte e operagoes industriais, ,

- menor evaporagdo devido a retirada da
vegelagdo e a diminuigdo de superficies liquidas,
o que diminui o fluxo de calor latente ou
evapotranspiragdo e aumenta o fluxo de calor
sensivel". (Bornstein, 1968, Oke et al, 1991,
apud Lombardo, 1995).

Sob.condigdes atmosféricas ideais, ou seja, em condigdes de
céu claro e com vento calmo, ocorre a maxima intensidade da ilha de calor.
Com relevo pouco acidentado, as temperaturas mais altas sdo observadas
nas dreas mais densamente construidas e com pouca vegetagio.
Horizontalmente ha diminuigdio da temperatura & medida que ha a
aproximagdo da zona rural, caracterizada por um gradiente horizontal mais
brando. Este esquema geral ¢ interrompido por locais quentes e frios
associados a densidades de prédios altos e baixos. Parques e lagos sdo dreas
frescas, e areas industriais, complexos de apartamentos, dreas de comércio
ou centros de cidades, sdo mais quentes.

O balango de energia na cidade em contraposig¢io ao campo e
as diferengas de estabilidade produzem diferentes taxas de aquecimento ou
resfriamento préximo a superficie, fazendo aparecer regimes distintos de
temperatura do ar, cujas diferengas em um dado tempo definem a
intensidade da ilha de calor. (Oke, 1982, p.2).

Na zona rural a seqiiéncia da temperatura é padrdo. No por-do-
sol ha um resfriamento rapido entre 2°C e 3° C. A superficie drena energia
radiativa e subtrai calor da camada rasa de ar estavel logo acima dela. A
medida que a temperatura cai e a taxa de emissdo radiativa decresce, a taxa
de resfriamento também declina a medida que a noite progride. A
temperatura do ar rural a noite cai até o nascer do sol.

Ao amanhecer o aquecimento solar da superficie gera um fluxo
turbulento de calor sensivel que converge na camada da superficie, cuja
profundidade ¢ limitada pela inversdo noturna crescente. A medida que a

camada de mistura aumenta a taxa de aquecimento declina até o meio dia.
(Oke, 1982).
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O regime urbano ¢ diferente, pois as taxas de aquecimento e
resfriamento slo menores. Nota-se a falta de picos agudos perto do nascer e
por do sol produzindo uma onda diurna confinada de temperatura. Como
conseqiiéncia, a intensidade da “ilha de calor” sofre uma variagdo diurna
marcante. As taxas divergentes de resfriamento entre os ambientes rural e
urbano, no por-do-sol, produzem um aquecimento agudo na intensidade até
a0 maximo, poucas horas depois (3 a 5 horas). Depois disso, o resfriamento
urbano levemente maior reduz a intensidade até que o aquecimento rural da
manha “apaga” a ilha de calor. Ha cidades em que o centro fica mais frio
que o campo, formando as “ilhas frias”. (Oke, 1982, p.3) A distribuigio
espacial da ilha de calor esta relacionada com o tempo da intensidade
maxima. O padrdo espacial diurno tende a ser menos definido e ajusta-se
bem a distribuigdo das caracteristicas que cobrem a superficie.

Johnson (1985, p. 221) esclarece que a ilha de calor se

desenvolve e se deteriora ao longo do dia e as mudangas mais importantes
acontecem ao amanhecer e por-do-sol. Em estudo realizado em
Birmingham, Reino Unido, este autor mostra que a extremidade da érea
urbana apresenta um forte gradiente nas isolinhas de acordo com os
diferentes tipos de uso da terra. Os dados exibem variagio temporal
consideravel com maiores diferengas em taxas que acontecem ao amanhecer
e ao por-do-sol. A intensidade da ilha de calor comum cresce pela
tardezinha e depois do por-do-sol e durante a noite, quando a variagdo das
laxas de resfriamento urbanas e rurais é pequena. As zonas rurais aquecem
rapidamente depois do amanhecer, apresentando temperaturas mais altas do
que nas zonas urbanas. O centro da cidade apresenta-se mais quente
novamente um pouco antes do meio da tarde.
A radiagdo ao amanhecer e por-do-sol nas areas urbanas
depende de processos intrinsecos a cidade. No tecido urbano existe um
uxo de calor que durante o dia fica armazenado como resultado da alta
ndutibilidade térmica dos materiais que sdo emitidos para atmosfera
estes horérios, apresentando temperaturas mais altas. A medida que os
10s solares vao incidindo na superficie, o seu fluxo é reduzido devido a
ometria da superficie urbana, que proporciona reflexdes maltiplas
iminuindo as ondas curtas incidentes, que variam de acordo com a altura
construgdes, orientagdo e angulo do sol.

A localizagdo de uma cidade impde um amplo intervalo de
eitos relacionados aos corpos d’agua, caracteristicas topograficas,
tureza dos solos, vegetagdo e uso do solo da regido. As combinagdes
ssiveis sdo tdo numerosas quanto a quantidade de cidades e isto explica a
ocupagdo com os estudos das ilhas de calor. As relagdes entre
tensidade da ilha de calor, tamanho da cidade e localizagdo existem, mas o
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interesse maior esta na elucidagdo de fatores fisicos criticos implicitos nas
medidas de “tamanho” tais como populagio.

Estudos concordam em que as varidveis meteorolgicas mais
importantes que governam a intensidade da ilha de calor sdo a velocidade do
vento, seguida pela cobertura de nuvens. As nuvens baixas sdo mais efetivas
do que uma quantidade igual de nuvens altas na limitag@o da intensidade de
ilha de calor.

O vento, assim como as nuvens, sdo variaveis substitutas
relacionadas as regras relativas da transferéncia radiativa e turbulenta na
produ¢do das mudangas da temperatura. Estas regras estdo combinadas nas
variaveis simples da estabilidade atmosférica, que mostram a produgio de
uma boa correlagdo com a intensidade da “ilha” com a maior freqiiéncia de
ocorréncias e com as maiores intensidades sendo registradas na metade mais
quente do ano (verdo e outono). Isso estd, em parte, relacionado a
sazonalidade dos controles do tempo (vento, nuvem e estabilidade da massa
de ar), mas reflete as variagdes na cobertura da superficie, tais como
vegetacdo, densidade de construgdo e nas influéncias solares, tais como
angulo de incidéncia em relagdo a geometria urbana e a atenuagdo pelos
aerossois. A ilha de calor € mais bem delineada no verdo, ao passo que o
pico de exigéncias do aquecimento ocorrem no inverno e isto indica que o
calor antropogénico ndo € a causa principal. (Oke, 1982).

As opinides quanto as variagdes sazonais da ilha de calor sdo
conflitantes. “(...) de um lado ha pesquisas, como as realizadas por Mitchel
(1979), Landsberg e Brush (1980), Jaureguy (1984) e Oguntoyinbo (1984),
Lombardo (1985), que observaram que os maiores contrastes térmicos
urbano-rurais (1,3°C a 5°C) ocorrem no inverno. (...) Por outro lado,
Sanderson (1973), Akerman (1985), lamamura-Bornstein (1991) e
Mendonga (1994), verificaram que a maior magnitude (2°C, 10°C, 1,2°C,
10°C) respectivamente, ocorre no verdo.” (Pitton, 1997, p.20).

A justificativa para a maior magnitude da ilha de calor no
inverno esta associada a maior freqiiéncia de inversdes térmicas e & maior
liberagdo de calor antropogénico. No verdo a maior magnitude da ilha de
calor € atribuida a maior quantidade de energia absorvida durante o dia e
sua absor¢io durante a noite ou em fungdo do papel de mistura dos solos
rurais, que no verao apresentam elevada inércia térmica.

Existem claras diferengas entre ambientes atmosféricos
urbanos de cidades tropicais e de latitudes médias. “As diferengas mais
notaveis sdo observadas na variada formagdo temporal da ilha de calor
urbana que, nas cidades tropicais tem tido maior intensidade diurna que
noturna”. (Imamura-Bornstein & Bornstein (1992) apud Mendonga, 1994,
p.13-14).

Outras pesquisas concluiram que a ilha de calor pode-se
manifestar com maior intensidade durante o dia; dentre elas destacam-se:
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“Nakamura (1967), Nkendirim, et al (1978), Nishizawa (1983 e 1986),
lamashita (1988), lamamura-Bornstein (1991), Sette (1996) ". (Pitton, 1997,
p.20).

O fato € que as cidades possuem especificidades climaticas que
devem ser consideradas, e estas variam de intensidade de acordo com suas
caracteristicas proprias.

Dentre as especificidades climaticas destaca-se a menor
quantidade de agua disponivel para evaporar. A atmosfera da cidade ¢é
menos umida do que a da zona rural, mas ocorrem variagdes neste quadro
geral, pois durante o dia existe maior probabilidade de o ar na zona rural
adquirir vapor d’agua devido a presenga de vegetagio e por ser o solo mais
permeével. Por outro lado, durante a noite a zona rural tem queda na
temperatura de maneira mais rapida, deixando o ar saturado e impedindo a
evaporagdo, até que a agua presente no ar proximo a superficie vai
diminuindo a medida que atinge o ponto de orvalho. Dessa forma, na
cidade, que apresenta temperaturas mais altas durante a noite, ocorre a
redugdo do ponto de orvalho, havendo a formagdo de “ilhas de umidade”.
(Oke, 1978, p. 261).

Devido as diferengas de temperatura entre a cidade, a periferia
¢ a zona rural, a circulagdo do ar da-se de maneira diversa. A velocidade do
vento normalmente é menor nas areas construidas, excetuadas as areas
densamente verticalizadas, que podem canalizar o ar, atingindo nestes casos
velocidades maiores do que em pontos abertos entre as edificagdes. (Oke,
1978, p.262).

Sob condigdes atmosféricas estaveis, sem a atuagido da
eirculagdo regional, devido a diferenga de temperatura, formam-se zonas de
pressdo diferenciadas, permitindo a circulagdo do ar da periferia (menos
fuente — alta pressdo) em diregdo ao centro (mais quente — baixa pressdo).

Com atmosfera instavel a cidade tem a velocidade do vento
diminuida em relagfo a zona rural.

As areas da cidade com maior concentragio de areas verdes, ou
s proximas a reservatorios d’agua propiciam o declinio da temperatura.
“..Isso pode ser explicado tendo em vista que a maior quantidade de
Vegetagdo implica em mudanga do balango de energia, ja que as plantas,
avés do processo de fotossintese e transpiragdo, absorvem a radiagdo
lar. Do mesmo modo, as massas d'dgua interferem no balango de
mergia, em fungdo de sua alta capacidade calorifica, bem como do
nsumo de calor latente pela evaporagdo”. (Lombardo, 1995, p.53).

Virios trabalhos apresentaram a influéncia da vegetagdo no
biente da cidade, sendo responsaveis por amenizar as temperaturas mais
levadas que provocam desconforto térmico, além de diminuir a velocidade
do vento e os impactos provocados pela precipitagdo. Dentre eles destacam-
: Kopec (1970), que mostrou a influéncia da vegetagao na velocidade do
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vento; Gomez e Garcia (1984), que encontraram diferengas significativas
dentro da ilha de calor devido 4 presenga de um parque; Oke (1989), que
abordou aspectos micrometeoroldgicos de uma floresta urbana e seus efeitos
na temperatura e Pitton (1997), que enfatizou que as 4reas verdes
interceptam, absorvem, refletem e transmitem radiagdo solar, captando e
transmitindo agua, além de interferirem na diregdo e velocidade do vento,
sendo responsaveis por registros de temperaturas mais baixas mesmo na
area central. Este fato foi também observado por Danni (1987) e Cruz
(1995).

Habitualmente o planejamento urbano ndo considera as
condig¢des climéticas locais, cuja tecnologia ¢ importada dos paises de altas
latitudes. A ocupagdo colonial deixou como heranga, técnicas de construgio
e desenho urbano adotado dos paises europeus, além da estrutura
arquitetonica vigente nos Estados Unidos e Europa.

Assim o estudo de clima urbano, além da quantificagio das
alteragGes detectadas, torna fundamental uma analise geografica do
fenémeno, ou seja, estabelece relagdes entre os dados mensurados e os
elementos componentes da cidade. Estes estudos podem contribuir para a
melhoria da qualidade ambiental, pois a formagdo das ilhas de calor cria
uma circulagdo do ar na cidade que favorece a concentragdo de poluentes,
podendo provocar distirbios nas pessoas, tais como doengas respiratorias,
circulatérias, e, nos paises tropicais, um grande desconforto térmico,
provocado pelas altas temperaturas comuns nestas latitudes.

O método de analise

Apesar de ocuparem pequenas parcelas territoriais, as cidades
constituem a maior transformagdo da paisagem natural, materializadas
através de diferentes formas de poluigdo do ar, agua, solo e subsolo, além de
transformagdes na morfologia e estrutura do ambiente urbano. Rios e
corregos sdo canalizados ou tém seus cursos alterados; a morfologia ¢
modificada através de aterros e construgdes; a vegetagdo é retirada; e a
associagdo das atividades urbanas com a forma de ocupagdo do solo,
provoca alteragdes nos elementos climaticos. “O clima urbano é um sistema
que abrange o clima de um dado espago terrestre e sua urbanizagdo”
(Monteiro, 1976, p.95).

Dessa maneira o clima é um dos elementos que tem sofrido
modificagdes no decorrer do tempo, e estudos do clima urbano tém sido
Justificados pela expressio que as cidades tomaram nos ultimos anos,
principalmente no que se refere a quantidade de pessoas que vivem nos
centros urbanos, e conseqiientemente sdo afetadas por suas caracteristicas
especificas.
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Por muito tempo os estudos da atmosfera urbana
senvolveram-se sob uma perspectiva estitica, matematica e isolada de
possiveis correlagdes com outros ramos do saber. '
Monteiro (1976) apresentou parte da bibliografia internacional
ferente a tematica clima urbano e afirmou: “...o cardter geral desta vasta
rodugdo é colocado sob perspectiva meteorolégica onde a preocupagdo
ndamental é avaliar o grau de transformagdo da atmosfera pela atividade
bana, persistindo aquele aspecto de abordagem em termos de homem
rsus natureza”. (Monteiro, 1976, p.58).

“Foi, sem sombra de duvidas, a partir do
emprego do principio do funcionamento sistémico
da natureza (Teoria de Sistemas de Bertalanfy),
da nogdo de dindmica da atmosfera (Strahler) e
das preocupagdes de alguns climatélogos com a
interagdo estabelecida entre a atmosfera, o sitio e
o fato urbano (materialidade humana), que o
clima da cidade passou a ser enfocado de um
ponto de vista mais holistico e numa dimenséo
evolutiva, originando os estudos de climas
urbanos como se pode observar na atualidade "
(Mendonga,1998)

As inter-relagdes entre os aspectos humanos e fisicos implicam
adogdo de um conceito de clima como um “sistema aberto, activo, e
mplexo, cuja vitalidade estd na dependéncia directa da capacidade de
ar energia e matéria com o exterior” (...). (Monteiro, 1997, p.11).

Nos estudos de clima urbano, a perspectiva sistémica permite
nder as agdes humanas no comportamento do clima, sem que se percam
vista as escalas que o organizam. No sistema climatico o clima global vai
etir-se nos subsistemas climéticos regionais e locais para filtrar,
lecionar e conduzir a energia e a matéria.

O escalonamento das unidades climaticas foi proposto por
nteiro (1976). Estas identificam-se no espago geografico em zonal,
ional e local.

"No nivel zonal, por obra da latitude, decisiva no
proprio fenomeno de diversificagdo, produz-se
uma variedade setorial que, se ndo se afirma em
Jaixas continuas, organiza-se em grandes células.
Estas seriam a expressdo do segundo nivel, aquele
da defini¢do macroregional. Nesta, os centros de
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agdo e os sistemas meteoroldgicos vinculados a
Jaixas zonais diferentes, participariam no sentido
de produzir uma organizagdo climdtica, gerada
pelos mecanismos da circulagdo atmosférica
regional, capaz de manter a organizagdo espacial
através do ritmo de sucessdo temporal dos seus
estados. (...) Dentro das regides, os fatores
geogrdficos, especialmente em suas associagdes
ecoldgicas, poderiam, por sua vez, produzir nova
gama de diversificagdes secunddrias ou
intermedidrias até atingir os climas locais. Estes
seriam graus de organizagdo especializados,
pelas intimas integragdes ecoldgicas no interior
dos sistemas climdticos regionais, expressando-se,
sobretudo, pelas variagdes quantitativas dos
atributos. (...) Um clima local diversifica-se
inicialmente ao nivel de sua compartimentagdo
geoecoldgica, base mesma da identificagdo dos
mesoclimas, passando a organizar-se no nivel dos
topoclimas e especializar-se nos microclimas”.
(Monteiro, 1976, p.115-116).

Assim, a grandeza escalar do clima urbano dependera dos
fatores que o definem como, por exemplo, a extensio da cidade e sua
posigdo no relevo. O que esta explicito nesta abordagem escalar é a nio-
definigao de limites rigidos, “(..), mas a preocupagdo em caracterizar a
organizagdo hierdrquica em termos de ligagdes, no plano vertical, e
entrelagamento, no plano horizontal”..(Monteiro, 1976, p.116).

No estudo do clima urbano é fundamental a relago entre as
diferentes escalas geograficas, desde a zonal até a local, onde se encontra o
urbano e as diversas possibilidades de articulagdes entre os mesoclimas,
topoclimas e microclimas. A estrutura interna do clima urbano é definida
por meio da conexao de suas partes.

No Brasil, Monteiro (1976 e 1990ab,c) realizou ampla
discussao sobre teoria e metodologia do clima urbano, vinculado ao espago
geografico, dando um salto importante para a superagio do tratamento da
relagdo entre homem e natureza, desenvolvendo a nogdo de co-participagio
como relagdo destes dois fatores na formagdo da atmosfera urbana.

A inter-relagdo dos elementos da natureza e do homem foi
chamada de Sistema Clima Urbano (S.C.U.).

“A estrutura interna do S.C.U. ndo pode ser
definida pela simples superposi¢do ou adi¢do de
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suas partes (compartimentagdo  ecoligica,
morfolégica, ou funcional urbana), mas somente
por meio da intima conexdo entre elas”.
(Monteiro, 1976, p.99).

Sob a perspectiva sistémica éste mesmo autor sugeriu a adogio
de trés subsistemas para o estudo do Sistema Clima Urbano: termodindmico
(conforto térmico); fisico-quimico (qualidade do ar); hidrometeorico
(impacto metedrico).

A analise do Sistema Clima Urbano é feita a partir dos canais
de percepgdo humana e os resultados visam principalmente o planejamento
da cidade.

Na entrada de energia no sistema clima urbano encontram-se as
seguintes referéncias:

“Sistema Geral — circulagdo atmosférica regional
como intermediador entre a radiag¢do solar e a
energia liquida recebida no local.

Conforto Térmico: espectro de tipos de tempo
como expressdo das variagdes temporais
(sazonais) sobre o espago local, relacionando o
quantus ao modus.

Qualidade do Ar — espectro ritmico temporal
como expressdo das variagdoes horizontais
(circulagdo regional no tempo, vindas do
ambiente e aquelas especificas locais (radiagdo
solar), verticalmente incidentes sobre o proprio
nticleo).

Impacto Metedrico — impacto pluvial concentrado
como atributo tropical.” (Monteiro, 1990c,
p.103).

O subsistema termodinamico tem sido o mais explorado nos
estudos de clima urbano, associado, na maioria das vezes, a umidade
lativa do ar. Este fato foi justificado por Tarifa (1977), quando explicitou:
...alteragdes nas variagdes da temperatura e umidade, que nada mais sdo
o que elementos ou varidveis respostas, conseqiientemente fungoes do
aluingo de energia por unidade de tempo, dentro de um espago
idimensional . (Tarifa, 1977, p.73). ‘

No Brasil a produgao cientifica sob essa concepgéo tedrica tem
crescido, com destaque para os trabalhos de Sartori (1979), Sampaio (1981),
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Fonzar (1981), Danni (1987), Lombardo (1985), Mendonga (1994), Maitelli
(1994), Branddo (1996), Sette (1996), Santos (1996), Pitton (1997).

A concepgdo tedrica do Sistema Clima Urbano, contempla as
variagbes da temperatura e umidade relativa, elementos do clima urbano,
resultante do balango de energia na cidade que ¢ conseqiiéncia dos aspectos
geoecolégicos e urbanos.
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NOVAS PENITENCIARIAS NO OESTE PAULISTA

Eda Maria Goes'

Resumo: Esse artigo pretende expor reflexdes iniciais acerca das novas
penitencidrias inauguradas recentemente no Estado de Sio Paulo e,
sobretudo, no oeste paulista. Implementada pelo Governo Mario Covas, tal
politica penitenciéria ¢ aqui analisada, preliminarmente, a luz do referencial
produzido em pesquisa anterior, que tinha como objeto a politica
penitenciaria do Governo Franco Montoro. As responsabilidades da
universidade publica, neste caso representada pela F.C.T./UNESP, de
Presidente Prudente, frente a esse novo elemento que, com ela passa a
compartilhar o cenario do Oeste Paulista, ¢ uma das perspectivas
enfatizadas. A atuagdo dos alunos universitarios/agentes de seguranga
penitenciaria reforga a intensidade dessa responsabilidade, a0 mesmo tempo
que alerta para os perigos da omissio.

Palavras-chaves: instituigio penitenciaria; politica carceraria; Governo .
Mario Covas; Oeste Paulista; universidade publica.

Introdugio

O papel integrante desempenhado pela violéncia ao longo de
toda a Historia do Brasil tem sido alvo de socidlogos, antropdlogos,
psicologos, gedgrafos e historiadores, que tem se dedicado aos seus mais
diferentes aspectos. Dentre eles, destaca-se a importincia estratégica das
praticas das agéncias de controle social, quando se trata de estuda-las em
periodos recentes. Nesse contexto, a policia e a prisio tém sido alvos
privilegiados, particularmente nas duas altimas décadas (1980 e 1990).

Essa periodizagao, longe de ser casual, vincula-se diretamente a
historia politica do Brasil, uma vez que o longo processo de superagdo da
Ditadura Militar, iniciado na passagem dos anos setenta para os oitenta,
caracterizou-se nao apenas pelo fim da censura, como também pela extensdo
do interesse de entidades civis, inicialmente dedicadas a defesa dos direitos
humanos de presos politicos, muitos dos quais oriundos das classes médias
urbanas, para os presos comuns, sobretudo pobres. Nesse contexto de
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psicologos, geografos e hu istoriadores, que tem se dedicado aos seus mais
liferentes aspectos. Dentmre eles, destaca-se a importincia estratégica das
priticas das agéncias de controle social, quando se trata de estuda-las em
periodos recentes. Nesse contexto, a policia e a prisdao tém sido alvos
privilegiados, particularmente nas duas Gltimas décadas (1980 e 1990).

Essa periodizagdo, longe de ser casual, vincula-se diretamente a
listoria politica do Brasil , uma vez que o longo processo de superagdo da
Jitadura Militar, iniciado na passagem dos anos setenta para os oitenta,
caracterizou-se ndo apenass pelo fim da censura, como também pela extensdo
do interesse de entidades «ivis, inicialmente dedicadas a defesa dos direitos
lumanos de presos politicos, muitos dos quais oriundos das classes médias
urbanas, para os presos comuns, sobretudo pobres. Nesse contexto de
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ebuligdo politica é que se constituiram novos objetos de interesse das
ciéncias humanas: as policias e as prisdes brasileiras.

Dois momentos importantes no estimulo ao debate suscitado
desde entdo ocorreram nos anos 80: num primeiro momento, 0 encontro
realizado na Unicamp, em 1982, que contou com a presenga de especialistas
dos Estados Unidos, Inglaterra e Italia, além do Brasil, resultando
posteriormente na publicagdo da obra coletiva, organizada pelo cientista
politico Paulo Sérgio Pinheiro, Crime, Violéncia e Poder, e, num segundo
momento, ja no final da década, na fundagio do Nicleo de Estudos da
Violéncia (NEV), na USP, por iniciativa do mesmo Paulo Sérgio Pinheiro e
do socidlogo Sérgio Adorno de Abreu.

Particularmente interessado na questdo penitencidria, Sérgio
Adorno coordenou, junto com Rosa Maria Fischer, pesquisa sobre politicas
penitenciarias paulistas no periodo 1950 - 1985. Dentre suas conclusdes,
destaca-se a acentuada centralizagdo dos processos decisorios ocasionada
pela Ditadura Militar:

“a guerra contra o inimigo interno deflagrada
pelo governo militar significou uma intensificagdo
das atividades policiais, que correspondeu a uma
canalizagdo de recursos para o reaparelhamento e
modernizagdo da Policia militar, visando ndo
apenas a repressdo as organizagdes politicas de
oposi¢do, mas também ao combate a
criminalidade. Data dessa época uma articulagdo,
cada vez mais fransparente e sempre crescente,
entre o funcionamento do aparelho policial e do
aparelho  penitencidario.” (Fischer e Abreu,
1987:70)

Transparece na crescente articulagio detectada, uma
intensificagdo das caracteristicas repressivas das instituigdes prisionais. Num
contexto marcado pelo debate acerca da cidadania no Brasil, o governo
Montoro (1983. - 1987) procurou contrapor a tal quadro a Politica de
Humanizagao Penitenciaria, implementada pela Secretaria de Justica, tendo a
frente 0 advogado José Carlos Dias, ex-presidente da Comissio de J usti¢a e
Paz da Arquidiocese de Sao Paulo.

O caréter moderado das propostas implementadas nessa gestio
indica que nunca se chegou a questionar as fungdes de violéncia e punigio,
proprias do sistema penitenciario, mas apenas procurou-se executa-las
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através de métodos mais especializados e, portanto, menos violentos. O que
se perceba ¢ que essas alteragdes ndo fogem ao velho Modelo Panéptico
proposto pelo inglés Jeremy Bentham (século XVIII), baseado na total
transparéncia e visibilidade do carcere e dos corpos, mas avesso a
brutalidade fisica.

Tal moderagéo era decorrente da auséncia de coesdo politica do
governo estadual em torno da questdo penitenciéria e acabou por dificultar o
envolvimento efetivo das entidades civis de defesa dos direitos humanos em
favor dessa politica carceraria. Contraditoriamente, no entanto, as medidas
propostas pela Humanizagédo foram suficientes para desencadear um série de
reagoes de certos segmentos sociais, tais como agentes penitenciarios, juizes
e alguns orgdos da grande imprensa, principalmente dos jornais O Estado de
S. Paulo e Jornal da Tarde.

O resultado final dessa intensa disputa de poder em torno das
instituigdes penitenciarias concretizou-se com a proximidade do periodo
eleitoral, quando ganharam espago no interior do partido do governo
estadual, o PMDB, aqueles que adotavam posi¢des mais duras no tratamento
da questdo da seguranga como um todo. O chamado “pacote da seguranga”,
langado pelo entdo vice-governador e candidato a sucessdo estadual, Orestes
Quércia, constituiu-se como marco da vitoria desses setores mais
reacionarios do partido, ao provocar a demissdo do Secretério Dias, em
Jjunho de 1986.

Além de revelar os estreitos limites das transformagdes politicas
€ sociais que estavam em curso naquela conjuntura politica, conhecida como
“transi¢do democrética”, tal embate apontou também para as significativas
barreiras defensivas que costumam impedir a introdugio de qualquer
alteragdo no cotidiano carcerario. A partir da saida do Secretario Dias, as
prisdes paulistas voltaram a ser tradicionalmente gerenciadas, ou seja,
cotidianamente administradas através de um conjunto de praticas e
procedimentos que transitam entre o formal e o informal, com grande

autonomia e sem nenhuma transparéncia, seja para outros 6rgios do Estado,
seja para a sociedade civil.

O Governo Covas e as novas penitencidrias
“Hd wuma revolugdo em curso no sistema penitencidrio

paulista.”

(O Estado de S. Paulo,
28.07.1998)
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Com essa frase bombastica o entdo secretario da Administragdo
Penitenciaria de Sdo Paulo, Jodo Benedito de Azevedo Marques, anunciou
os planos, ja em andamento, do governo Covas para a area penitenciaria.
Seguiu explicando que “sua face mais visivel é a construgdo simultanea de
21 novas penitenciarias e trés presidios semi-abertos, no maior projeto de
ampliagdo de vagas em 50 anos”.

E interessante notar que, embora se apresse em esclarecer que
tal revolugdo ndo se resume em “levantar paredes e grades”, o experiente
secretario ndo se refere a atuagdo do atual governo estadual na area como
nova politica penitenciaria. Trata-se de um esforgo no sentido de
diferenciar-se da altima experiéncia paulista de interven¢do nessa area,
efetivada durante o governo de Franco Montoro (1983 - 1987), no qual Jodo
Benedito de Azevedo Marques também teve atuagdo expressiva, como
coordenador da COESP (Coordenadoria Estadual de Assuntos
Penitenciarios)? .

A Politica de Humanizagio do Governo Montoro néo previa, no
entanto, a construgdo de novas unidades penitenciarias, resumindo-se, nesse
ambito, a reformas, conclusdes de obras e a uma polémica proposta d;
duplicagdo de vagas de penitenciarias caracterizadas por celas individuais. E
provavel que isso se devesse sobretudo a crise econdmica engendrada
durante o Regime Militar, cujas conseqiiéncias foram fortemente sentidas
durante os primeiros governos estaduais eleitos no inicio da década de 1980.

Outra explicagdo possivel para tal esforgo de desqualificagdo
politica de seus planos para a area carceraria, por parte da equipe do atual
governo estadual, seria o reconhecimento do preocupante carater negativo,
nefasto mesmo, que a instancia politica, e tudo que a ela se refere, vem
assumindo no Brasil neste final de século. Dai comentarem seus planos, ja
em andamento em 1998, e mesmo uma “nova filosofia de tratamento penal”,
mas ndo uma nova politica penitenciaria, a despeito da anunciada
“revolucdo”.

Assim, além de inscrever-se no limitadissimo rol dos
governantes que ndo ignoraram de modo irresponsavel ou mesmo criminoso
a questdo carceréria, o governador Mario Covas sem duvida tem atuagio
singular na area, traduzida no montante de investimentos de R$ 424 milhdes
(segundo J. B. Azevedo Marques), com a construgdo simultinea de 24
instituigdes carcerarias.

Dentre essas novas penitencidrias, treze localizam-se no Oeste
Paulista, nas cidades de Andradina, Valparaiso, Junqueirdpolis, P;xcaembu,
Lucélia, Presidente Venceslau, Martindpolis, Getulina, Pirajui, Alvaro de
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Carvalho, Mirand6polis, Marilia e Presidente Prudente’. Apenas as trés
ultimas tém regime semi-aberto, embora as penas alternativas a detengio
norteiem a “nova filosofia de tratamento penal” anunciada por esse governo,
sendo uma das bandeiras defendidas por Jodo Benedito Azevedo Marques e
pelo atual Ministro da Justiga, José Carlos Dias.

Aparentemente contraditorios, esses dados apontam para o
compromisso mais imediato assumido pelo governo Covas de tirar os presos
condenados dos Distritos Policiais, liberando assim os policiais para as
atividades de investigagdo criminal, e de desativar a Casa de Detengdo de
Sdo Paulo, “verdadeira aberragao”, por isso mesmo, tradicional “barril de
polvora do sistema penitenciario paulista”. Mais uma vez. podemos notar
um aprendizado com os erros cometidos durante o governo Montoro, quando
dentincias acerca do abandono de parte significativa dos presos ja
condenados nos Distritos Policiais foram recorrentes.

Acrescentando-se ainda a esse enorme e fragmentario canteiro
de obras as penitencidrias ja existentes na regido, vislumbra-se um novo e
importante elemento no cendrio do oeste paulista, cuja significagdo apenas
comega a ser descortinada pela populagio local, embora pontos de contato-
entre o interior e o exterior desses presidios ja tenham sido estabelecidos por
diferentes segmentos sociais.

Inimeros indicios tém sugerido que a rejeigdo costumeira da
populagio das cidades escolhidas a construgio de instituigdes penitenciarias,
pautada no argumento da suposta inseguranga a elas associada, foi
sobrepujada pelos desdobramentos da atual crise econdmica. materializados
no desemprego e na auséncia de perspectivas que assola a maioria das
cidades da regido.

Confirmando a tradicional e nefasta pratica de misturar
interesse piblico e interesse privado, ha indicios de que alguns dos seus
prefeitos montaram lojas de material de construgdo, voltadas ao
fornecimento para os canteiros de obras penitencidrias e, consequentemente,
a0 aumento de patriménios pessoais.

Mas foi sem divida a abertura de um novo mercado de trabalho
0 que mais chamou atengdo. Estimativas mencionavam uma perspectiva de
6.624 vagas (OESP, 2.08.97) decorrentes da construgdo de 12 presidios
apenas, e muitos prefeitos disputaram ferrenhamente o privilégio, recém
“descoberto”, de sediar essas institu igdes, oferecendo inclusive cursos
reparatorios que favorecessem 0os muitos candidatos locais a0
reenchimento dessas vagas, mediante concurso publico.

- .

* As cidades de Presidente Bernardes, Presidente Venceslau, Assis ¢ Proaldenie
Prudente ja possuiam instituigdes carcerarias.




Além de importante fator socioecondmico, identificado por
amplos segmentos da populagdo local, a contratagdo massiva de novos
funcionarios representa ainda a possibilidade de que uma revolugio também
esteja em curso no interior dessas penitenciarias, embora dificilmente
perceptivel ao cidaddo comum, pouco habituado ao convivio com a questdo
carceraria.

Ao contrario do que o senso comum costuma sugerir, a questio
carceraria ndo interessa apenas aos presos, seus familiares e, no maximo, aos
funcionarios penitenciarios e seus familiares. Basta atentarmos para o fato de
que depois do cumprimento das penas que podem variar de uns poucos a
muitos anos de detengdo, os presos abandonam essa condigdo e voltam ao
convivio social, ou seja, carregando o pesado estigma de ex-presidiarios
pelas ruas e pragas de qualquer dessas cidades, deixando o convivio restrito
aos seus pares € aos funciondrios penitenciarios para o convivio, a0 menos
potencial, com cada um de nos.

Evidencia-se assim a relevancia desse tema, em geral relegado
ao interior dos altos muros das instituigdes penitencidrias, a atuagio de
algumas autoridades responsaveis e aos trabalhos de raros pesquisadores. A
experiéncia de cada um desses homens no interior dos muros das prisdes se
refletira diretamente no seu comportamento posterior aqui fora e essa
realidade inelutavel torna-se ainda mais preocupante quando nos deparamos
com os altos indices de reincidéncia do sistema penitenciario paulista
(segundo a Secretaria de Administragdo Penitenciaria, dos 49.905 presos
condenados em SP, 47% sdo reincidentes) e com as fragmentarias noticias
sobre a violéncia reinante em muitas dessas instituigdes, seja entre presos,
seja como forma de punigdo e controle empregado por funcionarios.

Como estardo reagindo, sob este aspecto, os milhares de
funcionérios recém-contratados? Terdo transformado a questdo carceraria,
por eles diariamente enfrentada, em assunto corriqueiro? Teriam entdo seus
amigos e parentes a inusitada possibilidade de acompanhar o cotidiano
dessas instituigdes caracterizadas pelo isolamento e pelo mistério
normalmente dele decorrente?

O cariter fechado dessas instituigdes penais tem significado
historicamente ndo apenas o isolamento dos condenados mas também o
acobertamento de praticas diversas, porém igualmente repudiadas
socialmente, ndo apenas dos presos, mas também dos seus guardiaes. Trata-
se de instituigdo de controle social, cujas praticas sido caracterizadas pela
total falta de transparéncia. A possibilidade de um novo olhar, ainda que

mediado pelos novos funcionarios, estaria estimulando o abandono de velhas
praticas?
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Mas ai retornamos ao papel dos funcionarios recém contratados,
a0 mesmo tempo Novos sujeitos no cenario penitenciario, porém partilhando
com os outros habitantes dessas cidades, seus conterraneos, de espantos
diversos frente a realidade carceraria, para eles também, recém descoberta.

Nesse sentido, € especialmente importante o livro do médico
Drauzio Varella - Estagdo Carandiru - langado em 1999, que descreve com
rara sensibilidade e realismo a vida no interior da Casa de Detengdo de Séo
Paulo. Como ja dissemos, trata-se de uma “aberragio”, pela amplitude dos
problemas e distorgdes que abriga, proporcionais ao seu proprio gigantismo,
por si so considerado aberrante em relagdo a todos os padrdes penitenciarios.
Mas apenas ai reside seu carater excepcional, nas suas proporgdes € nas
conseqiiéncias delas decorrentes, incluindo a potencializagdo de problemas
comuns as outras instituigdes carcerdrias, a0 menos até agora. E significativo
que outro objetivo do atual governo, ainda que infelizmente menos viavel
num curto prazo, seja a desativagdo da Casa de Detengdo.

Outro aspecto do potencial inovador dessas novas instituigdes
torna-se evidente - a atuagdo desses novos funcionarios - que deveriam
pautar-se no livro de Varella como um manual as avessas, ou seja, sobre
tudo o que nao se deve colocar em pratica no cotidiano carcerario. Isso
significaria alterar muitas praticas tradicionalmente reproduzidas no sistema
penitenciario, a revelia de qualquer legislagdo, mas em geral respaldadas no
argumento da seguranca, traduzida no controle da “massa carceraria”, e na
decorrente tranqiiilidade da sociedade que a'cerca. Assemelha-se assim, essa
representagdo dos guardas penitenciarios, com a auto representagdo dos
policiais (civis e militares), na medida em que também procuram justificar
sua violéncia e outras praticas ilegais, insistindo no seu carater herdico, em
constante exposi¢ao ao perigo.

Tal potencial inovador torna-se mais evidente se consideramos
que era uma pratica comum até a inauguragio de instituigdes penitenciarias
anteriores ao governo Covas, o remanejamento de funcionarios de outras
instituigdes para a nova, em nome da valorizagdo da sua experiéncia e do
entendimento de que, frente & questdo carceraria, s6 o conhecimento
produzido a partir do contato cotidiano com a “massa carceraria” ¢ valido,
ou seja, que a garantia de protegdo da sociedade contra os “seus” presos &
‘monopolio dos antigos funcionarios. Trata-se de perspectiva imediatista, que
tornou o sistema penitencidrio quase imune as inovagdes, além de reveladora
das limitagoes do conceito de cidadania que predomina na sociedade em que
vivemos, sobretudo quando se trata dos “excluidos”.

Além de valorizar o potencial ora detectado, tal constatagdo
também sugere, perversamente, que inimeras dificuldades certamente tem
caracterizado a atuagdo dos novos agente penitenciarios, entre as quais
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destaca-se a presenga central de um elemento nada novo no cenario
carcerario - os presos. Frente aos recorrentes indices de alta reincidéncia, nio
se pode menosprezar a presenga segura dos presos “velhos de cadeia”,
vulgarmente chamados “cobras criadas”. Por sua longa experiéncia
decorrente, em geral, de inimeras entradas e saidas do sistema penitenciario,
certamente valorizam as melhores condigdes fisicas oferecidas pelas novas
penitenciarias. Mas como reagiram aos novos e inexperientes agentes?
Acrescente-se a esse quadro a juventude partilhada pela maioria desses
agentes, sua origem interiorana, contraposta a experiéncia, média de idade
ligeiramente mais alta e origem metropolitana dos presos e comegaremos a
vislumbrar a complexidade dessas relagdes. Pesquisas realizadas nas
penitenciarias antigas constatavam a fungdo de lideranga desempenhada
pelos presos mais experientes, ao lado daqueles que tivessem praticado
crimes graves, mais valorizados pela ética invertida dos presos.

“Esqueceram de oferecer cursos preparatirios para os
presos...”, comentou um dos novos agentes, entre os inlimeros que procuram
conciliar a condigao de estudantes universitarios com a de agentes
penitenciarios (ASP’s) ou de professores de presos. Apenas na Unesp, cerca
de 20 alunos estdo nessa condigdo, o que nos remete a velhas questdes
acerca do papel da universidade, sobretudo da universidade publica.
Estimular a reflexdo e a intervengdo, produzir novos conhecimentos a partir
das atividades de pesquisa, além de formar profissionais qualificados...
mesmo essas fungdes mais basicas ndo ficam impunes a omissdo frente a
questdo carceraria, em relagdo a qual a Unesp ja vem agindo através de seus
alunos.

Através de conversas esparsas com alguns desses
funcionérios/alunos, ja podemos perceber indicios de impasses entre a
perspectiva de novas praticas na relagio com os presos, estimulada por
muitos dos novos diretores e pelos cursos preparatérios (chamados
“escolinhas™), e a tentagdo pelo comodismo e, sobretudo. pela seguranca,
geralmente associada a reprodugdo das velhas e violentas praticas. Nesse
sentido, ¢ revelador o papel de atragdo desempenhado pelas instituigdes nas
quais tais praticas “tradicionais” ja prevalecem.

As longas jornadas de trabalho parecem ser um dos fatores a
boicotar esforgos inovadores: imaginemos um jovem recém contratado que
assume num certo dia, excepcionalmente, pela falta de outros funcionarios
(garantida por lei), a fungao de abrir e fechar portas de ferro para permitir o
acesso de presos de uma “gaiola a outra”. Nas primeiras horas ele
cumprimenta com um civilizado “bom dia™ a cada um deles. Nas (ltimas.
das dozes horas em que realizaré essa fungio de forma quase ininterrupta, ja
recorrera ao tratamento mais freqiiente entre os seus pares mais experientes -
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“anda vagabundo”. Direciona assim a cada preso a revolta frente a
exploragio do seu trabalho honesto, ainda mais insuportavel quando
confrontada com a ociosidade, ainda que ndo opcional, dos condenados.

Detalhes aparentemente desimportantes para quem ndo vivéncia
cotidianamente a realidade carceraria, como a alimentagdo partilhada por
funcionarios e presos, ainda que em espagos diferenciados dentro da prisao,
também podem sugerir o desrespeito a distingdes muito valorizadas pelos
primeiros. Mesmo que os presos sejam responséveis pela preparagio da
comida, bem como por todos os servigos de manutengio das penitenciarias.

Assim a presenga dos presos revela-se, por si mesma, carregada
de contradigdes que vdo assumindo diferentes dimensdes no cotidiano
carcerario. Se eles ndo cometessem crimes nio estariam nas prisdes e ndo
demandariam o trabalho de guardas e outros funcionarios administrativos.
Mas, se as penitenciarias nio existissem, onde poderiam estar trabalhando
todos esses funcionarios?

Dessa logica perversa, também nio escapam os presos. Na sua
perspectiva, as melhores condigdes materiais sio evidentes nas novas
penitenciarias, neutralizando um dos fatores determinantes de freqiientes
confrontos entre presos. Mas como ficaré sua relagdo com a familia, uma vez -
que a grande maioria deles é proveniente da capital e de grandes cidades?
Sabe-se que o dia de visita é enormemente valorizado pelos presos,
representando a manutengdo de importante e exclusivo elo de ligagdo com a
sociedade. Permitira a situagdo de pobreza, caracteristica partilhada pelos
presos, que seus familiares se desloquem em direcio ao interior? Nesse caso,
como serdo recebidos nessas pequenas cidades?

Por iniciativa de pequenos empresarios, linhas especiais de
onibus intermunicipais foram instaladas em cidades que receberam novas
penitencidrias, em geral mais baratas que as linhas regulares e sempre
incluindo, em seu trajeto, essas instituigdes.

Também ha relatos de companheiras de presos que passaram a
visita-los com freqiiéncia, em fungdo de terem se fixado nas proximidades da
penitencidria. Dentre essas, ja comegaram a ocorrer apreensdes de drogas
durante a rigorosa revista que precede as visitas. Sdo casos que acabam na
policia e reforcam esteredtipos acerca dos familiares dos presos e do
potencial perigo propagado a partir dessas penitenciérias, sobretudo para as
pacatas cidades interioranas.

O final do ano costuma ser um periodo caracterizado pelo
aumento da tensdo intra-muros, gerada, possivelmente, pela consciéncia
refor¢ada de seu isolamento, propiciada pelo discurso ideoldgico que cerca
as festas natalinas e as comemoragdes do ano novo. No final de 1999, esse
ambiente revelou-se particularmente explosivo em trés novas penitenciarias,
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I e 2 de Presidente Venceslau e de Presidente Bernardes (Oeste Noticias,
31.12.99).

Nas duas primeiras, ocorreram dois  assassinatos
respectivamente, no més de dezembro. Na terceira, inaugurada em 1990,
ocorreu uma violenta rebelido, liderada por presos considerados perigosos,
tanto por sua ascendéncia sobre a “massa carceraria”, quanto pelos lagos que
mantiveram com quadrilhas violentas. O assassinato dos dois lideres,
ocorrido durante invasdo da Policia Militar, parece ter sido parte de uma
estratégia repressiva previamente definida e ndo o resultado inesperado de
um confronto.

O estopim dessa rebelido foi identificado pela imprensa na
inusitada tentativa de invasdo da penitenciaria por um grupo armado, que
pretendia resgatar um preso que ali cumpria pena. A operagdo nao deu certo,
tendo sido enfrentada pelos guardas que fazem a seguranga das muralhas do
presidio. Mas a ousadia da agdo desperta apreensdo, sobretudo porque
invasdes ndo sdo raras nos Distritos Policiais paulistanos, como costuma
relatar a imprensa. Esses DPs, despreparados para alojar presos que ja
cumprem penas e superlotados, sdo conhecidos por sua precariedade e
conseqiiente inseguranga. Estardo as penitenciarias interioranas adquirindo
uma imagem de inseguranga, talvez em fun¢ao do cenario tranqiiilo no qual
foram inseridas? Nesse caso, o fracasso da referida tentativa de invasdo pode
ter desempenhado papel exemplarmente dissuasivo.

Procuramos apontar alguns poucos indicios ja detectados e
formular algumas das muitas questdes ndo respondidas, que ja sugerem a
complexidade da nova realidade com que nos deparamos em fungdo da
presenga das novas penitenciarias no Oeste Paulista, para falar apenas da
realidade imediata que nos cerca.
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GEOGRAFIA E POLITICAS PUBLICAS: PROPOSTAS EM
DESENVOLVIMENTO NO LABORATORIO DE GEOGRAFIA
HUMANA - DG/FCT/UNESP

Sérgio Braz MAGALDI'
Raul Borges GUIMARAES'
Eliseu Savério SPOSITO'
Encarnita Salas MARTIN?
Everaldo Santos MELAZZO?

Resumo: Nos altimos anos, o LAGHU abrigou e deu suporte a projetos de
pesquisa cuja relevancia e impacto social sdo evidentes. Destacamos as
pesquisas realizadas com o suporte do Laboratério de Geografia Humana
desde 1996: “Mapa dos Assentamentos Rurais no Brasil”, Bernardo M.
Fernandes (org.); “Censo Educacional dos Assentamentos Rurais do
Pontal do Paranapanema/SP”, Bernardo M. Fernandes (coord.); e,
“Impacto Econémico das Unidades Universitiarias da UNESP nos seus
municipios-sede”, projeto de dmbito estadual, cuja etapa relacionada a
Presidente Prudente realizou-se sob a coordenagio do Prof. Dr. Anténio N.
Hespanhol. A acumulagdo de experiéncias sob o enfoque da anélise e do
enfrentamento de situagdes de nitido contorno socioespacial, como as citadas
acima, vém capacitando os quadros de usudrios, colaboradores e estagiarios
que participam das atividades permanentes e temporarias do LAGHU.
Desenvolvem-se assim, experiéncias de atuagdo em éreas que sdo carentes em
termos de formagdo de recursos humanos qualificados e a0 mesmo tempo,
demandantes em termos de novas oportunidades, potencialidades de
investigagdo cientifica e exercicio profissional. Nesse sentido, pode-se afirmar
que o LAGHU vem conseguindo internalizar um conjunto de saberes e
riticas que, aos poucos, configuram e consolidam um perfil técnico-
ientifico especializado e um modo de atuagio diferenciado, marcado por

! Professores dos Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
da UNESP de Presidente Prudente — SP. Enderego para correspondéncia: Rua
Roberto Simonsen, 305. Cep: 19060-900. Tels: 018 2295375; 018 2295388 ramal
5456. E-mail: depgeografia@prudente.unesp.br

Professores dos Departamento de Planejamento da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da UNESP de Presidente Prudente — SP. Enderego para
correspondéncia: Rua Roberto Simonsen, 305. Cep: 19060-900. Tels: 018 2295395,
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I e 2 de Presidente Venceslau e de Presidente Bernardes (Oeste Noticias,
31.12.99).

Nas duas primeiras, ocorreram dois  assassinatos
respectivamente, no més de dezembro. Na terceira, inaugurada em 1990,
ocorreu uma violenta rebelido, liderada por presos considerados perigosos,
tanto por sua ascendéncia sobre a “massa carceraria”, quanto pelos lagos que
mantiveram com quadrilhas violentas. O assassinato dos dois lideres,
ocorrido durante invasdo da Policia Militar, parece ter sido parte de uma
estratégia repressiva previamente definida e ndo o resultado inesperado de
um confronto.

O estopim dessa rebelido foi identificado pela imprensa na
inusitada tentativa de invasdo da penitenciaria por um grupo armado, que
pretendia resgatar um preso que ali cumpria pena. A operagdo ndo deu certo,
tendo sido enfrentada pelos guardas que fazem a seguranga das muralhas do
presidio. Mas a ousadia da agdo desperta apreensdo, sobretudo porque
invasdes nao sdo raras nos Distritos Policiais paulistanos, como costuma
relatar a imprensa. Esses DPs, despreparados para alojar presos que ja
cumprem penas e superlotados, sdo conhecidos por sua precariedade e
conseqiiente inseguranga. Estardo as penitenciarias interioranas adquirindo
uma imagem de inseguranga, talvez em fungdo do cenario trangiiilo no qual
foram inseridas? Nesse caso, o fracasso da referida tentativa de invasdo pode
ter desempenhado papel exemplarmente dissuasivo.

Procuramos apontar alguns poucos indicios ja detectados e
formular algumas das muitas questdes nao respondidas, que ja sugerem a
complexidade da nova realidade com que nos deparamos em fungdo da
presenga das novas penitenciarias no Oeste Paulista, para falar apenas da
realidade imediata que nos cerca.
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GEOGRAFIA E POLITICAS PUBLICAS: PROPOSTAS EM

DESENVOLVIMENTO NO LABORATORIO DE GEOGRAFIA
HUMANA - DG/FCT/UNESP

Sérgio Braz MAGALDI'
Raul Borges GUIMARAES'
Eliseu Savério SPOSITO'
Encarnita Salas MARTIN?
Everaldo Santos MELAZZ0?

Resul!m: Nos (ltimos anos, 0 LAGHU abrigou e deu suporte a projetos de
pesquisa cuja relevancia e impacto social sdo evidentes. Destacamos as
pesquisas realizadas com o suporte do Laboratério de Geografia Humana
desde 1996: “Mapa dos Assentamentos Rurais no Brasil”, Bernardo M.
Fernandes (org.); “Censo Educacional dos Assentamentos Rurais do
rontal do Paranapanema/SP”, Bernardo M. Fernandes (coord.);. e,
Impacto Econdmico das Unidades Universitirias da UNESP nos seus
municipios-sede”, projeto de Ambito estadual, cuja etapa relacionada a
Presidente Prudente realizou-se sob a coordenagdo do Prof. Dr. Anténio N.
Hespanhol. A acumulagio de experiéncias sob o enfoque da analise e do
enfrentamento de situagdes de nitido contorno socioespacial, como as citadas
acima, vém capacitando os quadros de usuérios, colaboradores e estagidrios
que participam das atividades permanentes e temporarias do LAGHU.
senvolvem-se assim, experiéncias de atuagio em areas que sdo carentes em
rmos de formagdo de recursos humanos qualificados e a0 mesmo tempo,
,emar!dantes em termos de novas oportunidades, potencialidades de
vestigagdo cientifica e exercicio profissional. Nesse sentido, pode-se afirmar
ue o LAGHU vem conseguindo internalizar um conjunto de saberes e
" ticas que, aos poucos, configuram e consolidam um perfil técnico-
ientifico especializado e um modo de atuagdo diferenciado, marcado por
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projetos cuja natureza e objetivos estdo intimamente associados as politicas
publicas.

Palavras-chave: politicas publicas, pesquisa em geografia humana, SIG.

1. Introdugio

“Na sociedade capitalista, os futuros
individuais dependem de projetos sociais,
a grande maioria sonha com futuros que
sO podem se realizar se houver apoio,
favorecimento, ajuda, compartilhamento,
participacio de outros™.

Paud Singer (1998)

Em 1996, a vitoria eleitoral de uma nova orientagdo
programatica que assume o comando da administragdo municipal, conduz
alguns segmentos e grupos da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia/UNESP de
Presidente Prudente, entre elas o Laboratorio de Geografia Humana, a ampliar
e a intensificar seus lagos com o novo governo do municipio.

A construgdo de uma experiéncia bem sucedida de trabalho
conjunto teve inicio. Partindo dos estudos que deram forma final a um
projeto coordenado pelo LAGHU, os primeiros resultados desta nova
parceria (LAGHU-UNESP/Prefeitura Municipal) permitiram que o poder
publico divulgasse a sua populagdo os limites e a distribui¢io espacial das
areas de exclusdo social da cidade. A proposta de Trabalho que resultou na
elaboragdo do “Mapa da Exclusio Social de Presidente Prudente (1997)",
teve como elementos embasadores e delineadores: a metodologia de
apuragdo, dimensionamento e analise da excluséo social, desenvolvida pela
assistente social Aldaiza Sposati, docente do Departamento de Servigo
Social da PUC/SP, e o documento produzido pela equipe responsavel do
LAGHU, em parceria com a Divisao de Estudos Socioeconémicos da
Secretaria Municipal de Planejamento da Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente, entdo dirigida pelo economista e docente da FCT/UNESP, Prof.
Everaldo S. Melazzo. Assim, este documento intitulado: “Proposta tedrico-
metodoldgica de andlise socioespacial em gestdo municipal”, reuniu os
principios e os procedimentos necessarios para que a equipe coordenada
pelo geografo e docente da FCT/UNESP e atual coordenador do LAGHU,
Prof. Raul B. Guimarées, produzisse o resultado cartografico final (Mapa da
Exclusdo Social de Presidente Prudente, 1997) e a nota técnica que o
acompanha, intitulada: “A exclusdo social em Presidente Prudente e seu
processo de mapeamento”. (Guimaraes, R.B. - coord., Presidente Prudente,
LAGHU/FCT/UNESP, 1997).
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Avaliado pelo grupo de pesquisa do LAGHU como um
importante instrumento de planejamento das agdes de governo, portanto, de
orientagdo e instrugdo para a tomada de decisdes no ambito das politicas
publicas, em diferentes escalas, niveis de atuagdo e das competéncias das
diferentes secretarias municipais, o governo local ndo s6 encampou a proposta
como solicitou que sua conclusdo e divulgagao se fizesse ainda no periodo dos
cem primeiros dias de gestio — como forma de garantir sua efetividade
enquanto instrumento de suporte as suas agdes futuras.

Com relagdo a este mapa e a sua metodologia, a equipe de
autores afirmava na nota técnica que relatava o seu processo de elaboragao:

“(..) A construgdo do mapa
Joi resultado de informagdes sobre infra-
estrutura tais como a existéncia de rede de
esgoto e dgua encanada, a existéncia de
coleta de lixo e de caracteristicas
populacionais (escolaridade e renda). Para
isto, foram selecionadas varidaveis existentes
no Censo Demogrdfico do IBGE de 1991 que
pudessem expressar a condi¢do de vida das
Sfamilias residentes em Presidente Prudente.
Desta andlise dos dados foram escolhidas
sete (07) variaveis: chefes de familia com
renda de até um (01) saldrio-minimo, chefes
de familia com nenhum ou com menos de um
ano de instrugdo, numero lotal de
analfabetos, total de criangas de seis a
catorze anos analfabetas, domicilios com
canalizagdo interna de dgua, domicilios
ligados a rede geral de esgoto e domicilios
com lixo jogado em terreno baldio. Além
destas variaveis, também foi utilizada a
distribui¢do da mortalidade infantil, obtida
no Nucleo de Estudos de Mortalidade da
FCT/UNESP Os dados foram organizados
num banco de dados por setor censitario da
cidade e, a partir dai, geradas tabelas para
cada uma das varidaveis, ordenando-se os
setores censitarios da situagdo de pior
condigdo de vida a melhor situagdo”.
(Guimardes, 1997:04).
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A repercussdo deste trabalho pode ser medida através da sua
utilizagdo como instrumento de suporte, quer para a implantagdo,
reformulag@o ou para o desenvolvimento de diferentes projetos levados a cabo
pela Prefeitura Municipal de Presidente Prudente (gestdo 1997-2000), o que
revela e comprova sua eficacia e efetividade. Listamos abaixo, os Projetos
municipais, Campanhas, Conselhos, Servigos, orgdos e demais instincias,
entidades e instituigdes da sociedade prudentina, que tém utilizado o “Mapa
da Exclusido Social” (1997) para instruir, subsidiar e promover suas agdes:

I. Campanha “Volte Pra Ficar” (Agdo Integrada - 1999). Campanha de
mobilizagdo envolvendo varias Secretarias Municipais, Conselhos,
Ministério Piablico, Poder Judiciario, Redes Municipal e Estadual de
Ensino, UNESP, imprensa, Associagdes de Bairros, Sindicatos, Central de
Voluntarios, educadores. Visando uma agao integrada de combate a evasio
e a exclusdo escolar, esta campanha procura dentre outros objetivos,
detectar o perfil das criangas e adolescentes que abandonam o ensino
fundamental, assim como os motivos que os levaram a esta situagio,
através de levantamento nos proprios domicilios destes jovens.

. “Rede Local de Atengdo a Crianga e ao Adolescente™ (Projeto integrado).
Esta iniciativa procura superar a falta de articulagdo e complementaridade
entre os varios programas, servigos e atendimentos prestados a crianga e ao
adolescente, pelos diferentes 6rgaos publicos. Também procura implantar
um sistema de controle de qualidade dos servigos e atendimentos
oferecidos.

3. Programa “Brasil Crianga Cidada — Projeto Vagalume” (SMAS). Projeto
que procura cadastrar criangas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 14 anos
que vivem da cata em lixdes, promovendo a imediata desvinculagio destes
com a atividade, através de medidas que reforcem o vinculo escolar e as
atividades em oficinas.

4. “Programa de Garantia de Renda Minima Familiar” (Secretaria Municipal
da Assisténcia Social - SMAS). Programa inserido no plano de governo da
atual administragdo, visa o enfrentamento da pobreza e da situacdo de
abandono de criangas e adolescentes, assegurando-lhes o direito a
educagdo. Em 1999, o programa atendia a 391 familias.

5. Projeto “Jovem Cidaddo™ (SMAS). Voltado para jovens de baixa renda, na
faixa etaria de 12 a 18 anos, este projeto procura oferecer oportunidades de
aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e comportamentos necessarios a
sua atuagdo como cidadaos e futuros profissionais.

6. Projeto “Crianga Cidada” (SMAS). Atende criangas e jovens (7 a 14 anos)
em situagdo de pobreza, através de atividades de complementagio da
formagdo escolar (aquisicdo de habilidades, atividades ludicas, culturais,
esportivas, melhoria da autoestima, das relagdes entre os jovens e suas
familias e entre os jovens e a escola). Visa também inibir o ingresso
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precoce dos jovens no mercado de trabalho. Para tanto, o projeto conta
com bolsas-escola e bolsas-estudo.

7. Projeto “Combate ao Analfabetismo para Jovens e Adultos” (Secretaria

Municipal de Educagdo — SME). Visa identificar e cadastrar a populagdo
de jovens (acima de 14 anos) e adultos que ndo puderam efetuar estudos na
idade regular, dando-lhes oportunidades apropriadas ao desenvolvimento
da capacidade de aprender e assim poderem exercitar a cidadania. Também
envolve atendimento oftalmoldgico, doagdo de oculos e atividades
(palestras, cursos) voltados a temas da terceira idade.

8. Projeto “Central de Vagas de Educagdo Infantil” (SME). Organizagio,

sistematizagdo e informatizagdo de dados sobre criangas e maies
demandantes de vagas na rede municipal de educagdo infantil (pré-
escolas). Definigdo de critérios de priorizagdo de atendimento. Aumento da
eficiéncia na capacidade de diagnosticar e planejar o atendimento.
Aumento significativo na cobertura. Entre 1997 e 1999, mais de 2.800
vagas foram abertas na rede de ensino infantil do municipio.

9. “Programa de Saide da Familia de Presidente Prudente — PSFPP”

(Secretaria Municipal de Saiude — SMS). Nesta iniciativa, o Mapa da
Exclusdo Social foi, particularmente, um importante instrumento utilizado
para: a) definir as areas urbanas prioritarias (setores internos aos bairros e
trajetos prioritarios para os atendimentos domiciliares) e b) dimensionar a
populagdo residente que veio a se constituir no principal pablico-alvo do
programa. Além disso, dado o seu caréter intersetorial, o Mapa contribuiu
para instruir os executores do PSFPP na definigdo das agdes emergenciais
e preventivas de saide. Em 1999, 34% da populagdo urbana total do
municipio era coberta pelo PSFPP.

10.0 Mapa também foi utilizado por varias outras institui¢des e foruns da
sociedade civil. Podemos ressaltar sua utilizagdo como instrumento
didatico no Curso de Servigo Social da Instituicio Toledo de Ensino de
Presidente Prudente, bem como pelos Conselhos Municipais (Conselho
Municipal do Orgamento Participativo, da Educagao, da Assisténcia Social
etc.), além de serem encontradas referéncias do uso deste em dissertagdes
de mestrado, monografias de especializagdo e graduagio.

A continuidade e o aprofundamento da  parceria
LAGHU/Prefeitura Municipal concretizou-se através do Termo Aditivo de
1998 ao Convénio de cooperagdo técnico-cientifica firmado entre a UNESP e
a Prefeitura Municipal em 1997. Neste aditamento, detalharam-se as
atividades conjuntas entre a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Presidente Prudente e o Laboratério de Geografia
Humana da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNESP. Parceria que,
portanto, preencheria uma das condigdes exigidas pela FAPESP, aos projetos
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demandantes de financiamento no interior de sua nova linha de pesquisa
(Programa Politicas Puablicas).

Neste sentido ¢ que, aprovado o projeto, a equipe de
pesquisadores encontrou campo propicio para o desenvolvimento da proposta,
cujos resultados sio apresentados sumariamente aqui.

2. Amadurecimento teérico da equipe - Notas sobre a exclusio social
E razoavelmente significativo o niimero de trabalhos académicos

A propria equipe de pesquisa responsavel por este projeto
conhece e até mesmo produz diferentes tipos de investigagdes. Porém. o
desafio proposto no projeto “Sistema de Informagio para a Tomada de
Decisio Municipal” exigiu um redirecionamento tedrico e empirico para a

distintas e especificas maneiras com que estas desigualdades aparecem no
conjunto da cidade.

Para além da busca de dados e variaveis que pudessem exprimir
de maneira concreta e verossimil estas desigualdades, nio poderiamos nos
furtar a uma incursio na literatura, cada vez mais volumosa, que trata destes
fenomenos e que nos inspiram de maneira direta e/ou indireta.

Assim, tdo logo foi publicado, o estudo do PNUD/ONU (1996)
sobre o Indice do Desenvolvimento Humano dos municipios brasileiros
(inspirado na metodologia utilizada para a comparagio entre paises) despertou
0 interesse na medida em que utiliza 3 indicadores de qualidade de vida
(renda per capita, anos de escolaridade e esperanga de vida ao nascer) para
gerar um indicador sintese que possibilita a Comparacdo entre as unidades
espaciais’.

Este foi um estudo importante na trajetoria desta pesquisa em
particular, na medida em que sinalizou o crescente interesse para a construgio
de indicadores de qualidade de vida que possibilitassem a comparagio entre
diferentes realidades.

O IDH variaentre 0 e |. Assim, municipios classificados entre 0 e 0,5 possuem [DH
baixo; entre 0.5 e 0,8 IDH médio, e entre 0,8 e 1 IDH alto. No caso de Presidente
Prudente, o IDH atinge 0,76.
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O conhecimento herdado do trabalho de elaboragio do Mapa da
Exclusao/inclusiio social de 1997 também pode ser reaval iado e aprofundado

importincia do trabalho percursor de Sposati (1996), mapeando a cidade de
Sdo Paulo.

obtidos através da aplicagdo de questiondrios por agentes da pastoral familiar)
€ utilizando-se de técnicas de produgdo de indicadores sociais bastante
acessiveis, demonstrou a necessidade de um conhecimento detalhado das
areas urbanas, no sentido de desmascarar estas desigualdades e suas
caracteristicas e principalmente, para evitar discurso homogeneizador e/oy
heutro  sobre as diferengas territoriais. Neste trabalho, ja comparece
nitidamente, a concepedo  de que situagdes de exclusdo (seja
pessoal/individual, seja fami liar) sdo decorrentes da superposigdo de caréncias
de diferentes Naturezas, tais como baixa escolaridade, desemprego, condigdes
precarias de moradia e outras.

O trabalho de Nunes (1990) aponta justamente nesta direg¢ido ao
analisar as diferencas conceituais entre necessidades, caréncia e pobreza.
Enquanto a nogio de necessidade remeteria a uma ambigiiidade entre
situagoes contingenciais e situagdes de imperiosidade, o conceito de caréncia
seria mais preciso e remeteria a discussio das relagdes entre sujeitos que tém
vontades de determinados objetos, a partir de valores e estruturas sociais que
informam os desejos, as necessidades € seus julgamentos objetivos e
subjetivos. Ou seja, as caréncias somente poderiam ser julgadas a partir do
conhecimento do modo de vida ¢ da estrutura social dos valores materiais e
ndo materiais.

sociedade.

Singer (1998) afirma que "¢ sem divida incomum uma pessoa
estar completamente excluida oy incluida do tecido social 4 exclusdo social
deve ser encarada como uma questdo de grau” (p.63). Ao d iscutir as
diferentes teorias das causas da exclusdo social, o fator econémico aponta-se
como determinante, reforcando assim nio s6 a necessidade de conhecer suny
diferentes manifestagdes, mas fundamentalmente de encara-las como uma

Situagio relativa, onde a cada momento, se alteram as posigdes individunis

¢/ou familiares.

Martins (1997), por sua vez. chama a atengio do que parn ele
constitui-se o elemento majs importante nesta discussio: as novas formas de
pobreza e de miséria, nas quais a ténica ndo é apenas sua manifestagho i
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forma de privagdo, mas fundamentalmente a desigualdade de condigoes e
perspectivas para a sua superagao.

Por isto mesmo ¢ que este autor, fugindo do que considera “a

fetichizagdo da idéia de exclusdo”, a seu ver extremamente economicista,

constrdi e propde a nogdo de inclusdo precaria e instavel. Na medida em que
sempre existem lagos que unem oS individuos ao mercado (em seu sentido
mais amplo) é preciso compreender a precarizagao cada vez mais intensa das
relagdes sociais, que acabam por privar 0s seres humanos de direitos,
atingindo sua cidadania.

A tradigdo dos estudos geograficos, que tomam como central o
conceito de segregagio, possui uma forte relagdo com 0 nosso percurso de
territorializar variaveis e dados capazes de distinguir e diferenciar areas
segundo a composigdo social e/ou econdmica da populagdo que ali reside.

Uma ampla discussdo sobre este conceito pode ser encontrada
em Preteceille (1996), onde sdo analisadas as causas, 0s critérios de medigdo e
as possibilidades de apreensdo das profundas diferencia¢des que assumem um
lugar de destaque nas cidades contemporaneas, nas quais as manifestagdes
territoriais das desigualdades alteram a propria divisdo social do espago.

Sachs (1998) ¢ um dos autores que chama a atengio desta equipe
de pesquisa quando torna-se evidente a aproximagdo entre os fundamentos ¢
proposigdes ali apresentados e os principios e objetivos que procuram ser
consolidados nesta proposta de construgdo de um sistema de informagoes.

O texto em questio defende a implementagdo da idéia de
“desenvolvimento enquanto apropriagdo de direitos”, como eixo estruturador
para o enfrentamento das situagdes de desigualdade entre nagdes e no interior
dos seus respectivos tecidos socioespaciais. O autor parte da consideragio de
que o desenvolvimento deve ser encarado na sua “forma pluridimensional ",
isto é, como processo que ao fundir-se a idéia de democratizagdo, aponta para
uma dindmica jamais terminada de “exercicio da cidadania com vistas a
expansdo, a universalizagdo e a apropriagdo efetiva dos direitos de primeira,
segunda, terceira e quarta geragdes " respectivamente: os “direitos politicos,
civis e civicos: os “direitos sociais, econdmicos e culturais”; os “coletivos "
e os que garantem aos cidaddos "o acesso aos patrimonios publicos —
historico. ambiental e econémico, assim como sua boa utilizagdo ", 0
desenvolvimento é entdo visto por Sachs (1998) como “projeto (norma)”,

“caminho historico” e “processo de aprendizagem social”, que deve aplicar-
se a todas as nagdes. Para tanto, aposta na emancipagao da sociedade civil
organizada “enquanto ferceiro sistema auto-instituido de poder, ao lado do
politico e do econémico”. Evocando a Declaragio e o Programa de agdo de
Viena, adotados pela Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos da
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ONU (junho de 1993), este autor propugna por um aperfeigoamento do
“sistema de indicadores para avaliar o progresso na realizagdo dos direitos
enunciados”, uma vez que considera o IDH demasiadamente sintético e
quantitativo. Como contrapartida, cré na necessidade da elaboragdo de um
“relatério comunitario” aprofundado sobre a “condi¢do humana”, trabalho
de folego, que ndo obstante o seu desafio e ousadia, seria de consideravel
utilidade e riqueza para a ‘“formulagdo de politicas publicas de
desenvolvimento, centradas sobre a promogdo das quatro geragdes dos
direitos humanos . Para tanto, deve-se “pesquisar pais por pais, o estado de
apropriagdo efetiva de cada direito, distinguindo-se a situagdo das diferentes
categorias sociais .

Dai ser possivel remeter a discussdo para Santos (1986), quando
o geografo parte para a andlise da ‘“ndo-cidadania” e da “elaborag¢do
brasileira do ndo-cidaddo”. Esta Gltima tem sua condi¢do definida pela
perversidade do inventario social e pelo aumento da polarizagdo e das
desigualdades, caracteristicas da nossa formagao socioespacial. A pobreza de
nossos ‘“modelos civico e politico”, esta intimamente ligada a pouca
importancia dada ao componente territorial por parte das elites que os
formularam.

Por outro lado, as “revelagdes do espago” permitem que se
perceba e que se-entenda uma contradigdo que € basica. Ao mesmo tempo que
o processo de produgdo do espago conduz a situagdes de alienagdo, de
“socializagdo invertida”, dividindo os homens conforme suas “capacidades
de wusar o territério”, a cidade, com todas suas possibilidades e
‘multidimensionalidades, pode conduzir a um aumento nos graus de
consciéncia. Portanto, a desalienag@o e a reconstrugdo da cidadania (no caso
rasileiro, a sua apropriagdo) se associam necessariamente ao “direito ao
ntorno”', traduzido nos direitos de (locais de) trabalho, terra, moradia,
rvigos publicos, espagos publicos, natureza, patrimonio histérico, cultural
c. O componente territorial ¢é, dessa forma, fundamental para o
ntendimento dos contextos de desigualdade (de distribui¢do dos fixos, dos
rvigos, da informagao, de acesso aos mercados etc.).

. Para Santos (1986), a promogdo da consciéncia e da pauta de
ireitos da cidadania, etapa necessaria a construgdo de um “discurso
rritorial cidaddo”, passa pela qualificagdo e socializagdo da informagao,
la “publicizagdo dos fixos” e por “agdes de ambito territorial” nao-
mercantis, isto é, que incluam os lugares (e os homens) em “redes” que ndo
jam mediadas exclusivamente pela logica mercantil. A possibilidade de
idadania depende, em grande medida, do territorio. Os caminhos e
ssibilidades de enxergar o futuro e apresentar solugdes, estdo
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invariavelmente ligados a este ensinamento de Santos (1986). Vale registrar
aqui que, a exemplo da contribui¢do de Sachs (1998), percebe-se grande
familiaridade entre os principios, finalidades, regras de validagio e
funcionamento da proposigio de sistema de informagdo que se procura
construir e os aportes de Milton Santos.

O amadurecimento teérico desta pesquisa nao poderia deixar de
considerar também algumas referéncias e conceitos que se situam no campo
da metodologia de Planejamento. Nio se pode estar ausente desta discussio
quando se pretende propor e implantar um sistema de informagdo para tomada
de decisdes.

O aporte tedrico-metodolégico que passa a orientar as atividades
desta equipe no que diz respeito a uma determinada concepgio e
operacionaliza¢do de processo de planejamento, considera em primeiro lugar:
O carater estratégico da metodologia, tomada como instrumento facilitador,
tanto da organizagio dos trabalhos e atividades da equipe ligada ao projeto,
quanto da modelagem do proprio sistema de informagdo. Em segundo lugar, o
carater participativo que perpassa esta concepedo, dado que, ao internalizar os
principios da transparéncia e da progressividade democratica, auxilia o
sistema a: compreender a diversidade de situagdes as quais se defronta.
identificar os problemas centrais, analisar tais problemas e elaborar propostas
para soluciona-los, resultando em agoes coordenadas voltadas para a
minimizagdo e/ou Superacdo das situagdes de desigualdade e de exclusio
socioespacial. Portanto, é esse caréter estratégico compartilhado que procura
orientar as agdes dos que participam de um processo permanente de
planejamento tal como este projeto propugna, levando a criagio de lagos que
“promovem compromissos " os quais, por sua vez, alavancam mudangas.

A idéia de que o planejamento ¢ uma “ferramenta”
fundamental nio é nova. Todavia, a concepgio do “Planejamento
Estratégico Situacional (PES)" (Matus apud Ferreira, 2000a:02)) considera
que, quando se pretende alcangar objetivos complexos, ¢ melhor fazé-lo
coletivamente. Dai a importancia de um método que possibilite a
compreensao e¢ o compartilhamento de uma mesma linguagem que seja
capaz de contribuir para a efetiva participagdo de todos os envolvidos na
formulagio e na operacionalizagdo do processo e de suas partes. Considera
ainda, que planejar, precisa ser um processo permanente, “para que se possa
garantir direcionalidade as acées desenvolvidas, corrigindo  rumos,
enfrentando imprevistos e buscando caminhar em dire¢dio aos objetivos que
se quer alcangar”. (Ferreira, 2000a: 03 ):

Nesse sentido, um processo de planejamento com tais
caracteristicas, considera que o coletivo de pessoas ou os individuos que dele
participam, devem ser tomados como “atores sociais”, na medida que
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controlam recursos, apresentam estabilidade em termos de organizagdo e,
portanto, adquirem capacidade de construir intervengdes numa dada realidade.
Todavia, os “atores sociais " podem apresentar visdes e projetos distintos. Dai
a necessidade de se construir um “espago” que procure aglutinar e dar

deste esforgo pode ser identificado, segundo esta concepegdo, nos conceitos de
“situagdo” e de “andlise Situacional”. Uma anélise sobre determinada
situagdo depende necessariamente de “quem explica, para que explica, a
partir de qual posicao explica e em face de quais outros explica”,

Partindo de tais consideragdes que problematizam as situagdes
€ nao apenas as descrevem, chega-se 2 ‘explicagdo situacional”, que se
traduz no “processo de conhecimento que leva os atores envolvidos a
compreender o modo como um problema é produzido, identificando quais
sdo as causas do(s) problemars) e qual a relagdo entre elas " A partir dai,
pode-se caminhar na diregdo da elaboragdo de plano(s) de agdo. As palavras
retiradas do préprio texto de referéncia dizem muito em relagdo a um dado
componente  geografico, também presente  nesta metodologia: g
compreensdo desta sequéncia de causas e de sua localizagdo em espacos
diferenciados de intervengdo é fundamental para o desenho de um plano de
agdo” (Ferreira, 2000a:05, grifos da autora).

3. A proposta do SIGI

revolugdo conceitual e pratica no manejo e anélise da informagdo geogréfica.

Segundo Sendra (1992), o SIG é uma sigla que pode estar se
referindo a coisas diferentes. Ha definigdes relacionadas ao tipo de
informacio que se baseia, ou seja, trata-se de uma base de dados

geograficos: um sistema de hardware, software e procedimentos elaborados
para facilitar a obtencio, gestdo, manipulagio, analise, modelagem,
representacdo e saida de dados espacialmente referenciados para resolver
problemas complexos de planificagdo e gestio.

A equipe de pesquisa do Sistema de Informagio Geogrifico
Intersetorial (SIGI), que esta sendo desenvolvido em Presidente Prudente,
entende que a finalidade deste dispositivo ¢ o de conceber um modelo
'estabelecido para satisfazer necessidades de informagdes que respondam a um
conjunto de perguntas concretas ¢ geradas nos diferentes niveis da realidade




3.1.Principios

A - Garantir a disseminagdo e utilizagdo das informagdes da forma mais
ampla possivel.

B - Contribuir para a democratizagio da informagdo e a pritica do
planejamento e da tomada de decisdo participativos.

C - Criar mecanismos de gerenciamento permanente que envolvam os
usuarios na defini¢do, produgdo, divulgagdo e avaliagdo de informagdes a
respeito da eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas piblicas.

D - Contribuir para a capacitagdo e desenvolvimento técnico de quem
participa do Sistema, numa perspectiva intersetorial.

E — Respeito ao direito de privacidade do cidadao.

3.2. Finalidades

Apoiar e acompanhar o planejamento, a execugdo e a avaliagao
de politicas publicas que enfrentem as vérias situagdes de desigualdade
(econdmica, social e ambiental) de condigdes de vida em Presidente Prudente.

3..3. Regras de Funcionamento
Trata-se de um sistema informatizado que:
A - Processa dados georreferenciados com diferentes niveis de
agregagdo/desagregagdo das informagdes.
B — Possui mecanismos de produgdo da informagao claros, transparentes e de
facil apreensio.
C — Garante o acesso das informagdes para quem gera os dados.
D — Possui um modelo de gerenciamento que assegura a consisténcia das
varidveis trabalhadas e avalia permanentemente sua eficacia para auferir o

grau exclusdo social.
E — Assegura a atualizagdo permanente das bases de dados.

3.4. Potencialidades

A metodologia em desenvolvimento aponta para um potencial de uso
futuro em outras realidades urbanas com perfil semelhante ao de Presidente
Prudente. Contribuigdes recentes sobre a dinamica da urbanizagéo brasileira
(estudos urbanos em geografia, sociologia, economia), tém mostrado a
ocorréncia de um certo padrdo de produgdo do espago urbano que se realiza
em uma extensa faixa interna ao territorio do centro-sul brasileiro. As porgdes
oeste dos Estados do Sul do Brasil, assim como do Estado de Sao Paulo; os
territorios do Mato Grosso do Sul, do Tridngulo Mineiro e o sul de Goias
abrigam centros médios que, diferentemente das cidades dos entornos
metropolitanos (e evidentemente das suas sedes), mantém dindmicas
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socioespaciais locais que ainda ndo estdo completamente subordinadas as
determinagdes politicas e econdmicas da metropole nacional.

Nesse sentido, esta proposta de construgdo do SIGI prioriza fontes e
bases de dados secundarias que estdo presentes e, sem maiores dificuldades,
sdo acessiveis em quaisquer das cidades de porte médio’ existentes nesta faixa
do territorio nacional. Quanto as fontes, destacam-se: as prefeituras, os 6rgaos
da administragdo direta e indireta nos seus diferentes niveis de atuacdo
(municipal, estadual, federal), prestadores de servigos piblicos, universidades,
entidades de carater publico ligadas as sociedades locais, organizagdes nao-
governamentais, entre outras. Quanto as bases de dados, cabe registrar uma
vasta gama de cadastros e de registros de servigos e atendimentos, tais como:
cadastros imobiliarios, de emprego, de demanda e de uso de servigos piblicos,
de programas sociais, de enderegos, etc., inclusive de sistemas de informagéo
de ambito nacional ja implantados, como sdo os casos do SIM e do SINASC.

Assim, a concepg¢do do SIGI deve considerar o seu potencial de
extensdo e de difusdo no territério, ou seja, a sua adequabilidade em relagdo
as situagoes e dinamicas socioespaciais que compartilham, pelo menos em
certo nivel de agregagdo e abrangéncia, de caracteristicas, circunstancias e
dimensdes comuns. '

4. O Comité Decisorio

Desde sua concepgdo original, este projeto procura integrar a
equipe de pesquisadores a equipe parceira, no caso composta por funcionarios
¢ equipe de governo da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente.

Esta integragdo, além de atender a um dos requisitos do
Programa “Politicas Publicas”, atende também a uma estratégia de construir
um Sistema de Informagdo Geografico Intersetorial, que seja efetivamente
emocratico, participativo e que integre os gestores locais das Politicas
liblicas em sua concepgdo, implantagdo e operacionalizagio.

O trabalho com a equipe parceira iniciou-se com uma

operagdo, no sentido de busca e captura dos dados e variaveis considerados
levantes, nesta primeira fase do projeto. Além disso, a equipe da Prefeitura

Esta claro para esta pesquisa, que o aprofundamento da tematica das cidades médias
faz parte da pauta de investigagdes que deve continuar lastreando o amadurecimento
teoérico do grupo na segunda fase do projeto. Cabe ainda registrar, que o
coordenador deste projeto e trés dos membros desta equipe fazem parte de um grupo
de pesquisa sediado na FCT/UNESP, P. Prudente (Grupo Académico sobre a
Pr_oducao do Espago e suas Redefinigdes Regionais — GAsPERR), que coloca como
prioritirio na sua pauta de trabalho, o entendimento e o desvendamento de
dindmicas socioeconomicas e sociopoliticas em centros urbanos do Oeste paulista.

109




FERREIRA, Sibele M. G. Algumas consideragdes sobre 3 importincia ¢ o
Papel da informstica Para um sistema de informagiio em saude. Belo
Horizonte: NESCON/UFMG, 2000b, xerografado.

sendo gerado, a equipe de pesquisadores sentiy a necessidade de ampliar a
equipe parceira, incorporando membros da administragio municipal
diretamente relacionados a0s programas de enfrentamento da exclusio social.
A vinda de dois secretarios do governo (Educagio e Assisténcia Social),
outros membros de sua equipe e da responsavel pelo Programa de Sade,
requalificou a equipe parceira, na medida em que ampliou a capacidade do

resultados. Sip Paulo: SEADE, 1992

GOMES, Jayme de Oliveira. Mortalidade infantil em Presidente
Prudente/SP, 1990-1992. S3o Paulo: FSP/USP, 1994. (Dissertagio de
Mestrado).

Informagao.
Este grupo que,  consensuadamente, denomina-se Comité
Decisério, ja se reuniy duas vezes e Passou a partir de entio, a fazer parte do

MARTINS, José de Souza. Exclusio social e a nova desigualdade. Sio
Paulo: Paulus, 1997

MAZZINI, Eliane Teixeira. De lixo em lixo em Presidente Prudente (SP):
novas dreas, velhos problemas. Presidente Prudente: FCT/UNESP, 1997,
(Monografia de Bacharelado).

MELAZZO, Everaldo Santos. Dinimica imobilidria e transformagoes
intra-urbanas. Rjo de Janeiro: IPPUR/UFRY, 1993, (Dissertagiao de
Mestrado).

MELO, Nildo Aparecido de. Dinimica do emprego/desemprego ¢

xerografado.

MINAYO, Maria Cecilia (org). Os muitos brasis: saiide € populagio na
década de 80. Sio Paulo/Rio de Janeiro: Hucitec/Abrasco, 1995

NUNES, Edson. “Caréncias e modos de vida”. Sio Paulo em Perspectiva,.
Sédo Paulo: SEADE, v, 4,n.2, abr-jun. 1990, p. 2-8.

PENNA, Maria Licia Fernandes. “Coleta de dados oy sistema de informagao?
O método epistemoldgico na avaliagdo de servigos de saide”. Caderno do
IMS 1. Rio de Janeiro, UERJ, Instituto de MedicinaSocial, n.2, p.67-78,
1987.

BARATA, Rita Barradas (org). Condicdes de vida e situagiio de saiide, Rio
de Janeiro: ABRASCO, 1997, 276p.

FERNANDEZ-VfTORA, Vicente Conesa. Guia Metodologica para Ia
evaluacion del impacto ambiental. Madrid: Mundi-Prensa, 1993,

FERREIRA, Sibele M*. @. Conceitos fundamentais referentes a9
planejamento. Belo Horizonte: NESCON/UF MG, 2000a, xerografado,

110




PNUD/ONU. Relatério sobre o desenvolvimento humano no Brasil.
Brasilia: PNUD/ONU — IPEA/Min. Orgamento e Gestdo, 1996.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE;
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA. “Termo Aditivo”.
Convénio celebrado entre a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente e
a Universidade Estadual Paulista - UNESP. Pres. Prudente, 1998.

PRETECEILLE, Edmond. “Segregagdo, classes e politica na grande cidade”.
Cadernos do IPPUR. Rio de Janeiro: IPPUR, ano X, n. 2, 1996, p. 15-37.

RUTSTEIN, A. et alli. “Measuring the quality of medical care — a clinival
mothod”. New England Journal of Medicine, n.294, p.582-588, 1976.

SACHS, Ignacy. “O desenvolvimento enquanto apropriagdo dos Direitos
Humanos”. SP. USP. Estudos Avangados 12 (33), 1998.

SANTOS, Milton. O espago do cidadiio. Sdo Paulo: Hucitec, 1986.

SENDRA, Joaquin Bosque. Sistemas de informacién geogrifica. Madrid:
Ediciones RIALP, 1992.

SINGER, Paul. Globaliza¢io e desemprego. Diagndstico e alternativas.
Sdo Paulo: Contexto, 1998.

SOUZA, Claudio José de et alii. Mapa das dreas urbanas de exclusio social
em Presidente Prudente, SP. Presidente Prudente: Prefeitura Municipal,

1997.

SOUZA, Claudio José de. Qualidade de vida e indicadores ambientais na
cidade de Presidente Prudente. Presidente Prudente: FCT/UNESP, 1998.
(Relatorio de Pesquisa).

SPOSATI, Aldaiza. Mapa da exclusdo/incluséo social no municipio de Sio
Paulo. Sao Paulo: Educ, 1996.

SPOSITO, Eliseu Savério et alii. “O transporte coletivo em Presidente
Prudente”. Revista de Geografia. Sdo Paulo: UNESP, n. 5/6, 1985/ 1986,
p. 83-104.

. Ponto por ponto. O transporte coletivo
em Presidente Prudente. Presidente Prudente: FCT/UNESP, 1997,
(Relatorio de Pesquisa).

SPOSITO, Maria Encarnagdo B. “Reflexdes sobre a natureza da segregacio
espacial nas cidades contemporineas”. Revista de Geografia. Dourados:
AGB, n. 4, 1996, p. 71-86.

UNESCO. Manual de Pesquisa Social nas zonas urbanas. Sio Paulo:
Pioneira, 1965.

112

RELACOES INTERSETORIAIS E A APROPRIACAO DA
RENDA DA TERRA NA PRODUCAO DE FRUTA PARA O
CONSUMO IN NATURA NA REGIAO DE JALES - SP

Celso Donizete LOCATEL'

RESUMO: Para analisar a integragdo dos produtores familiar a dinimica
economica contemporédnea partiu-se da desvinculagéo da nogdo de pequeno
produtor de agricultura familiar, ja que os mesmos nio sio sindnimos.
Também considerou-se as ligagdes intersetorias da agricultura com os
demais setores da economia para verificar o grau de associagdo das
unidades de produgdo ao capital. O simples desenvolvimento de uma
atividade agricola, por mais vantajosa que seja, ndo garante ao agricultor se
apropriar de toda a renda gerada por essa atividade. Ndo ha duvida que o
desenvolvimento da fruticultura na Regido de Jales dinamizou a producio
agricola. Contudo, ha que se considerar que, tendo esta atividade estreitas
ligagdes com os setores da induastria a montante, financeiro e de
comercializagdo da produgdo, a maior parte da renda da terra gerada por essa
atividade ¢ apropriada pelo capital comercial, industrial e bancario, o que
possibilita apenas a reprodugdo simples da maior parte dos produtores.

PALAVRAS CHAVES: Sujei¢cdo da renda da terra, agricultura familiar,
pequeno produtor, relagdes intersetoriais, fruticultura.

1. INTRODUCAO

Este artigo ¢ resultado das reflexdes realizadas no
desenvolvimento da pesquisa que originou a dissertagio de mestrado
intitulada “O desenvolvimento da fruticultura e a dindmica da agropecuaria
na regido de Jales — SP™, defendida recentemente na FCT/UNESP.

Pretende-se, aqui, levantar alguns elementos que possam
contribuir para a discussdo sobre as interrelagdes da agricultura com outros
setores, a partir do uso de insumos industriais, em atividades modernas,
praticadas por agricultores familiares, por um lado, e a inser¢do do produto
agricola no mercado oligopsonizado, por outro, e a apropriagdo da renda da
terra.

' Mestre em Geografia pelo Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da
FCT/UNESP.

* Trabalho realizado sob a orientagdo do Prof. Dr. Antonio Nivaldo Hespanhol,
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Para se proceder a andlise, primeiramente, faz-se necessério
desvincular conceitualmente a nogdo de pequeno produtor de agricultura
familiar, ja que nem toda agricultura familiar ¢ pequena e nem toda pequena
produgdo é agricultura familiar. A partir dai, segue-se uma analise das
relagdes estabelecidas entre o segmento produtor de frutas, da regido de
Jales (Figura I), e os segmentos de financiamento, de fornecimento de
insumos e de comercializagdo da produgdo. Para finalizar, aponta-se alguns
resultados empiricos sobre a situagdo do produtor familiar diante do
processo de expropriagdo da renda da terra pelo setor urbano-industrial.

Considerando-se que a totalidade ndo se restringe ao
econdmico, cabe destacar que neste trabalho as outras dimensdes da
produgdo familiar ndo sdo tratadas de forma enfatica, mas nem por isso elas
sdo descartadas.

2. QUESTOES METODOLOGICAS

A maioria dos trabalhos que abordam o tema da agricultura
familiar, parte de um raciocinio classificador, pautado em adjetivagoes
dicotdmicas, havendo uma contraposigdo entre a unidade de produgdo
familiar e a unidade de produgio capitalista ou empresa capitalista.

a unidade capitalista sdo  atribuidas
caracteristicas como: trabalho  assalariado,
apropriagdo de mais-valia, reprodugdo ampliada,
agdo orientada pela persegui¢ao do aumento da
produtividade e da rentabilidade. A unidade
Jamiliar de produgdo, o trabalho familiar, as
formas de resisténcia sobre a apropriagdo de
excedentes via mercado, as agdes orientadas para
atendimento da reprodugdo da unidade familiar e
da condigdo de proprietario dos meios de
produgdo e produtor direto, a busca de autonomia,
a minimizagdo da dependéncia do mercado, a
defesa do autoconsumo e, em certos casos, a
resisténcia a pauperizagdo ou a proletarizagdo”
(Neves, 1995, p.21)
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Figura | — MAPA: DIVISAO ADMINISTRATIVA DA REGIAO
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Esse raciocinio conduz a contraposigio de uma racionalidade e
eficiéncia econdmica, atribuida a unidade de produgdo capitalista e a uma
racionalidade social e ineficiéncia econdémica a unidade familiar,
pressupondo ou a inviabilidade econémica ou que elas representam uma
forma de resisténcia a dominagdo do capital, o que conduz a equivocos
interpretativos da realidade, principalmente quando se tém essas unidades de

produgdo totalmente voltadas a produg@o de mercadorias, como ¢ o caso da
area sob analise.

Para Neves,

“A polarizagao das concepgdes sobre a
diversidade das formas de organizagdo pressupie
ainda que as unidades de produgdo agricola
operam como um sistema coeso e coerente de
representagdo e atitudes e de imposigdo de regras
e de principios. E com a gravidade de essas regras
e principios serem construgdes do pesquisador ou
revelagdo de suas opg¢des politicas e ideoldgicas. A
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unidade familiar de produgdo se wrna entdo o
locus da wutopia de resisténcia ao sistema
capitalista. Seus detentores, a partir & tal postura,
orientam-se pela contraposi¢do ao lucro e ao
crescimento, numa das tendéncias vistas como
obrigatorias; e pela fuga ao assalwriamento, na
outra. Ela entdo se transforma na irincheira de
resisténcia as leis de mercado, a prietarizagédo e
a submissdo as regras de empresa” (1995, p. 23).

Contudo, o pesquisador, para realizar uma andlisecoerente, nio
pode partir de uma concepgdo engessada sobre a produgdio familiar, pois esta
se apresenta articulada e integrada a logica de reprodugdio ¢ acumulagio
ampliada do capital, em especial, na realidade brasileira. Caberessaltar que,
mesmo havendo uma articulagdo a logica de reprodugdo e xumulagio, a
produgdo familiar nem sempre é determinada pelo capital, devido a suas
particularidades.

Sendo a mercadoria a primeira chave do sistemacapitalista de
produgdo, veiculo do valor de troca que oculta o valor de us) e a mdo-de-
obra, reduzida a uma mercadoria, a segunda chave’, nem assim pode-se
considerar a produgdo familiar como /ocus de resisténcia ao capital.

Na produgdo familiar a for¢a de trabalho ndo se constitui em
mercadoria, porém o produto desta sim, sendo incorporad:z uma grande
quantidade de trabalho que serd expropriado no momento da circulagio.
Logo, o produtor familiar ficara apenas com uma fragdo do seu trabalho,
materializado na mercadoria, e o restante sera apropriado pelocapital. Deste
ponto de vista, uma das caracteristicas que difere o proletario do produtor
familiar é que a expropriagdo do sobre-trabalho ocorrerd em momentos
distintos: o proletario é expropriado na produgdo e o produtor familiar na
circulagdo.

Neste sentido, Tavares dos Santos (1984) destaca que a
apropriagdo do trabalho excedente do produtor direto ndo se verifica no
interior do processo de trabalho, mas ¢ realizado pelo capital, mediante um
conjunto de determinagdes que subordinam o processo de trabalho familiar.

' Para Amin (1977), a mio-de-obra transformada em mercadoria, “cujo valor de uso
tem a propriedade de criar mais valor do que consome, permite descobrir a fonte
do excedente (o sobretrabalho do proletario), aprender sua forma especifica (a
mais-valia), desmitificar a aparéncia (a da ‘produtividade’ do capital), apreender a
natureza da ideologia do modo capitalista (o economicismo) e suas relagdes com a
infra-estrutura (a dominancia desta)” (p.16).
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Mesmo o capital determinando e dominando este processo através do qu.l

extrai o trabalho excedente, ainda assim nio o desestrutura.

Vergopoulos, aponta que

“o desenvolvimento da produgdo capitalista foi
acompanhado de uma oferta ilimitada de mao-de-
obra, o que exerceu uma agdo de baixa dos
salarios, maximizando a margem de lucro e
encorajando os capitalistas a investir. Eis porque
podemos  afirmar, que, historicamente, o
capitalismo baseia-se em trabalho assalariado e
proletarizac¢do ™ (1977, p. 124).

Porém, o autor ndo descarta a inser¢do da produgao familiar no
processo de produgdo capitalista. Para ele, a produgdo agricola baseia-se no
monopdlio da terra, que se apresenta em quantidade limitada, o que
possibilita um sobre-lucro que o proprietario fundiario pode captar na forma

de renda fundiaria. Assim, esse monopolio da terra traz desigualdades ao
desenvolvimento das for¢as produtivas dos setores agricolas e ndo-agricolas..

“Quanto mais a desigualdade cresce, mais
importante é a renda. A taxa de lucro industrial sai
lesada e baixa. Diante desta situagdo, o
capitalismo poe em funcionamento sua axiomdtica
de pilhagem e de capital utilizado. E preciso, para
tanto, que a agricultura seja organizada sobre a
base de modelo familiar. E a inica via que permite
ao sistema extrair do setor agricola ndo apenas o
sobrelucro, mas também o lucro médio”
(Vergopoulos, 1977, p. 131 e 132).

Diante disso, a tese defendida pelos sociais-democratas, no final
do século XIX e inicio do século XX, de que a produgdo familiar no campo
deveria desaparecer, porque constituia um entrave ao desenvolvimento do
modo de produgdo capitalista e, também, impedia a tendéncia a
“socializagdo da produgdo”, tendo em Kautsky um dos grandes defensores,
ndo pode servir de embasamento para as pesquisas na atualidade.

Vergopoulos (1977), destaca que “assim o homem do campo
era encarado pelos sociais-democratas como um padrdo proscrito ou

proletdrio future”, concepgdo que pouco ou nada contribui para a analise da

produgdo com base no trabalho familiar.
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Essa idéia se proliferou nos meios académicos e, da mesma
forma, para muitos, o produtor familiar, no Brasil, no periodo da chamada
“modernizagdo da agricultura”, é considerado ineficiente, um empecilho ao
projeto modernizador e deveria desaparecer ou se proletarizar. Mais uma vez
as expectativas foram frustradas. O produtor familiar ndo desapareceu, pelo
contrério, em alguns momentos tendeu a aumentar. Além disso, também nio
deixou de introduzir técnicas modernas de cultivo — ndo que isso o tenha
levado a pratica de uma agricultura moderna — integrando-o ao projeto
tragado para o pais, a partir da década de 1960, guardadas as devidas
proporgoes.

Por outro lado, ha os roménticos que enxergam a produgio
familiar como uma forma de resisténcia a penetragdo do capital no campo.

Em primeiro lugar, o processo de mercantilizagdo das terras
pode ser entendido como territorializagdo do capital, que permite a
associagdo da “apropriagdo das terras a formagdo de uma fragdo da classe
capitalista: o capitalista agrdrio, enquanto proprietario do capital
imobilizado em terras”(Moreira, 1994, p.1).

Mesmo relativizando-se esta concepgio de territorializagdo do
capital no campo, hé que se considerar os diversos mecanismos criados pelo
capital para dominar e determinar as relagdes estabelecidas entre o setor

agricola e o urbano-industrial, que ndo deixa de ser uma forma de
territorializagio do capital’.

"0 pequeno produtor sé em parte trabalha para si; consome
Jragdo de sua for¢a de trabalho e se apodera de uma pequena
parte do que produz. Assim sendo, esta trabalhando para
outros que ndo se materializam diante dele para exigir nada,
 porque estdo escondidos na pele dos negociantes da
mercadoria, dos vendedores de insumos, dos financiadores de

* O mito de que o desenvolvimento do capitalismo no campo s6 se dd a partir do momento
que ocorra o assalariamento, remonta a afirmagdo de Lenin que * o indice essencial do
capitalismo na agricultura é o trabalho assalariado” (Lenin, Nouvelles données sur
déseloppent du capitalisme en agriculture. Oeuvres complétes. T. 22, p. 107. apud
Vergopoulos, 1977, p. 124), que partiu do principio geral que o capitalismo para se
desenvolver necessita de oferta ilimitada de mio-de-obra, o que exerce agdo decisiva na
baixa dos salérios, maximizando a margem de lucro. Contudo, hd que se considerar que
novos mecanismos foram criados ¢ outros antigos foram reproduzidos para garantir a
expansdo do capitalismo no campo, como por exemplo, a transformagio da terra em
mercadoria, com forte presenca do capital especulativo; a dependéncia da agricultura em
relagdo & industria fornecedora de insumos e compradora dos produtos agricolas; a criagio
da necessidade do crédito de custeio, etc.
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empréstimos; todos eles emissarios do capital” (Silva, 1987
apud Saquet, 1996, p. 29)

Assim, quando se tem o grande investimento na produgdo
agropecuaria, pode-se considerar, sem reservas, a constitui¢gdo de um capital
agrario, que, além de possuir o monopoélio da terra, o que lhe possibilita
obter a renda da terra, ainda pode auferir lucros por se tratar de um
empreendimento de grande escala. Por outro lado, diante do processo de
dominagdo dos pequenos produtores pelo capital, tem-se, mesmo que de
forma indireta, o dominio do capital sobre as atividades no campo.

A pequena produgdo agricola, ao longo da historia do Brasil,
mostrou-se perfeitamente enquadrada no mecanismo de reprodugdo
ampliada do capital, propiciando sua acumulagio, seja pela grande produgio
agricola, seja pelo setor urbano-industrial’. Isso se deu desde seu
desenvolvimento ao lado, ou no interior do latifindio monocultor, ou da
mineragdo, fornecendo alimentos. Num periodo mais recente, também, se
verifica sua grande importincia como produtora de alimentos baratos para
garantir a reprodug@o da mao-de-obra para o setor industrial a baixo custo,
como exemplo, no periodo de 1930 a 1960.

Diante do exposto, cabe enfatizar que se pretende enfocar a
produgdo familiar e a produgdo empresarial no contexto da agropecuaria da
regido de Jales, como sendo parte de um mesmo processo de exploragido e
nao como elementos resultantes de processos distintos que se contrapdem.

A produgdo agricola familiar nao sera considerada como uma
forma de resisténcia a entrada do capital no campo. Ainda, partindo dessa
perspectiva, almeja-se apresentar mais elementos que sirvam de argumentos
para enfraquecer o mito da ineficiéncia e da tendéncia ao desaparecimento
ou da proletarizagdo do trabalho familiar.

Faz-se necessario entender que a analise das formas sociais da
agricultura no capitalismo deve considerar as especificidades apresentadas
pelas distintas formas sociais capitalistas historicamente construidas.

“Por exemplo, a atualidade da agricultura norte-
americana — os farmers — e da agricultura familiar
Sfrancesa estdo inseridas na historia das dindmicas

5 Para Vergopoulos (1977), o processo de pilhagem deve ser entendido como meio
indispensdvel ao processo de acumulagdo do capital. “O simples funcionamento das leis de
reprodugdo do sistema ndo é suficiente para assegurar a acumulagdo, uma vez que lais leis
Jd sdo contraditorias. A acumulagdo do capital 56 progride apoiando-se numa axiomadtica
da pilhagem, mecanismo que encontramos em Marx sob o conceito de ‘acumulagdo
primitiva’” (p.99).
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social, politica e cultural desses paises, distintas
entre si e distintas das especificidades da
agricultura familiar brasileira. Mesmo no Brasil,
no contexto do século XIX e da ruptura da ordem
escravocrata, a agricultura familiar do sul,
associada a nogdo de ‘colénias de povoamento’, se
distingue da agricultura familiar que se constituiu
em Sao Paulo e no Nordeste a¢ucareiro, associado
a nogdo de ‘colonia de exploragdo’. As
especificidades historicas regionais dos ‘colonos
do sul’, dos ‘colonos do café’ e da 'moradia da
cana’ concretizam formas sociais distintas de
agricultura familiar, que se conformam com
pregos relativos e as condigoes regionais de
hegemonia economica e cultural da época”
(Moreira, 1995, p. 03)

Um outro aspecto que merece destaque € a nogido de pequeno
produtor. Considerando que o poder de mercado serve como indicador da
capacidade de apropriagdo de excedentes econdmicos, ser grande ou
pequeno produtor faz diferenga para a analise da situagdo do produtor rural,
pois quanto maior for seu patriménio, sua capacidade de captar excedentes
serd igualmente maior’.

Considerar como irrelevante a nogao de pequeno, para a analise
da agricultura familiar, é incorrer em um equivoco metodologico, segundo
Moreira (1995), em especial, se essa categoria de produtores, que se
pretende analisar, dedicar-se a uma agricultura mercantil e se esta nogdo de
pequeno estiver associada ao tamanho do patriménio produtivo, que € um
elemento constitutivo da ordem competitiva®.

© Para maiores detalhes, ver MOREIRA, Roberto J. Parceria e os negdcios do coronel:
trabalho familiar residente e competigio no complexo rural. In. Revista da Associagdo

Brasileira de Reforma Agraria — ABRA. Vol. 25, n. 2 3, 1995.

Moreira (1995). aponta que “as teorias interpretativas de mercados imperfeitos,
oligopolizados ou monopolizados, lidam com esta questdo. Nestes mercados as empresas
lideres exercem seu maior poder de mercado fixando um mark up — uma sobre-taxa — ao
preco de custo. Este fenémeno torna-se visivel na segmentagdo dos mercados do
capitalismo monopolista, onde os capitais operam com taxas de lucros diferentes,
favordveis aos grandes patriménios produtives, as grandes empresas” (p.04).

¥ Para Moreira (1995, p. 04), “a critica ao uso da nogdo de pequeno, quando se aplica a
confusdo entre pequena produgdo e pequeno patrimonio, na medida em que uma grande
propriedade agricola pode viabilizar uma pequena produ¢io de valores, estd correta. I
pertinente quando se aplica aqueles que associam a nogdo de pequeno apenas ao tamanho
da propriedade agricola e ndo ao patriménio produtivo, que inclui outros meios de
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“Argumentar que a nogdo de pequeno é de todo
irrelevante, significa ndo reconhecer a posig¢do
estrutural e o espago social da integragdo dos
pequenos  palrimonios produtivos na ordem
competitiva contempordnea. Implica em ndo
reconhecer, portanto, os limites estruturais que
esta ordem lhe impde na captagdo dos excedentes
de valores e na capacidade de reprodugdo
econdmica e social "(Moreira, 1995, p.04).

Para a analise das unidades de produgao de frutas e o nivel de
desenvolvimento social apresentado por este segmento da agricultura na
Regido de Jales, esta nogdo de pequeno produtor muito contribuira para
explicar as diferengas encontradas entre os fruticultores, ja que o tamanho
dos estabelecimentos de nada serve para explicar essas diferengas, pois a
cultura de algumas frutas, como a uva, ndo necessita de grandes areas para
seu cultivo, mas sim de maiores investimentos em outros meios de produgio,
como insumos e equipamentos, o que possibilita encontrar, na regido,
pequenos proprietarios que sdo grandes produtores.

3. MEDIACOES INTERSETORIAIS E A TRANSFERENCIA DA
RENDA DA TERRA

O simples desenvolvimento de uma atividade agricola, por mais

vantajosa que ela seja, ndo garante ao agricultor se apropriar de toda a renda

da terra’ gerada por essa atividade. Isso se da porque, no processo de

produgdo. Também estd correto quando se aplica a magnitude fisica e de valores, na
medida em que a magnitude fisica pode estar associada a magnitudes de valor
diferenciadas, por exemplo, o valor de uma tonelada de mandioca e de uma tonelada de
moranguinho. Ela também é pertinente quando aplicada aqueles que, com base na nogdo
de pequeno, pretendem examinar as especificidades das relagdes sociais e da cultura das
Jormas sociais da agricultura familiar”.

A renda da terra ¢ entendida como lucro extraordindrio, que € a parcela, apropriada pelo
capital, acima do lucro médio, como ressalta Oliveira (1984). Pode-se identificar diferentes
tipos dé renda da terra. entre os quais esta a renda diferencial, que se divide em duas: 4
renda diferencial I vai ser reconhecida como aquela parcela do valor dos produtos do solo
que é paga ao proprietdrio pelo uso dos poderes originais e indestrutiveis do solo
(localizagdo e fertilidade). Sua idéia (o autor estd analisando a obra de Ricardo) sobre
renda diferencial esteve associada a dois pressupostos bdsicos. De um lado, a concepgdo
malthusiana da lei da populagdo e, de outro, a afirmagdo de que as terras que eram
adicionadas ao uso, na margem, eram terras menos férteis e de pior localizagdo. A
demanda crescente de produtos da terra, devido ao aumento populacional, requer que
piores terras entrem em uso. Isto viria a garantir um ganho adicional, diferencial, as terras

o
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circulagio da mercadoria, ocorre a mediaglio entre as diversas unidades ¢
segmentos de produgio, havendo uma concorréncia pelo controle de parte da
renda que, comumente, é, em parte, apropriada por outros setores ou
segmentos da sociedade, conforme enfatiza Neves (1995).

Isso ocorre, segundo Moreira, porque

“a propriedade da terra em produgdo, apesar de
condi¢do necessdria, ndo ¢ condi¢do suficiente
para garantir ao seu proprietdrio a apropriagdo
de excedentes sob a Jorma de renda da terra, nos
pregos dos produtos. A capacidade de apropriagéo
assume um cardter individual e estd associada ao
poder de mercado de cada produtor, (..) no
contexto da competigdo intercapitalista. Neste
sentido, o capital dinheiro imobilizado em terras
produtivas pode ser desvalorizado na competigdo
intercapitalista. O excedente economico, relativo
renda da terraq, pode ser apropriado por
concorrentes  nos mercados oligopolizados ¢
montante e a jusante. O que deveria se constituir
como renda da terra assume a Jorma de juros,
lucros comerciais, de lucros agroindustriais —
associados a redugdo dos custos agroindustriais —
e de lucros industriais de setores produtores de
mdquinas e insumos. (1995, p. 8)

_ A viticultura, assim como a cultura de outras frutas, na Regido
de Jales, necessita de uma grande gama de insumos industriais, dadas as
caracteristicas da implantagdo destas atividades. Com isso, a fruticultura
regional apresenta uma forte ligagdo com a inddstria a montante, chegando a
ocorrer a dependéncia total desta em relagdo aos insumos desse setor para a
produgdo de algumas frutas como a laranja e a uva. Desse modo, como as
relagbes que sio estabelecidas entre agricultura e outros setores, quase

Ja em uso. Estas diferengas, de fertilidade e de localizagao, entre as terras em uso, seriam

incorporar ao solo, tais como desmatamento para plantio, terraceamentos, drenagem,
agudes, etc.... Estes beneficios valorizam alterra e, também, garante um direito de elevagdo
do prego de arrendamentoy...)” (Moreira, 1994, p. 6). Para uma discussdo mais ampla sobre
renda da terra ver Oliveira, 1984, 1985, 1986; Martins, 1985: Amin, 1977; Kautsky. 1980;
Santos, 1984,
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sempre, sdo desvantajosas para o setor agricola, parte da renda da terra é
drenada para o setor urbano-industrial.

Essa relagdo de desvantagem entre o setor agricola e o industrial
tem sua origem vinculada ao desenvolvimento da industria no Brasil no
periodo pos-guerra. Com a rapida industrializagdo do pais, sustentada por
politicas pablicas de incentivos e pela criagdo de infra-estrutura por parte do
Estado, principalmente a partir da década de 1950, o capital, que
anteriormente foi drenado para implementar a ind(stria, comega a retornar
para agricultura, porém agora sob o dominio do setor urbano-industrial, que
passa a dominar a estrutura de produgdo interna do pais, como aponta
Tavares (1993).

O dominio exercido pelo setor urbano-industrial, sobre a
estrutura produtiva, implica na pilhagem dos produtores diretos em favor de
uma acumulagio do capital urbano, que se da através da elevagdo dos pregos
dos produtos agricolas, criando uma condigdo de troca desfavoravel para o
produtor rural, de financiamentos, quase que forgados, do setor piblico para
produgdo agricola que, por um lado, beneficia o setor industrial &4 montante,
que terdo seus produtos consumidos e, por outro, o setor financeiro que
consegue apropriar-se de parte da renda da terra através da cobranga dos
juros dos empréstimos concedidos. Dessa forma, o Estado torna-se um
agente ampliador da economia a servigo da acumulagdo, de acordo com
Vergopoulos (1977).

Dessa forma:

“... a acumulagdo do capital necessita ndo da
‘racionalizagdo’ da agricultura, mas da submissdo
da agricultura a racionalidade do setor industrial;
0 que pode, eventualmente, ser combinado com
certo grau de ‘irracionalidade’ relativa da
produgdo agricola; conforme este ponto de vista, é
sobretudo o pequeno agricultor que serd
compativel com um processo de pilhagem na
agricultura, mais do que o grande proprietdrio
Sundidario” (Vergopoulos, 1977, p. 105).

Sendo o pequeno produtor agricola a categoria que mais
propicia o processo de acumulagdo de capital em outros setores, em
detrimento do agricola, gragas as politicas piblicas para a agricultura e para
a industria, € que esse tipo de exploragdo vem sendo mantido nas condigdes
em que se apresenta no pais, para facilitar a expropriagdo do sobre-lucro
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agricola pelo setor urbano-industrial, ja que a grande exploragdo apresenta
alguns dificultadores para isso.
E importante enfatizar que:

“O Estado encarrega-se, através de complexa

politica adequada, de assegurar a transferéncia

dos valores da agricultura para a industria. Dai

em diante, (...) o prego dos produtos alimentares é,

verdadeiramente, um negocio de Estado. O Estado
encarrega-se da regularizagdo dos pregos

agricolas em fung¢do dos imperativos do conjunto

do sistema social, particularmente do MPC urbano

(Vergopoulos, 1977, p. 113).

Na Regido de Jales, o processo de transferéncia da renda
fundiaria para o setor urbano-industrial pode ser facilmente identificado em
trés momentos na intermediagdo com os diferentes segmentos da economia.

Inicialmente, na aquisi¢do dos insumos industriais que, para o
modelo de agricultura desenvolvido na regido, é imprescindivel no processo
produtivo de frutas, emprega-se grandes quantidades de recursos, haja vista
que o custo dos insumos para a produgido de uma parreira de uva de um ha.
¢ de US$ 7.539,96, por ano, representando 24,10 % da receita bruta média, o
que ndo difere muito do cultivo de outras frutas. Esse alto custo de produgéo
implica na intensificagdo do trabalho em fungéo da imposi¢do de uma troca
desigual entre os produtos agricolas e os insumos industriais necessarios a
sua produgdo. A desigualdade na troca da-se pelo fato dos insumos
apresentarem uma tendéncia de aumento crescente dos seus pregos, enquanto
que a politica de pregos agricolas é orientada pelos interesses do setor
urbano e, ainda, estdo sujeitos as influéncias das variagdes no mercado
internacional.

O financiamento de custeio, através do crédito rural, representa
um outro momento de transferéncia da renda da terra, agora para o setor
financeiro. Diante dos elevados custos de produgdo, o pequeno produtor
obriga-se a contrair empréstimos para realizar a exploragdo agricola. Assim,
através dos juros e taxas bancarias cobradas, as instituigdes financeiras que
fornecem o crédito para fomentar a produgdo agricola, apropriam-se de uma
parte da renda fundiéria, em especial da renda absoluta'.

' “_.a renda da terra absoluta resulta de posse privada do solo e da oposi¢do existente

entre o interesse do proprieldrio da terra e o interesse da sociedade como um todo. (...) O
exercicio do monopdlio de uma classe ou fragdo de classe sobre as terra pode sé colocd-la
para produzir mediante a cobranga de um tributo (...). A renda da terra absoluta é, pois
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O custo do crédito de custeio concedido aos produtores de fruta
da regido ¢ composto por uma taxa de juro anual fixa de 8,75%, somada a
uma outra taxa que gira em torno de 2% do montante do financiamento,
correspondente ao custo de projeto de viabilizagdo, que sem este o dinheiro
ndo ¢ liberado. Este projeto, em alguns bancos, ¢ feito por outras empresas.
Além dessas taxas, o setor financeiro consegue extrair mais renda da terra,
através da cobranga de outras pequenas taxas de movimentag¢do da conta
banciria do produtor e de venda de produtos (seguros, fundos de
capitalizagdo, etc), ja que, para obter financiamento, o produtor tem que
demonstrar uma certa fidelidade ao banco.

Com essa relagdo entre o setor financeiro e o agricola, uma
parte consideravel da renda da terra ¢ drenada da agricultura, girando em
torno de 12% do valor financiado. Essa porcentagem torna-se ainda mais
expressiva se considerar que 68,14% dos fruticultores pesquisados usam
crédito rural para custear a sua produgdo.

Com relagdo a submissdo e a transferéncia da renda ao capital
comercial, torna-se dificil precisar em que proporgdo esse processo ocorre.

Diante da falta de infra-estrutura para a comercializagio de
frutas para o consumo in natura, o capital comercial, que, em muitos casos,
se transforma em capital usurario'' torna-se, para grande parte dos
produtores, a Ginica alternativa para a distribuigao da produgdo no mercado.

A produgdo de frutas da regido de Jales tem, como principal
mercado consumidor, a cidade de Sdo Paulo. A maior parte da produgdo
regional é comercializada no CEASA. Nesse sentido, Oliveira (1981)
destaca que: '

"...a transferéncia da renda, ou esta sujei¢do da
renda da terra ao capital tem sido uma das pedras
de toque do atual sistema, porque muito se acusa
os intermedidrios, os atravessadores, mas cada vez
mais o Estado cria espago para a sua reprodugado.
E 56 vermos o que aconteceu com os CEASAS (...).
Ai o capital comercial se instala confortavelmente
subsidiado pelo Estado que lhe constréi toda infra-
estrutura necessdria (p. 23 e 24).

Entre as frutas produzidas na regido, que sdo comercializadas
no CEASA, a pinha,auvaea manga sdo as que se destacam.

obtida mediante a elevagdo (artificial) dos precos dos produtos agricolas acima do prego
de produgdo geral” (Oliveira, 1986, p. 77).
"' Ver KAuTsky, K. A questdo agraria. Sdo Paulo. Proposta Editorial, 1980,
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A comercializagdo da uva, por exemplo, em torno de 8.77%
representa venda a cooperativa, 17,54% a supermercados, 46.49% ao
CEASA, 23,68% a intermediérios e 3,5% em feiras, de acordo com os dados
do trabalho de campo, realizado em 1998. Considerando que o0s
intermediarios'? e a cooperativa destinam a maior parte de suas aquisigdes
ao CEASA, pode-se afirmar que, aproximadamente. 78% da produgio de
uva da regido tém como destino o entreposto de Sio Paulo.

Situagdo parecida repete-se na comercializagdo de outras frutas
produzidas na regido, como é o caso da pinha, da banana, da manga e do

limdo. A comercializagdo da laranja difere das demais frutas, por esta ter

uma parte significativa destinada a agroindustria.

Sobre as vendas realizadas no CEASA, deve-se ressaltar que
ndo sao realizadas diretamente pelos agricultores, mas sim através de um
“corretor” que realiza as vendas junto as empresas atacadistas'’.

Para muitos produtores da regido, o Gnico meio possivel de
colocarem seus produtos no mercado ¢ enviando-os, em consignagdo, a uma
empresa ou atravessador (corretor) que atua no CEASA. em Sio Paulo, ou
€m outros entrepostos comerciais em grandes centros. Nessa forma de
comercializagao, o produtor toma ciéncia do prego pago a sua produgdio apds
a venda ter sido consumada e o pagamento, nesse tipo de transagio, ¢ feito
em cheque pré-datado para quinze dias o que possibilita ocorréncia, nio rara,
de inadimpléncia, ou seja, o produtor ndo recebe o pagamento referente ao
produto entregue, por ndo possuir nenhuma garantia, ja que os acordos sio
firmados verbalmente. Além desse aspecto, os custos de comercializagiio siio
muito elevados. Sobre o valor bruto do produto comercializado. a empresa
efetua os descontos referentes a transporte, que gira em torno de 15%, carga
e descarga 1,5%, o que resulta na interceptagdo pelo intermediario de boa
parte da renda do produtor.

Assim, deve-se considerar que o processo de transferéncia da
renda fundidria, seja na aquisigio de insumos, seja no financiamento de
custeio ou na comercializagio da produgio, ocorre com a intermediagdo do
Estado que, através de sua agdo, assegura ao capital apropriar-se da mais-

" Intermediarios, serdo considerados, aqui, os agentes que se encontram entre o
produtor e 0 mercado atacadista de fruta, que realizam a compra da produgdo no
campo, sempre com precos abaixo dos pagos pelas empresas que atuam nos
entrepostos comerciais.

¥ E nesse processo de comercializagdo da fruta produzida na regido, uma parte da
“corretagem” ¢ realizada por produtores da regido, que se iniciaram na atividade
ha um tempo maior e conseguiram se capitalizar, quando a atividade ainda
apresentava uma renda elevada.
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valia excedente produzida no setor agricola, sendo que essa apropriagio da
renda da terra, ocorre de forma indireta, sem que ocorra a expropriagio dos
meios de produgdo.

Para Martins,

“O produtor familiar (...) continua proprietdrio
da terra e dos instrumentos que utiliza no seu
trabalho. Ele ndao é um assalariado de ninguém.
Como podemos dizer, entdo, que o capital instituiu
a sujei¢do do seu trabalho, dominando-0? Nem hda
sujei¢do formal nem ha sujei¢do real do trabalho
ao capital nesse caso. Entretanto, o capital tende a
dominar cada vez mais a produgdo da
agricultura” (1985, p. 217).

Nio podemos falar de sujeigio do trabalho ao capital, pois, para
Martins (1985), quem realiza uma analise centrada na sujeigdo do trabalho
ao capital estda compartilhando da concepgdo de que o capitalismo no campo
é estritamente dominagao do trabalho pelo capital, ou seja, s6 ha capitalismo
no campo, ao passo que sdo estabelecidas as relagdes capitalistas mediadas
pelo assalariamento. Diante disso, essa concepgdo ndo ¢é suficiente para
explicar como se da a sujeigdo sem que ocorra a expropriagido dos meios de
produgdo. '

Na concepgio de Martins:

“"Na medida que o produtor preserva a
propriedade da terra e nela trabalha sem o
recurso do trabalho assalariado, utilizando
unicamente o seu trabalho o da sua familia, ao
mesmo tempo em que cresce a sua dependéncia em
relagdo ao capital, o que temos ndo é a sujei¢do
Jformal do trabalho ao capital. O que essa relagdo
nos indica é outra coisa, bem distinta: estamos
diante da sujeigdo da renda da terra ao capital”
(1985, p. 218).

Dessa forma, a riqueza produzida pelo agricultor que usa a terra
de trabalho e ndo a utiliza para explorar o trabalho alheio, vai se realizar em
outros setores, sem que este perceba, através da renda que flui,
disfargadamente, para o setor industrial, para os bancos e para o capital
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comercial, favorecendo a concentragio do capital urbano-industrial, com o
incremento das taxas de lucro das grandes empresas.

Mesmo havendo a apropriagdo de grande parte da renda da terra
pelo grande capital através das relagdes intersetoriais, o desenvolvimento da
fruticultura, na Regido de Jales, propiciou, ainda que de forma diferenciada,
as condigdes para a permanéncia dos pequenos produtores, assim como
possibilidades, para alguns, de reprodugdo ampliada, o que indica que a
produgdo familiar ndo é, necessariamente, ineficiente e nem tende a
desaparecer ao passo que avanga o processo de territorializagdo de praticas
moderna da agricultura.

4. PARA FINALIZAR: ALGUNS RESULTADOS EMPIRICOS

Com o objetivo de verificar, através do trabalho empirico, o
nivel em que se da a sujeicao da renda da terra ao capital, na produgio de
frutas na regido de Jales, adotou-se, como metodologia, o agrupamento das
unidades de produgio, que foram investigadas (noventa e uma, no total),
levando em consideragdo a composigdo da mao-de-obra empregada, o grau
de controle que o produtor possui sobre a terra e o nivel de capitalizagio,
analisado através da disponibilidade de maquinas e equipamentos, utilizagdo
de financiamento de custeio e valor da produgdo.

Inicialmente, com base na utilizagdo de trabalho familiar e nio
familiar (assalariado), no interior de cada estabelecimento pesquisado, pode-
se estabelecer quatro grupos distintos de acordo com o predominio de uma
categoria ou combinagdo de categorias de trabalho.

Assim, considerou-se como grupo I aqueles estabelecimentos
que, durante o ano de 1998, nao recorreram a qualquer forma de trabalho
assalariado, seja temporario ou permanente, como grupo II, aqueles
estabelecimentos onde o trabalho empregado é composto pelo trabalho
familiar complementado pelo trabalho assalariado temporario, como grupo
I11, aqueles em que a mao-de-obra empregada é formada pelo trabalho
familiar mais o trabalho assalariado permanente, havendo o predominio do
primeiro e, finalmente, como grupo IV, aqueles em que o emprego do
trabalho familiar existe ao lado de uma quantidade superior de trabalho
assalariado, temporario e/ou permanente, sendo que, em alguns casos, ndo ha
utilizagdo de trabalho familiar'.

" O procedimento utilizada, para realizar o agrupamento dos fruticultores, da 4rea
de pesquisa, foi baseado na metodologia empregada por Wanderley (1995), no
trabalho “A agricultura familiar no brasil: um espago em construgdo”.
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Como se pode verificar, na Tabela 1, o grupo | representa
37,36%, o grupo I1 29,67%, o grupo IlI1, 20,87% e o grupo 1V, 12,08% do
total dos estabelecimentos pesquisados.

De forma geral, pode-se enfatizar que o grupo | concentra,
proporcionalmente, o maior nimero de estabelecimentos com valor de
produg¢do inferior a 10 mil reais, com area inferior a 10 ha, também o maior
numero de estabelecimentos sem financiamento e com financiamento
inferior a 10 mil reais e ¢ onde se encontra o maior nimero de parceiros. No
outro extremo, no grupo IV, observa-se a auséncia de estabelecimentos com
valor de produgdo inferior a 10 mil reais, com area inferior a 10 ha. e com
financiamentos inferiores a 10 mil reais. Também, nesse grupo, verifica-se a
presenga dos maiores estabelecimentos e, proporcionalmente, o maior
numero de estabelecimentos com rendimentos entre 100 e 200 mil reais.

Tabela I - Valor da produgdo, grupo de drea, financiamento de custeio e condigio legal
da terra nos estabelecimentos produtores de frutas da MRG de Jales —-SP — 1998

Grupo | Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Propor ' Estab Propor Estab Propor Estab Propor Estab
(%) Pesqui- (%) Pesqui- (%) Pesqui- (%) Pesqui-
sados % sados % sados % sados
%
Valor menos de 10 mil 70,00 7,69 20,00 2,19 10,00 1,09 0 0
Da de 10 a 20 mil 60,86 15,38 26,08 6,59 8,69 2,19 434 1,09
Produgio” de 20 a 50 mil 28,57 8,79 KA 10,98 28,57 8,79 7,14 2,19
de 50 a 100 mil 11,76 2,19 41,17 769 29,41 549 17,64 3.29
de 100 a 200 mil 23,07 329 15,38 2,19, 23,07 3,29 38,46 5,49
Grupo menos de 10 ha 50,00 15,38 14,28 439 3571 10,98 0 0
de de 10220 ha 36,84 7.69 42,10 - 879 10,52 .19 10,52 2,19
area de 202 50 ha 2580 B.76 41,93 14,28 1935 6.59 12,90 419
de SO a 100 ha 66,66 439 16,66 1,09 0 ] 16.66 1.09
de 100 a 200 ha 20,00 1.09 20,00 1,09 20,00 1,09 40,00 2,19
de 200 a 500 ha 0 0 0 0 (1] 1] 100,00 1,09
mais de 500 ha 0 0 0 0 0 0 100,00 1,09
Financia- menos de 10 mil 65,00 14,28 25,00 549 10,00 2,19 0 0
mento de de 10 a 20 mil 21,13 549 43,47 10,98 26,08 6,29 8,69 2,19
Custeio de 20 a 50 mil 20,00 129 13,33 2,19 46,66 7.69 20,00 329
mais de 50 mil 25,00 1,09 25,00 1,09 0 0 50,00 2,19
Nio possui 41,37 13,18 31,03 9,89 13,79 329 13,79 439
Condicio propria 34.66 28.57 2933 2417 21,66 18,68 1333 10,98
Legal mista 50,00 219 25,00 1,09 0 0 25.00 1.09
concedida 50,00 6,59 3333 439 16,66 2,19 0 0
Total - 3736 - 29,67 - 20,87 - 12,08

Fonte: Trabalho de campo realizado em 1998.

' Proporcional ao niimero total de estabelecimentos que apresentam a mesma varidvel.
? Em dezembro de 1998 a cotagdo do délar era de RS 1.22.
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Completada a analise das diferengas apresentadas entre os
estratos de estabelecimentos, agrupados a partir do tipo de mio-de-obra
empregada, realizou-se uma analise qualitativa das unidades de produgio,
classificando-as em empresa patronal, empresa familiar e unidade familiar
simples'”, considerando, para isso, os aspectos analisados no item anterior.

As unidades que podem ser classificadas como empresa
patronal e empresa familiar apresentam caracteristicas comuns que sdo: alta
composicdo de capital empregado na produgio e alto grau de
comercializagdo. Por outro lado, essas unidades de produgio se diferenciam
quanto as relagdes de produgdo, sendo que, nas empresas agropecuarias,
predomina o trabalho assalariado (temporario, permanente) ou parceria e, na
empresa familiar, trabalho familiar.

Essas empresas, tanto patronal como familiar, por apresentarem
um nivel de capitalizagdo e comercializagdo mais elevados, tornam as
ligagdes intersetoriais dessas unidades de produgdo com o setor urbano-
industrial mais fortes, no que se refere aos servigos financeiros, comerciais e
a utilizagdo em maior escala de insumos, maquinas e equipamentos,
conforme destaca Alencar (1997). .

Cabe ressaltar que a constituigio desses tipos de
empreendimentos produtores de frutas, na Regido de Jales, ndo apresenta
relagdio com a dimensdo dos estabelecimentos, podendo ocorrer, em
estabelecimentos com drea de meio médulo rural'®, produgio do tipo
empresarial'’,

Assim, procurou-se entender a unidade de produgdo como uma
célula, que é mais do que a posigido ocupada pelo agricultor e, também,
relativizou-se a compreensao desta enquanto estrutura produtiva definida.
Esse caminho metodolégico foi trilhado para ndo se excluir as
especificidades, procurando explicitar a multiplicidade e a heterogeneidade
apresentadas pelas unidades de produgdo que foram utilizadas no trabalho
de pesquisa. Ainda, cabe enfatizar que as unidades de produgio sio arranjos
contingenciais e ndo essenciais. Representam sistemas de procedimentos e

"* Essa nomenclatura adotada ndo elimina a heterogeneidade apresentada pelas
unidades de produgdo, que tém a fruticultura como atividade econémica, na
Regido de Jales. Assim, mesmo realizando uma classificagdo dos produtores em
grupos distintos, eles ainda sdo entendidos como parte de um mesmo processo de
exploragdo e ndo como sendo elementos resultantes de processos diferenciados
que se contrapdem.

' O modulo rural da regido é de 24 a 26 ha.

'7 Para maiores detalhes, ver Locatel, 2000.
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de estratégias e ndo uma estrutura definida a qual aos produtores so resta a
propria modelagdo, como aponta Neves (1995).

Com isso, pode-se constatar que os estabelecimentos que se
dedicam a produgdo de frutas, na regido estudada, apresentam um grau
elevado de associagdo ao capital, dadas as ligagdes intersetoriais
estabelecidas entre a agricultura e os setores industrial, financeiro e
comercial, o que gera a sujeigdo da renda da terra, possibilitando a
reprodugdo e o acimulo de capital no setor urbano-industrial.

Assim, pode-se considerar que a transferéncia da renda
fundiaria para o setor urbano-industrial ocorre em trés momentos distintos:
a) na aquisi¢do dos insumos industrias, que se da através de uma troca
desigual entre os produtos agricolas, que tém seus pregos determinados pelos
interesses do setor industrial, e os insumos industriais que apresentam uma
tendéncia crescente dos seus pregos; b) o financiamento de custeio, através
do credito rural, representa outro momento de transferéncia da renda da
terra, agora para o setor financeiro, através da cobranga de juros e taxas
bancarias, apropriando-se, dessa forma, de parte da renda fundiaria, em
especial da renda absoluta e; ¢) a comercializagido da produ¢@o representa o
outro momento da apropria¢do da renda fundiaria pelo capital, sendo que o
capital comercial, que muitas vezes se transforma em capital usurario que,
para a maioria dos produtores se constitui na Unica alternativa para a
colocagdo da produgdo no mercado. Deve-se ainda destacar que o processo
de transferéncia da renda da terra ocorre com a intermediagdo do Estado, que
através de sua agdo assegura ao capital condigdes para apropriar-se do
excedente produzido no setor agricola.

Esse processo de sujeigdo da renda da terra ao capital ocorre,
mais amplamente, entre as unidades de produgdo que foram caracterizadas
como unidade familiar simples, por estas ndo disporem de mecanismos —
produgdo em grande escala ou associagdo a uma cooperativa — que as
tornem mais competitivas no mercado. Ja, as unidades caracterizadas como
empresa agropecudrias ou empresas familiares, por apresentarem um nivel
de capitalizagdo mais elevado, por produzirem, em uma escala maior, ou por
estarem associadas a uma cooperativa, conseguem atingir pregos mais
elevados na comercializagdo de seus produtos. Porém, como essas unidades
de produgdo estabelecem mais ligagdes com outros setores,
proporcionalmente, considerando o volume de capital investido, ndo
conseguem reter mais renda da terra que uma unidade familiar simples.
Diante disso, pode-se apontar a unidade familiar simples como sendo tio
eficiente quanto uma unidade do tipo empresarial.

Com a falta de incentivo, as dificuldades de comercializagio e a
drenagem da renda da terra para fora do setor agricola, nos niveis em que se
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da na regifo, o que se observa na fruticultura regional ¢ a estagnagio soc...|
do produtor, tendo este poucas possibilidades, daqui para frente, de
melhorias das condigdes sociais e de progresso econdmico.
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