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SOME CONSIDERATIONS ON THE PRODUCTION OF URBAN SPACE
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Resumo: O modo capitalista de producao atribui ao espaco através da ldgica de
valorizacdo e desenvolvimento, sua caracteristica desigual. O espaco urbano
enquanto produto e produtor das relacbes sociais expressa em sua paisagem as
marcas do desenvolvimento desigual, cujas acdes que o materializaram foram
oriundas de interesses hegemonicos e relacdes contraditorias estabelecidas para o
alcance de objetivos voltados a uma demanda especifica. As marcas e impactos da
desigualdade inerentes a logica de producdo do espaco sdo vistas através dos
diferentes padrdes de ocupacao e edificacdo, bem como no nivel de acessibilidade
correspondente a determinadas localizacbes. Através das leis, normas e
regulamentos que regem o planejamento urbano as a¢des podem ser legitimadas
ou ndo, o que varia de acordo com as relacfes estabelecidas entre o poder publico
e 0s demais agentes, no que tange a capacidade que este ultimo tem de influenciar
na regulamentacao e aprovacao das leis.

Palavras-chave: Espaco urbano; relacdes sociais; interesses politicos; agentes
sociais.

Abstract: The capitalist mode of production gives the space through the logic of
recovery and development, its uneven feature. Urban space as a product and
producer of the relationships expressed in its landscape the marks of uneven
development, whose actions were the materialized derived from hegemonic interests
and contradictory relationship established for the achievement of objectives aimed at
a specific demand. The brands and impacts of inequality inherent in the logic of
production of space are seen through the different patterns of occupation and
construction, as well as the corresponding level of accessibility to certain locations.
Through the laws governing urban planning actions could be justified or not, which
varies according to the relations between the government and other actors,
regarding the ability of the latter must influence the regulation and approval of laws.
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Introducéao

A partir da compreensao do espaco urbano enquanto produto e condicao
para a reproducdo das relagdes sociais nos atentamos a discutir acerca do papel
dos agentes sociais concretos que o produzem no sentido de ir além da mera
descricdo, mas apresentando elementos que permitem avaliar suas estratégias, as
quais corroboram com acdes e decisdes que produzem O espaco - a0 mesmo
tempo em que este influencia e produz as relagdes - sendo estas, pautadas na
l6gica de valorizac&o do espaco urbano.

Levando em conta o atual modo capitalista de produgéo e sua caracteristica
desigual as consideracfes que se seguem indicam como essa desigualdade
caracteriza os objetos, os processos, as formas e os fluxos no espaco.

O presente artigo, objetiva somar elementos para discussdo do papel
desempenhado pelos agentes, a configuracdo dos interesses e o estabelecimento
complexo e contraditério das relacbes sociais como fatores imprescindiveis na
producdo do espaco. Através do estabelecimento de distintos padrbes de ocupacao
e edificacdo na paisagem urbana e o nivel diferenciado de acessibilidade
objetivamos identificar os impactos das relacdes, que também atingem diretamente
as leis, normas, regulamentos e diretrizes que regem o planejamento urbano, as
quais, por outro lado, legitimam a légica de valorizacdo do desenvolvimento
desigual.

Tal impacto é resultante das disputas e conflitos inerentes a propria cidade
que, segundo CAMAGNI (2005) é privilegiada em trés importantes aspectos: “como
espacio de localizacion de actividades especificas; como espacio de control sobre la
division del trabajo social; como espacio de control sobre la distribucion de la renta”
(CAMAGNI, 2005, p. 10). Por ser um espaco de controle sobre a divisédo social do
trabalho, a cidade é um lugar de desigualdade e conflito, € um investimento coletivo
e social feito ao longo do tempo, em que “(...) ao produzir sua vida (sua histéria, a
realidade), a sociedade produz, concomitantemente, o espago geografico”
(CARLOS, 1999, p. 62).

As logicas de valorizagdo direcionam as localiza¢cdes impondo a elas
infraestruturas e valores de troca diferenciados. O acesso as localiza¢cdes com valor
de troca mais elevados € propiciada aos que possuem maior poder aquisitivo, o que
€ resultante da posicao que ocupam na divisdo social do trabalho. A distribuicdo dos
meios de consumo coletivos, da acessibilidade, dos deslocamentos é altamente
seletiva e pode ser entendida no ambito do modo capitalista de producdo em que a
desigualdade é inerente.

O espaco urbano: produto e produtor das relagcdes

O espaco geografico € produto e condi¢cdo para a reproducéo das relacdes
sociais. E compreendido por SANTOS (2008) como um conjunto indissociavel de
sistema de objetos e de sistemas de acdes em constante interagdo. Em tal
compreensao o espaco geogréafico aparece como determinante e condicionante nas
relacbes sociais, as quais por sua vez também o produzem. A propria historia dos
objetos e das acgles, indica as possibilidades da materialidade futura, a qual
resultara do desenvolvimento das for¢cas produtivas e evidenciara o estagio atingido
pela divisdo social do trabalho.
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O espaco €, portanto, uma instancia ativa sobre a sociedade, ele materializa
tempos diferentes que convivem no presente e se consolidam como condigéo
necessaria para a reproducao das relacbes sociais. Destarte, a sociedade convive
com formas anteriores, com rugosidades, com herancas histéricas acumuladas
desigualmente no decorrer do processo de producdo do espaco (SANTOS, 2008b).
Ha, nesse sentido, a inércia dindmica das formas, porque apesar de estarem fixas,
ainda assim influenciam nas relacdes.

A acumulacdo desigual de tempos materializada na paisagem atribui ao
espaco sua caracteristica desigual e, consequentemente, as relagdes sociais que se
dao no espaco, resultante do desenvolvimento desigual impulsionado por diferentes
técnicas empregadas ao longo do tempo, dentre as quais se encontram as técnicas
da acéao (SANTOS, 2008).

Desequilibrios e conflitos resultantes do desenvolvimento desigual marcam
processos gerais e formas espaciais. BRANDAO (2007) propbe analisa-lo a partir
de quatro conceitos: homogeneizacéo, integracdo, polarizacdo e hegemonia. Tais
conceitos sdo importantes na analise do desenvolvimento desigual, pois eles
expressam a esséncia do funcionamento da logica capitalista de producao.

Segundo Brand&o, a homogeneizagédo rompe barreiras e incorpora espacos
para utilizacdo das forcas produtivas a producdo social, em um movimento
universalizante do capital apoiado na valorizacdo (que € seletiva e comparativa),
criando heterogeneidades necesséarias para manutencdo desse processo. Na
cidade, a logica de valorizacao do espaco, pautada na transformacdo do mesmo em
mercadoria da maior énfase ao valor de troca em relacdo ao valor de uso, sendo
para isso necessaria a incorporacdo de externalidades como atributos locacionais
gue permitem a diferenca no preco entre localizacfes distintas. Os agentes ligados
ao setor imobiliario utilizam estratégias especulativas sob a égide homogeneizante
para obtencdo de maiores lucros sobre o preco do solo urbano. Nesse sentido, a
acessibilidade é um importante elemento porque é vendida como uma vantagem
presente em determinadas localizagcbes e ausente em outras.

O segundo conceito proposto por BRANDAO (2007) para andlise do
desenvolvimento desigual é a integracdo, constituida na pluralidade de capitais
enquadrados na logica geral, produzidos em condicdes historicas e concretas, cujas
diferencas aparecem nas distintas escalas, a partir da coeréncia as formas mais
avancadas do capital com o estabelecimento de padrées e regras criados para
justificar lacos de complementaridade, fluxos e mobilidade. Na cidade, a integracao
liga-se a valorizacdo, direcionando os fluxos no intuito de promover acessibilidades
diferenciadas, aliada a falta de equidade na implantacdo dos meios de consumo
coletivos. A caracteristica desigual do desenvolvimento faz necessaria a articulacédo
por um lado, mas promove através da integracdo a desarticulacédo, por outro, pela
falta de infraestrutura e mas condi¢cdes de mobilidade, j& que é necesséaria a nao-
integracdo para o sustento da integracao.

A polarizacao refere-se a existéncia de servigcos e equipamentos no espaco
dispostos sem equidade produzindo hierarquias e centralidades de niveis diferentes,
0 que corrobora com maior atragdo dos fluxos e alteracdo do valor de troca. Na
cidade, a polarizacdo aparece com a existéncia de subcentros e de grandes
equipamentos (como os shoppings centers) que ao serem implantados modificam
desde o preco dos lotes adjacentes até as vias que dado acesso a essa localizacao.
A localizagdo que antes ndo atraia fluxos passa a ser um importante ponto nas
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interacOes espaciais.

A hegemonia é identificada como o sistema de influéncias que exerce sobre
todas as esferas da vida social. Esta presente no discurso dominante e, por isso,
tem papel fundamental na justificativa de certas agbes que ocorrem no espacgo e,
como aqui tem sido refletido, na cidade, bem como para a manutencdo de
interesses e alcance de objetivos tracados por demandas especificas.

Homogeneizacéo, integracdo e polarizacdo sdo elementos justificados pela
hegemonia, pelos interesses dos segmentos dominantes que imperam no sistema
juridico e fazem dele uma ferramenta ideoldgica de afirmacdo de suas acdes. No
planejamento urbano, determinacdes que poderiam minimizar a l6gica capitalista de
desenvolvimento desigual na cidade ndo sdo pormenorizadas, 0 que proporciona o
surgimento de acdes e decisfes que se apliam na integracdo e na polarizacdo com
o intuito de promover a valoriza¢do do espaco a partir de argumentos hegemonicos,
nos quais as urgéncias do coletivo sucumbem as necessidades individuais.

BRANDAO (2007) ao propor a andlise do desenvolvimento desigual a partir
dos quatro conceitos citados apresenta que a dimensao espacial do processo de
desenvolvimento capitalista € explicada a partir da divisdo social do trabalho que
seria a categoria basica para essa investigacdo. A divisdo social do trabalho tem em
sua base a aquisicdo de diferentes rendas e, por isso, no consumo de objetos
especificos e de locais especificos, com formas de mobilidade de acordo com o que
pode proporcionar a renda.

Tendo em vista as consideracdes apresentadas até o momento, o equilibrio
no espago € insustentavel. “O desenvolvimento capitalista € intrinsecamente
marcado por rupturas, conflitos, desequilibrios e assimetrias, e apresenta uma
particular espacialidade de sua riqueza, sob a forma de mercadorias” (BRANDAO,
2007, p. 70).

O espaco é desigual porque € produzido desigualmente; a desigualdade
nao € dada por si s, mas pelo conjunto de relacfes, resultados e formas que ele
reine. A cidade através da troca, da proximidade, da aproximacgdo, enfim das
relacbes, centraliza, segundo LEFEBVRE (2004), todas as criacdes e cria uma
situacdo urbana em que as coisas diferentes advém uma das outras, existindo,
portanto, segundo as diferencas e ndo separadamente. LEFEBVRE (1972) quando
escreveu sobre a producdo ressaltou dois tipos: a producdo strito sensu e a
producdo lato sensu, sendo que a segunda apodia a primeira e designa sua base
material. O espaco trds em sua dimensdo material papéis que desempenha na
divisdo social do trabalho, mas também dos que desempenhou, criando
continuamente as condicfes para as que podera vir a desempenhar.

Além da producdo do espaco e das relacbes sociais ha o consumo do
espaco, tal consumo é realizado de diferentes maneiras, dentre as quais
destacamos a circulagdo. Ao escrever acerca da producdo e do consumo MARX
(1987) apresenta que ambos sdo mediadores um do outro, sendo assim, o produto
s6 o0 é guando consumido; o consumo s6 se efetiva quando ha um produto. Se por
um lado, o consumo cria a necessidade de uma nova producéo e a reproduz, por
outro, a producdo oferece os materiais e 0s objetos e cria 0 consumo porque
consumo sem objeto ndo € consumo. A producéo determina, portanto, o carater do
consumo e produz o consumidor, ao criar a necessidade de consumir, a producéo
cria o0 sujeito para o objeto.

Neste sentido, quando analisamos a producdo do espaco urbano é preciso
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ter em mente que essa é que determina o préprio consumo do espaco e a forma
como esse consumo se realizard; ao mesmo tempo em que o inverso também
acontece, assim, a producéo desigual do espaco pressupde o consumo desigual do
mesmo, a partir do estabelecimento diferenciado de consumidores desse espaco.
Ora, as cidades dispersas e segmentadas da atualidade s&o produzidas
intencionalmente para atender demandas previamente estabelecidas para o
consumo disperso e segmentado dessas cidades, que por sua vez ao consumirem
esse espaco o produzem e séo influenciadas pelo consumo produtivo e pela
producdo consumidora. A disposicao dos fixos e o direcionamento dos fluxos levam
a criacdo do perfil do consumidor, a polarizagédo na cidade e a organizagdo do
transporte sdo uma mostra dessa criacdo, da mesma forma que 0 acesso aos meios
de consumo coletivos também o sdo, ja que nem todos o possuem.

MARX (1987) apresenta que a producéo esta ligada a distribuicdo, sendo
esta transcendente a mera distribuicdo dos objetos, compreendendo os
instrumentos de produc¢éo, o que torna o0 modo de producédo imprescindivel porque é
ele quem determina a distribuicdo enquanto produto da producdo. Producdo e
distribuicdo sdo mediadas pela troca, que é a circulacdo na sua totalidade. A troca
nao ocorre sem a divisdo do trabalho, supde a producéo privada, a intensidade,
extensdo e tipos de troca, determinadas pelo desenvolvimento e articulacdo da
producao.

A distribuicdo dos meios de consumo coletivos € submetida a légica de
producdo capitalista, dai sua caracteristica desigual e concentrada regida pela
valorizacdo fundiaria e ndo pela necessidade. A distribuicio desses meios é
pensada em funcdo da circulagcdo, o que pressupde acessibilidade, mas cabe o
guestionamento: acessibilidade a quais locais e para quais individuos? O espaco de
circulacdo disposto para o consumo do espago nos ajuda responder esse
guestionamento. Os espacos articulados e integrados visam atender demandas dos
segmentos mais favorecidos economicamente, mas essa integracao nao liga todos
0S espacos ela é altamente seletiva, seletividade que corrobora com a valorizagcdo
de algumas areas e a desvalorizacéo de outras.

Tal como a valorizagdo, a acessibilidade também é seletiva, pois ela é
compreendida como mais uma vantagem locacional do que como um direito por
aqueles que representam o setor imobiliario. A circulacdo dos que ndo estédo
inseridos na demanda atendida por esse mercado € limitada, porque 0 acesso aos
meios de consumo coletivos é restrito, assim o transporte coletivo é organizado de
forma a reproduzir a forca de trabalho no sentido de transporta-los até os postos de
trabalho, limitando outras possibilidades de deslocamentos que transcendam o
tradicional casa - trabalho - casa. A implantacdo dos meios de consumo coletivos,
sobretudo, os equipamentos de cultura e lazer tém o intuito de contribuir com a
valorizag&o dos espacos selecionados, o que expressa as contradicdes do espaco,
reflexo do funcionamento do modo capitalista de producéo.

Baseado em Lefebvre, BOTELHO (2007), apresenta algumas contradi¢cdes
do espaco: o espaco globalmente produzido que também é fragmentado; a
segregacao no espaco urbano; a absorcdo do campo pela cidade, ao mesmo tempo
em que ha urbanizacdo do campo e ruralizacdo da cidade; a busca pelo lucro e
destruicdo da natureza; a dispersao da segregacédo e centralidade do poder; a
transformacdo do espaco em mercadoria. Essa ultima contradicdo rege as demais
em um processo constante que sustenta a logica de producdo do espago urbano
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com base em arranjos desiguais e ajustes paliativos que geram novas crises e
corroboram o surgimento de novas demandas e necessidades. Para CARLOS
(1999, p. 64), as novas contradicdes do espaco, impostas pelo desenvolvimento do
capitalismo sao apresentadas “entre o publico e o privado, espaco do consumo —
consumo do espaco, abundéancia relativa da producdo — novas raridades,
fragmentacao — globalizagdo do espago”. O elemento comum nas contradi¢des do
espaco € a caracterizacdo do mesmo em mercadoria com a supervalorizacdo do
valor de troca. Caracterizacdo que nas metropoles, segundo CARLOS (1999), é
uma tendéncia cada vez mais influenciada pelo turismo e pelo lazer, que atraem
fluxo de pessoas, fato aproveitado e induzido pelos incorporadores.

A supervalorizacao é impulsionada pela acdo dos agentes sociais concretos
(CORREA, 2005), cujas acdes e decisdes sdo visiveis na paisagem urbana a partir
da desigualdade expressa nos padrbes de ocupacédo e edificacdo. A relacdo entre
esses agentes ndo se da de forma simples, sendo que um mesmo agente pode
representar interesses conflitivos (esfera privada, esfera publica e/ou sociedade
civil). A relacdo entre os agentes é construida por meio de aliancas e/ou disputas
fundamentadas em contradicdes, o0 que torna suas praticas complexas, as quais sao
estabelecidas de forma dindmica de acordo com 0s interesses e objetivos a serem
alcancados.

As acdes por meio de estratégias variam no tempo e no espaco em meio a
articulacéao de interesses, as quais sédo estabelecidas frente a um plano juridico, que
€ elaborado a fim de garantir que os interesses hegemonicos sejam privilegiados
em relacdo aos outros.

O impacto das relacdes estabelecidas entre os agentes produtores do espaco
urbano

As relacles estabelecidas entre os agentes produtores do espaco urbano
intervém em diversos ambitos da cidade, dentre os quais destacamos neste estudo:
os padrdes locacionais, o planejamento urbano e a acessibilidade.

A relacdo entre as cidades e o numero de habitantes vem caindo, no
entanto, a extensdo do tecido urbano, caracterizada por sua descontinuidade,
continua ocorrendo. Essa ampliacdo da base territorial da cidade foi impulsionada
pela utilizacdo do automoével, o qual liberou a cidade dos deslocamentos dos
pedestres e do transporte feito por trilho, assim a cidade passou a nao precisar mais
crescer seguindo uma orientacao continua.

Os representantes do mercado imobiliario aproveitam a descontinuidade
como oportunidade de valorizacdo fundiaria e obtencdo de lucros maiores, em
funcdo disso, utilizam-se de estratégias pautadas na especulacdo, ao mesmo tempo
em que pressionam o0 poder publico para alocacdo de infraestruturas em
localizagdes néo edificadas.

Uma das coisas que favorece esse crescimento € a incorporagdo de areas
rurais ao perimetro urbano, fazendo com que haja mais locais propensos a
expansao do tecido urbano. Os incorporadores sdo 0s agentes ligados a essa
transformacao, de terra rural em urbana, fazem as articulagbes necessarias para
que isso ocorra inclusive, na prépria mudancga na legislacdo. Os incorporadores séo
0S agentes responsaveis pelo estabelecimento da mediacdo entre os demais
agentes da esfera privada (entram em contato com o0s proprietarios, com as
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construtoras, obtém financiamentos etc), reinem diferentes capitais e fazem a
articulacdo necesséria para legalizar um empreendimento.

CAMPOS (1989) afirma que a acdo dos incorporadores precisa ser
compreendida na particularidade de sua relagéo social, o que faz necessario discutir
acerca do capital imobiliario. Para tanto, apresenta a logica de sua valorizacédo e
expansdo desse capital, além de ressaltar que, o capital incorporador possui
particularidade em relagao aos demais, cuja determinagao ocorre “(...) pelo controle
econdmico que exerce sobre a mudanca de uso do solo, operada por um processo
de edificagao” (CAMPOS, 1989, p. 48). Portanto, o fato de dispor do solo urbano e
investir uma fracdo do capital, faz dele munido do poder de decis&o sobre o futuro
desse solo, isso ocorre porque terreno e edificacdo séo indissociaveis, o que faz
com que capitais incorporadores e construtores se articulem para iniciar a obtencgéo
de lucro produtivo. Mas, os capitais incorporadores sdo dominantes sobre o0s
construtores, porque esse Ultimo depende do processo de valorizagdo do primeiro, e
s6 intervém na mudanca de uso do solo dependendo do capital incorporador.

Sendo os incorporadores agentes mediadores entre os demais agentes da
esfera privada, o capital incorporador € o0 elemento organizador do circuito
imobiliario urbano, segundo CAMPOS (1989), ele — o capital incorporador - é o que
coordena a participacdo dos demais, é 0 Unico que pode ter acesso ao excedente
da esfera imobiliaria sob quatro formas de ganho: industrial, comercial, financeiro e
fundiario (este ultimo estabelece o nexo estrutural entre processo de valorizacao
dos capitais e a espacialidade urbana).

As acles dos incorporadores e a valorizacdo do capital incorporador tém
impacto direto no estabelecimento/mudanca dos padrdes de localizacdo da cidade
(produtivos e residenciais). Esse fato faz com que a localizacdo tenha um papel
importante para a andlise e entendimento da l6gica de acdo dos representantes do
mercado imobiliario.

O estabelecimento de conjuntos habitacionais em descontinuo a area
edificada da cidade provoca a valorizagdo nas areas que 0s antecedem, e,
consequentemente, 0 aumento da renda do solo adquirida nesses locais. Por outro
lado, problemas como falta de acessibilidade aos meios de consumo coletivos
transformam-se em reclamacdes constantes dos citadinos que residem nesses
espacos. E importante ressaltar que, a extensdo do tecido urbano, por ter carater
descontinuo, ndo implica na ligacdo continua entre os locais da cidade, por isso,
areas sem edificacdo permanecem entre bairros edificados, sendo assim, as que
antecedem os que estdo distante dos locais de maior concentracdo de pessoas,
fluxos e servicos passam pelo processo de valorizagdo. “(...) no Brasil, a
especulacdo toma conta de todas as categorias de terrenos, estimulando-se que um
terco do espaco para construgcdo, mantém-se vago na expectativa de mais
aumentos” (DAVIS, 2006).

(...) areas da cidade que possuem boa infra-estrutura séo
subutilizadas devido ao maior preco que as terras ai
apresentam (...) E, novas areas, geralmente precarias em
infra-estrutura e/ou distantes do centro, sao incorporadas
como forma de geracgéo de sobrelucros (...) Nesse processo de
expansdo da area construida urbana como estratégia para o
enfrentamento da alta dos precos nas areas mais ‘nobres’ da
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cidade é fundamental o papel dos promotores/incorporadores
imobiliarios para a criacdo de novas necessidades, que se
materializam em uma diferenciacdo do espaco urbano
(BOTELHO, 2007, p. 57).

A escolha acerca da implantacdo de moradias, para citadinos mais pobres
nos locais mais afastados é uma escolha tomada formalmente pelos representantes
da esfera publica, todavia, afirma-se dessa forma, devido a influencia dos
representantes da esfera privada sobre a referida escolha. Tal influéncia se da para
manutencdo dos interesses correspondentes a esfera privada (esses agentes
também podem fazer parte do poder publico ou do segmento que € beneficiado
pelas praticas desencadeadas pela escolha das localizacdes).

A distribuicdo espacial dos padrdes de ocupacéo torna seletiva a demanda
por moradia ou deslocamento entre esses locais e 0os demais, cujo fator de selecao
e possibilidade de escolha é determinado pela renda, que esta diretamente
relacionada a divisdo social do trabalho. A selecao orientada pela renda contribui
com o0s processos de segregacdo e fragmentacdo urbana entre os que tém a
possibilidade de pagar pela propriedade e os que nao tém.

Dentre os padrbes de ocupacdo estdo aqueles de caracteristica irregular,
iniciado por citadinos que ndo tem acesso a moradia e que se sujeitam as
condicGes precarias de habitacdo por falta de renda necesséaria para contar com
outras opcOes de moradia. A regularizacdo da moradia, a partir de seu direito de
posse, surge como uma alternativa para o inicio da resolucdo do problema, mas ela
individualiza uma luta coletiva (DAVIS, 2006) por melhores condigbes de moradia.
No caso de Sao Paulo, durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores a partir de
1989, segundo DAVIS (2006), a regularizacdo da moradia e as melhorias criaram
um submercado imobiliario em que surgiram a comercializacao de terrenos e casas
de construcéo de corticos em condi¢cdes precéarias para aluguéis.

O padrao ocupacional e a distribuicdo espacial das moradias nas cidades
de acordo com o padrdo construtivo das mesmas sao determinados pelos
construtores, eles viabilizam a incorporacédo de valor a propriedade, o qual é dado
pela utilizacdo da forca de trabalho responsavel por gerar a mais-valia. Mas, o
objetivo com a venda do imovel é otimizar os lucros que podem ser adquiridos, por
isso, as externalidades sdo incorporadas as estratégias de marketing como
“vantagens locacionais” que valorizam o preco real, mas “(...) para se usufruir de
determinados atributos do lugar é preciso que se realize, antes de tudo, seu valor de
troca” (BOTELHO, 2007, p. 23).

Para Marx, segundo LEFEBVRE (1972), a propriedade privada transforma a
propriedade fundiaria em mercadoria, o que desfaz o valor pessoal do proprietario
com a propriedade, ja que ela — a propriedade - passa a ter um preco comercial. O
lote por ser uma mercadoria tem valor de uso e de troca. Ambos os valores sao
indissociaveis, entretanto, para quem tem a propriedade privada, o valor de troca
prevalece sobre o valor de uso; para quem quer ter a propriedade, o valor de uso é
gue prevalece sobre o valor de troca. Ao contrario de grande parte das mercadorias,
guanto maior o numero de lotes e/ou iméveis a venda, maior a alta dos precos
porque a localizagédo torna-se um fator ainda mais importante e determinante na
comercializacao destes.
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Quem ¢é proprietario quer esperar o melhor momento para vendé-la no
intuito de aumentar o preco da mesma, para garantir maior lucro, a partir da
valorizacdo que é paga por quem tem condi¢cdes de adquiri-la. No mercado de
moradias, a idéia do déficit habitacional, € um equivoco, porque parte da sociedade
nao tem condi¢cbes de adquirir a moradia, 0 que caracteriza esse problema como
uma questao estrutural (de renda), e ndo conjuntural (falta de moradia), ja que ha
moradias no mercado, o que falta aos que desejam adquiri-la, muitas vezes, é renda
suficiente para pagar o preco imposto pelo proprietéario.

O preco esta relacionado a renda absoluta, qualquer propriedade no
capitalismo tem um preco. No entanto, para obter lucros € preciso mais-valia, que é
dada pelo valor através da forca de trabalho, a qual implicara a localizacdo, sua
renda diferencial. O aumento do preco é, portanto, determinado pelo valor, que por
sua vez, tem a localizacdo como um diferencial (SINGER, 1979). A distribuicdo da
mais-valia se da no ambito da macroeconomia, por isso é feita de forma desigual,
assim, os que ndo produzem riqueza, como 0s proprietarios de terrenos 0cCi0so0s,
apropriam-se dela em forma de renda (parte da mais-valia gerada socialmente); e
0s que a produzem, os trabalhadores assalariados ndo conseguem usufruir dela. A
apropriacdo desigual da renda fundiaria pelos proprietarios acontece devido ao
monopolio que exercem sobre a propriedade. A politica urbana é (ou seria) uma
tentativa de redistribuicdo da mais-valia, diferente daquela realizada via mercado,
mas, no entanto, tropeca na gama de interesses hegemdnicos que estao apoiados
nessa politica; uma distribuicdo mais igualitéria levaria a diminuicdo da renda
diferencial.

O proprietario € uma figura pré-capitalista, porque a imobilizacdo do capital
beneficia apenas o proprietario fundiario, mas no capitalismo o interessante é a
circulacdo. A propriedade ndo é capital propriamente dito, mas capital em potencial,
pois se ndo houve venda ndo ha capital. Apesar do proprietario ndo produzir riqueza
ele se apropria de parte da riqueza produzida pelas economias de aglomeracao.
CAMAGNI (2005) distingue trés economias: economias de escala (tamanho 6timo
da escala de servico e da producdo, assim, quanto maior for a escala maior a
produtividade); economias de localizacdo (¢ a economia de compartilhamento,
guanto mais se aglomera mais se beneficia); economias de urbanizacdo (€ o
compartilhamento da infraestrutura da cidade; também compreende a aglomeracéo
e estd ligada ao aumento da produtividade).

Para BOTELHO (2007, p. 69), a renda fundiaria “(...) € um elemento
fundamental para a compreensédo da hierarquizacdo dos usos do solo urbano, para
a acumulacao do capital e para as relacbes de producéo capitalistas, além de ser
um importante instrumento de segregacdo socioespacial’. A segregacao
socioespacial é, para BOTELHO (2007), um elemento da reproducéo das relacdes
de produgéo.

BOTELHO (2007) através da teoria dos dois circuitos da economia procura
analisar o setor imobiliario, para ele, a modernizagdo levou a racionalizacdo do
processo de trabalho, o que significou a maior precarizacdo do emprego para a
maioria, levando uma parcela significativa da populacdo a frequentar o circuito
inferior. Segundo o autor a constru¢cdo de moradias pode ser observada nos dois
circuitos; para a construgdo de muitas residéncias ndo ha financiamento oficial, sdo
construidas por seus proprios donos, o que gera a precarizacdo das mesmas. O
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sistema financeiro habitacional no Brasil é suprido pela caderneta de poupanca (dos
segmentos de médio a baixo padrédo) e pelo FGTS.

A representacdo da sociedade civil através das associacdes de bairros e
dos movimentos sociais urbanos é importante porque baseia-se na luta por
melhorias nas condicfes de vida da populacdo mais pobre. DAVIS (2006) apresenta
gue tais movimentos comecaram a se desradicalizar e burocratizar com a figura das
organizacdes ndo governamentais que passaram a tomar decisdes e assumir 0
papel de negociador, ao invés de prosseguirem na luta com énfase no alcance das
reivindicacdes populares. A proximidade entre poder publico e os que detém maior
poder aquisitivo € apresentada por DAVIS (2006), que ao tratar sobre a
precariedade das condicGes de moradia dos pobres em diversas cidades do mundo
e o papel dos governos para garantia de acesso a moradia, apresenta o exemplo de
Kolkata, que no final da década de 1970 esteve sob governo do Partido Comunista
da india, mas que deixou apagar as promessas relacionadas a garantia de acesso a
moradia aos mais pobres para assegurar o cultivo eleitoral dos segmentos mais
privilegiados.

A falta de oportunidade para o estabelecimento de dialogos que visam
discutir os problemas vivenciados pela populagcdo menos favorecida € notavel na
maior parte das cidades brasileiras. O planejamento urbano seria uma das formas
de solucionar esse problema, no entanto, devido aos interesses hegemonicos torna-
se a regulamentacdo das ac¢des que visam privilegiar os que possuem maior poder
aquisitivo. Destarte, a legislacdo é a sintese das intencfes e interesses latentes no
discurso hegemonico, por isso é feita contendo elementos que facilitam certas
iniciativas, sobretudo aquelas ligadas ao mercado imobiliario referentes a
valorizacéo de localizacBes selecionadas pelos que o representam.

O planejamento € um elemento fundamental para compreender a producéo
e organizacdo do espaco urbano, pois ele expressa conflitos oriundos da
coexisténcia de interesses dos agentes na cidade. Tal contraditério como as acdes
dos agentes, 0 espaco e a legislacdo também o sao.

A experiéncia brasileira com o planejamento urbano esta diretamente
vinculada a estrutura politica, econémica e social do pais, os planos urbanisticos
aparecem como tentativas de solucionar determinados problemas da sociedade e
envolvem a ideologia dominante nas bases da sociedade hegemonica de cada
periodo em questao, por isso o planejamento no Brasil pode ser caracterizado como
ideolégico.

Para VILLACA (1999, p. 191), por estar atrelado aos interesses dos
segmentos dominantes, o planejamento urbano no Brasil é “(...) apenas discurso, o
planejamento € uma fachada ideoldgica, ndo legitimando acdo concreta do Estado,
mas, ao contrario, procurando oculta-la”. O autor justifica tal afirmagao a partir da
exposicdo dos periodos do planejamento no pais, que, segundo ele, desde a
ascensao dos planos de melhoramentos e embelezamentos até a formulacédo dos
“superplanos”, os segmentos dominantes fazem sobressair seu discurso ideolégico
para garantir seus interesses.

No Brasil, o Plano Diretor é a principal lei em ambito local. A partir da
Constituicdo de 1988 ganha maior importancia porque passa a ser obrigatério para
cidades com populacdo superior a vinte mil habitantes, cabendo a administracéo
local aprova-la de acordo com as especificidades do municipio em gquestao. Assim,
se a politica local esta voltada aos interesses hegeménicos o Plano Diretor ir4
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expressar de forma impar esses interesses. Todavia, o Plano Diretor € um
instrumento estabelecido com possibilidade de pormenorizar os elementos contidos
no Estatuto da Cidade, como o cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana, mas a maior parte dos municipios ndo o faz pelo componente aqui
apresentado: os interesses. Além disso, os representantes do poder publico séo
responsaveis pela aplicagdo de tributos; controle e fiscalizagéo; permissdo ou
concessao de servigos publicos, entre outras fungdes importantes.

FIX (2001), ao escrever acerca do crescimento de uma “nova cidade” em
Sé&o Paulo ao longo do Rio Pinheiros com novos modelos de edificacdo a partir da
década de 1990, discute acerca das parcerias publico-privado, ilustradas pela
construcdo do bairro planejado “Panamby”, pela remocédo de favelas em Agua
Espraiada e pelo o prolongamento da Avenida Faria Lima em area de classe média.
FIX (2001) apresenta que a posicdo do poder publico frente a essas iniciativas foi
bem diferente nos trés casos, sendo que, no primeiro além de aprovar o
empreendimento, contribuiu com a valorizacdo do mesmo com altos investimentos
de infraestrutura, sobretudo relacionadas ao transporte; no segundo, a remoc¢éao das
favelas foi feita por tratores que ndo pediam passagem, sem considerar o que a
populacdo ali residente pensava sobre o assunto, com incentivos que incluiam
passagem a terra natal para os individuos naturais de outros estados; trato bem
diferente dado ao terceiro caso, em que a pressdo da classe média provocou a
mudanca no tracado de prolongamento da Avenida Faria Lima para preservacao de
um Jequitiba-Rosa.

SOUZA (2010) apresenta que o planejamento remete ao futuro, o que
significa tentar simular os desdobramentos de um processo, no intuito de precaver-
se dos problemas e de aproveitar da melhor forma os beneficios. Por isso, o autor o
justifica como ferramenta imprescindivel para a promoc¢do do desenvolvimento
socioespacial, cuja expressao se da a partir da “(...) melhoria de vida e um aumento
da justica social” (p. 75).

O conceito de justica social é pensado por HARVEY (1980, p. 82), como um
principio para resolver direitos conflitivos. “O principio da justica social, por isso,
destina-se a divisdo dos beneficios e a alocacdo de danos surgidos no processo do
empreendimento conjunto do trabalho”, para isso, o autor assegura que deve haver
dois questionamentos: “O que estamos distribuindo? Entre quem ou que estamos
distribuindo renda?” (p. 83).

A andlise do principio da justica social é dividida em duas partes: o que é
distribuicdo justa e o estabelecimento de um parametro para essa distribuicéo.
Nesse sentido alguns critérios sdo estabelecidos:

e Desigualdade intrinseca (todos os individuos tém direitos iguais,
independente de sua contribuicdo);

e Valorizacdo de servicos em termos de oferta e demanda (quem tem mais
recursos tem mais direitos do que outros);

e Necessidade (alocagédo de beneficio ao individuo de acordo com sua
necessidade, sendo que todos tém o mesmo direito, mas alguns necessitam mais
do que outros);

e Direitos herdados (0os que séo passados por geracdes precedentes);

e Mérito (reivindicacdes que se baseiam no grau de dificuldade);

e Contribuicdo ao bem comum (quem realiza atividades que beneficia a
maior parte das pessoas tem mais reivindicacao);
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e Contribuicdo produtiva atual (quem possui maior resultado tem mais
reivindicacéo);

e Esforcos e sacrificios (alteram na recompensa).

Apesar dos critérios apresentados, para HARVEY (1980), a esséncia da
justica social segue respectivamente trés critérios: necessidade; contribuicdo ao
bem comum e mérito. A necessidade € um conjunto relativo — porque nao é
constante — estd sempre se transformando. Harvey cita nove delas, dentre as quais
esta o transporte. A contribuicdo ao bem comum pressupfe pensar no coletivo. O
mérito “(...) pode ser traduzido num contexto geografico como uma alocacao de
recursos extras para compensar o grau de dificuldade social e natural do meio”
(HARVEY, 1980, p.91).

A necessidade visivel na paisagem urbana expressa as urgéncias e as
demandas dos menos favorecidos economicamente, no entanto, 0 que seria a
solucdo deste problema - o mérito - como critério de distribuicdo esbarra nos
interesses dos agentes.

As estratégias e aliancas utilizadas para alcance dos interesses, bem como
os conflitos e divergéncias construidos a partir delas, fazem da legislacdo urbana
um trunfo, por ser um respaldo legal que legitima as acdes utilizadas para a
conquista de determinados interesses. Por outro lado, é importante lembrar que
suprir as urgéncias de certo segmento implica em desprover as necessidades do
segmento que possui interesse contrario.

Diante de todas as tensdes, contradicdes e conflitos presentes nas relacdes
sociais, os interesses hegemonicos acabam se fortalecendo, o que influencia muito
mais as decisdes dos representantes do poder publico quanto a locacdo dos meios
de consumo coletivos, além disso, ha o fato de que esses interesses podem ser
defendidos diretamente também pelos préprios agentes do poder publico, pelo fato
de um mesmo agente poder fazer parte, simultaneamente, de duas esferas
distintas, neste caso, da privada e da publica.

Apesar da importancia da justica social como forma de promover
distribuicdo de renda, ela acaba ndo saindo do papel, ja que a légica vigente para
garantia dos interesses hegemdnicos ndo corresponde a essa iniciativa. Nesse
sentido, Harvey afirma que para alcancar a justica social seria necessaria uma
forma de organizacao social, politica e econémica apropriada. Concordamos com o
autor e retomamos ainda o pensamento de MARX (1978) ao escrever acerca da
distribuicdo como transcendente a distribuicdo de objetos, j& que esta ligada a
questdo da distribuicdo dos instrumentos de producdo e, portanto do modo de
producao vigente. Assim, a distribuicdo equitativa aparece no ambito da utopia, pois
guestBes mais amplas que a politica urbana local esta presente na concentracdo de
renda que reflete também na falta de equidade na distribuicdo de infraestruturas,
equipamentos e servicos. No entanto, cabe a politica urbana a elaboragédo de
determinacdes que visem a minimizacdo das desigualdades, jA que elas
permanecem porque a ldgica e manutencdo do modo capitalista de producéo
demandam o desenvolvimento desigual. Todavia, ainda assim, a justica social deve
ser um referencial.

O planejamento urbano € um importante elemento para discutir questdes
que se referem a minimizacao das desigualdades na cidade, pois € a partir dele que
as acodes e decisbes tomadas no ambito informal tém a possibilidade de serem
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regulamentadas, afinal € por meio das leis que se viabilizam os projetos que
modificam o cotidiano da populagéo.

Apesar da elaboracdo das leis que regulamentam o planejamento urbano
estarem suscetiveis aos interesses da iniciativa privada ndo significa que, dois dos
trés principios principais da justica social sejam aniquilados (necessidade e mérito),
pelo contrario, as urgéncias sociais se intensificam o que demanda um
planejamento urbano elaborado de forma critica, que contemple os distintos ambitos
da vida social (CARNEIRO, 1998), tratando de maneira diferente, os diferentes, no
intuito de dispor de forma mais equitativa os investimentos na cidade. Um primeiro
passo para isso seria um maior comprometimento do Estado para com o0s
segmentos menos favorecidos economicamente, a partir de acdes pautadas em um
planejamento que objetive promover maior desenvolvimento socioespacial, cuja
colaboracédo é dada a transformacao social, desde que nao esteja apenas baseado
na racionalidade técnica guiada por critérios econdémicos (VASCONCELLOS, 2001);
critérios contrarios a melhoria coletiva, mas, sobretudo a valorizacdo das
localizacbes para atender os interesses do mercado. O poder publico é
imprescindivel na aprovacdo e fiscalizacdo das leis que regem o planejamento
urbano.

O planejamento que ndo contempla as questdes sociais aprofunda ainda
mais as desigualdades, gerando o que VILLACA (1998) interpretou como a
existéncia de duas cidades no mesmo espaco: a dos segregados involuntariamente
e a dos auto-segregados, ou seja, uma desigualdade social e espacial ao mesmo
tempo. Embora o autor tenha pontuado dois tipos de segregacéao, ele afirma que, na
verdade, existe apenas uma, ja que a voluntaria gera a involuntéria, isso se deve ao
fato de que a segregacdo se da a partir de um movimento dialético, seguindo a
mesma légica do escravo e do senhor. A estrutura social no capitalismo demanda
essas contradi¢cdes, pois elas contribuem para o movimento circulatério do capital
sem o0 qual o capitalismo ndo existiia. SANTOS (2003) ao discutir sobre o
planejamento em paises subdesenvolvidos apresenta-o como instrumento do capital
gue legitima a dominacdo com a justificativa do desenvolvimento.

A neutralidade do planejamento e da gestdo urbanos nao inexistente, pois
sdo expressbes da sociedade desigual, marcadas pelo modo capitalista de
producdo, carregadas de ideologias e interesses. Interesses que 0s agentes
produtores do espaco lutam para assegurar e manter. Nesse sentido, o poder
publico tem importante papel porque sao seus representantes que aprovam e/ou
desaprovam as determinacdes e recomendacfes que possam ser expostas nas leis
gue regem o planejamento urbano.

Sao os representantes do poder publico que viabilizam a locacdo dos meios
de consumo coletivos na cidade; a falta de equidade na distribuicdo desses meios
favorece a intensificacdo da desigualdade materializada na paisagem urbana,
guiada pela renda. Para LOJKINE (1997), esses meios de consumo distinguem-se
dos individuais devido a capacidade de responder globalmente as necessidades
sociais e, portanto coletivas; a durabilidade (o0 que caracteriza uma baixa
rentabilidade) e; aos valores de uso dificilmente divisiveis, sdo imoveis. Esses meios
correspondem a infraestruturas, equipamentos e servi¢cos urbanos.

LOJKINE (1997) caracteriza os meios de consumo coletivos como formas
de socializacéo capitalista através da intervencao estatal (politica de planejamento),
que ndo é neutra e ndo se da de forma autbnoma, mas por um conjunto de rela¢des
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e tomada de decisfes. Isso explica a desigualdade espacial na localizacdo dos
meios de consumo coletivos, cuja implantacdo ndo ocorre de forma equitativa, a fim
de contemplar a demanda nas diferentes areas da cidade. A concentracdo dos
meios de consumo coletiva cria novas formas de vida e de necessidades sociais,
contudo, do ponto de vista da reprodugao do capital sdo vistos como supérfluos “(...)
na medida em que so intervém no nivel da reproducéo da forga de trabalho (...)”
(LOJKINE, 1997, p. 157).

Na cidade, a acessibilidade € um dos elementos que expressa os efeitos do
desenvolvimento desigual, pois é vista pelos representantes do mercado imobiliario,
em especial, os incorporadores como uma vantagem locacional, um elemento que
agrega valor as localizacdes, e ndo como um direito. Visdo que se estende aos
representantes do poder publico que, aliados aos incorporadores, ndo tomam
decisbes que visam promover a acessibilidade para os mais pobres. Para
VASCONCELLOS (2001) a acessibilidade refere-se a facilidade de alcancar
destinos desejados.

A facilidade de alcancar destinos desejados € efetivada a partir do espacgo
disponivel para circulacdo. A forma como as vias estdo dispostas aliadas as
politicas ligadas ao zoneamento reflete a prépria l6gica de producdo do espaco
urbano que é pautada na setorizacdo, dispersdo, segregacao e fragmentacdo. O
espaco caracterizado assim reflete suas caracteristicas na acessibilidade, jA que
enguanto atributo espacial terd as mesmas caracteristicas do espaco.

Accesibilidad significa superar la barrera impuesta por el
espacio al movimiento de personas y cosas y al intercambio de
bienes, servicios e informaciones. (...) significa, para las
personas, poder disfrutar de servicios infrecuentes, vinculados
a localizaciones especificas (museos, obras de arte,
bibliotecas, teatros), o de la cercanis a maravillas especificas
de la naturaleza sin tener que incurrir em costes de grandes
desplaziamientos (CAMAGNI, 2005, p. 51).

A acessibilidade € determinante na escolha das localizacbes, no entanto,
ndo deve ser entendida como um beneficio a ser vendido, mas como um direito dos
citadinos, mas a propria loégica de venda e loca¢cBes de imoOveis na cidade, necessita
de um ‘trunfo’ de diferenciacdo para haver a possibilidade de aumentar o preco
impulsionado pela valorizacdo; a acessibilidade é um importante elemento que
agrega valor ao preco dos iméveis e que gera maior lucro aos que os vendem ou
locam.

La renta del suelo urbano, em estos procesos, constituye la
objetivacion em términos economicos y de precio, y la
asignacion a cada especifico ‘lugar’, del valor que los actores
economicos atribuyen explicita o implicitamente a cada
‘localizacion’ territorial em sus procesos de definicion de las
elecciones localizativas, productivas y residenciales.
(CAMAGNI, 2005, p. 163).

O conceito de acessibilidade é associado ao de distancia, mas essa ultima é
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relativa porque dependendo do modal de transporte utilizado pelo individuo,
elementos como velocidade e flexibilidade podem dar a impressao de aumentar ou
encurtar distancias. Logo, a distancia ndo € apenas um fator métrico, tem um
condicionante econémico que molda a percepgdo do que denominamos “longe” e
“perto”.

A acessibilidade e a distribuicdo equitativa dos meios de consumo coletivos
estdo associadas as “possibilidades e potencialidades econémicas, a diversificacao
da estrutura produtiva local, a afirmacdo da polaridade regional do municipio e a
geracao de empregos e renda” (MELAZZO & SPOSITO, 2002). A acessibilidade é
determinada pelo conjunto de vias de circulagdo e pelo sistema de transporte, que
esta ligada a mobilidade urbana.

A mobilidade urbana é o ponto de encontro de diversos fatores:
desenvolvimento econémico da cidade no tempo e no espaco, evolucdo social
urbana, organizagdo e mudanca dos modos de vida e de producgéo, a expansao da
comunicacao e o transporte.

A movimentagcdo e o deslocamento inerentes a mobilidade urbana podem
modificar o valor de troca (preco) e o tipo de uso do solo. Essa ultima pode ocorrer
com a melhora no sistema de transportes, que modifica a acessibilidade,
provocando a valorizacdo da localizac&o, ocasionando, por exemplo, o surgimento
em uma area de uso estritamente residencial, estabelecimentos comerciais. Sao os
fluxos modificando os fixos e os fixos atraindo os fluxos, mudanca que pode ser
regulamentada através da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e se assim for
contribuird com a valorizacdo imobilidria, principalmente das areas que forem
classificadas como zonas comerciais.

A diversidade dos deslocamentos tem se tornado cada vez maior devido a
grande utilizacdo do transporte individual motorizado, que no atual periodo de
globalizacéo tem sido utilizado pela necessidade de maior flexibilidade e rapidez
nos deslocamentos. A adaptacdo do espaco da cidade para a utilizacdo do
automovel foi baseada na ideologia da mobilidade irrestrita, que se limita apenas a
guem pode pagar pelo transporte individual. Segundo VASCONCELLOS (2000),
esse fato representou uma linha diviséria entre as pessoas; entre os que podem e
0S que ndo podem arcar com 0s custos do transporte individual.

Parametros como seguranca, confiabilidade, conforto, rapidez e tarifa
também sdo levados em conta no ato da escolha pelo modal a ser utilizado.
VANCONCELLOS (2000), apresenta que a escolha por utilizar o automével é
determinada socialmente por visées convencionais direcionadas a varios aspectos
da vida cotidiana, as quais sao apontadas por ele como simbolos que expressam
poder e riqueza do usuario (visdo antropolégica); privacidade e liberdade (visdo
politica); juventude, confianca prépria e prazer pessoal (visdo psicoldgica); e que
permite maior mobilidade se comparado aos demais meios de transporte (visao
econdmica). O transporte individual motorizado parece superar o tempo para quem
o utiliza, j& que todas as coisas parecem estar disponiveis e acessiveis. Na
sociedade capitalista em que a circulacao rapida € alvo do consumo, o automovel é
um dos bens mais desejados.

Sobre esse assunto € preciso ressaltar dois pontos importantes:

1. A utilizacdo do transporte individual é resultado da escolha por aqueles
que tém condicdes de optar, ja que nem todos os individuos da sociedade podem
arcar com os custos desse transporte.
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2. Nos ultimos anos, na sociedade brasileira, sobretudo neste século XXI, a
facilidade de financiamento de carros e, principalmente, motocicletas tem sido
facilitadas por concessdo de crédito e financiamentos, além da queda do IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) que resultou no record de vendas de
carros em marco de 2010, o que levou a maiores possibilidades de aquisicdo para
um ndmero maior de pessoas.

O aumento do poder de compra dos brasileiros e a maior facilidade em
adquirir crédito e financiamento sédo elementos importantes para considerarmos a
diminuicdo no nimero de habitantes por automovel. Tal diminuicdo € resultado do
maior nimero de veiculos em circulagdo, bem como na queda do IPK (indice de
Passageiros por Quilébmetro) que se refere ao transporte coletivo, o qual é utilizado
frequentemente pelos mais pobres.

A utilizacdo cada vez mais constante do automovel tem sido o foco de
inUmeros debates e estudos académicos, sobretudo por causa dos problemas com
0 congestionamento nas grandes cidades. A utilizacdo do automovel subutiliza parte
das vias de circulacdo, pois nelas, destinam-se, vagas para estacionamento de
veiculos, 0 que nos centros das cidades causa transtornos. Uma medida para
conter o grande numero de veiculos nas ruas das cidades € a cobrangca ao
estacionar e o estimulo a estacionamentos particulares. Quando os custos privados
sd0 maiores que 0s custos que asseguram o coletivo é necessario introduzir fatores
corretivos para preservar a liberdade de escolha do individuo, mas ao mesmo
tempo garantir também a escolha pelo coletivo. O resultado do descompasso
desses custos (individual e coletivo) é uma decisédo politica e resulta na justica ou
injustica social. Todavia, é importante lembrar que nem sempre existe a opcao de
escolha por parte dos individuos, a falta de possibilidades e alternativas, muitas
vezes, é guiada pela renda.

O automOvel associa-se ao uso mais intenso do espaco proporcionando aos
seus usuarios o desempenho do maior numero de papéis (atividades) em menor
tempo e, assim chegar a determinados destinos mais rapidamente. Adicionado a
isso, a incorporacao do modo automotivo alterou as formas de expansao da cidade,
pois esse tipo de transporte liberou o deslocamento por trilho e passou a crescer
segundo uma orientacdo descontinua, privilegiando o transporte motorizado
individual que possui maior flexibilidade se comparado aos demais e deu maiores
possibilidades de escolha de localizacdo dentro da cidade, sendo possivel construir
um conjunto habitacional quildbmetros longe do centro da cidade em uma area sem
infraestrutura, permitindo posteriormente que essas areas sejam vendidas a altos
precos devido a valorizacdo. A partir dai, a l6gica da circulacao tornou-se cada vez
mais indispensavel no processo de producdo do espaco, com uma materialidade
desorganizada, sobretudo através da dispersdo, mas organizacao de acordo com a
|6gica capitalista.

O espaco enquanto disperso, setorizado, segregado e fragmentado faz com
gque a movimentacdo e o deslocamento ocorra de igual forma o que ajuda a
entender o nivel de acessibilidade imposto aos segmentos de baixo poder
aquisitivo. Apesar do avanco da tecnologia e dos diferentes recursos empregados
no transporte individual, as mudancas no transporte coletivo foram realizadas a
passos curtos e lentos, mantendo um padrdo de movimentacdo aquém da
necessidade de deslocamento dos citadinos; o planejamento de transportes posto
em pratica para a construcdo de grandes obras de infraestruturas (grandes
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avenidas, viadutos, pontes etc.) identificou-se mais as condi¢cdes de mobilidade do
transporte individual, atribuindo a cidade rearranjos que contribuiram ainda mais
com a locomocéo desigual e no alcance dos destinos desejados.

Apesar do crescente estabelecimento de redes com origem e destino em
localizacBes diferenciadas ser cada vez mais constante devido ao nUmero maior de
atividades desempenhadas por cada individuo, a organiza¢ao do transporte coletivo
parece estar ainda, baseada no tradicional trajeto casa — trabalho - casa. O
individuo, dessa forma, interage cada vez mais com a parte do que com o todo, a
partir de privacdes impostas a totalidade que em localizacbes pontuais atraem
demandas especificas.

Mas o entendimento do espaco se da a partir de sua totalidade, sendo o
motor do movimento criado pela sociedade em criar e recriar o espaco. Analisa-lo
enquanto totalidade é importante porque ela representa a “(...) realidade como um
todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fator qualquer (classes de fatos,
conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 1976, p.
44). A realidade, portanto, € a totalidade concreta, vai além da soma das partes,
compreende também a relacdo entre elas. A partir de uma analise geografica, a
setorizagao, disperséo, segregacao e fragmentacao na cidade séo entendidas como
o resultado da l6gica de acédo dos agentes produtores do espaco no todo (cidade),
conferindo a alguns, no caso os que utilizam o transporte coletivo, manter
interacOes apenas com as partes, por utilizarem um modal de transporte de acordo
com suas rendas, o qual lhes confere limitagées no usufruto do todo.

A populacédo, que observa o0 espago como algo nao-articulado,
disperso e setorizado, acaba tendo também a percepcédo da
vida de forma parcial, e ndo em sua totalidade. E, ter direito a
parte e ndo ao todo, é mais uma forma de escassear o produto
(o espaco), transformando-o em mercadoria rara, por isto,
valiosa, cujo valor resulta apenas da fragmentacdo. (GROTTA,
2005, p. 226).

Para muitos, a solucéo para a da falta de acessibilidade e mas condi¢des de
mobilidade nas cidades poderia estar na descentralizacdo e/ou desconcentracao
dos meios de consumo coletivos. Todavia, a acessibilidade s6 é melhorada quando
h&4 mudanca no sistema de transportes, caso contrario o que havera sera uma
pequena mudanca na mobilidade. Neste caso, as mudancas podem estar
relacionadas tanto ao transporte coletivo, como ao transporte nao-motorizado.
Apesar disso, a descentralizacdo e alocacdo dos meios de consumo coletivos é
indispensavel para contribuicdo na melhora de vida dos individuos, principalmente
as relacionadas a infraestruturas. Por isso, acessibilidade e mobilidade devem estar
integradas na politica urbana relacionada ao uso e a ocupagéao do solo.

PEREIRA (2009) observou ao estudar a cidade de Presidente Prudente, no
oeste do estado de Sao Paulo que, com a implantacdo de um subcentro no bairro
Ana Jacinta (localizado na zona sul em descontinuo a area urbana), os moradores
passaram a ter mais opc¢des ao desempenharem suas atividades, devido a
proximidade de suas residéncias com equipamentos urbanos e servicos, 0 que
colaborou com a diminuicdo dos deslocamentos até pontos mais distantes da
cidade para a realizacdo da mesma tarefa e, possibilitou maior frequéncia do
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deslocamento ndo motorizado e/ou feito a pé. Todavia, pelo fato do subcentro do
bairro ndo ser tdo diversificado como em outras areas da cidade, o deslocamento
para esses espacos permaneceu constante. Embora isso tenha ocorrido, as linhas
de 6nibus que servem esta area da cidade continuaram apresentando problemas
guanto aos horarios, rotas e lotacdo, dificultando o acesso dos que precisam se
deslocar a outros centros mais diversificados. Com esse exemplo nota-se a
possibilidade de novas formas de mobilidade, mas sem significar grandes
mudancas na acessibilidade, porque a facilidade de chegar aos destinos desejados
continua a mesma. Se tratando de acessibilidade através do transporte coletivo,
SPOSITO (2001, p. 98) afirma que “A acessibilidade pode ser considerada a
paripartirr da porcentagem da possibilidade de, estando em qualquer area/bairro da
cidade, uma pessoa pode atingir as outras areas/bairros por dnibus coletivo”.

A descentralizacdo e a concentracdo de atividades em uma area sao
escolhas feitas pelo poder publico através do zoneamento. A escolha acerca da
implantacdo de meios de consumo coletivos resulta em maior dinamismo no
sistema de transportes e nos niveis de interacfes espaciais entre os lugares
proporcionando novas demandas e deslocamentos o que estad diretamente
relacionado ao uso do solo.

A intensidade das interacdes espaciais revela a desigualdade entre as
diferentes localizagdes no que tange a capacidade de atrair deslocamentos. “(...) o
espaco € simultaneamente fragmentado e articulado: cada uma de suas partes
mantém relacdes com as demais, ainda que de intensidade muito varidvel. Estas
relacBes manifestam-se empiricamente através de fluxos de veiculos e de pessoas”
(CORREA, 2005, p. 7). O autor associa esses fluxos aos diversos deslocamentos
cotidianos dentre os quais cita entre areas residenciais e os diversos locais de
trabalho, além de outras atividades ligadas ao lazer, religido, familia etc. No entanto,
para gerar interacfes € preciso ter acessibilidade gerada previamente.

A interacdo espacial também tem haver com a localizacédo, a demanda por
transporte e a renda do solo. Ha& demanda de interagdo de acordo com a oferta de
acessibilidade a cada local. A acessibilidade e as interacfes séo influenciadas
diretamente pelo planejamento urbano e resultam das acbes dos agentes, guiadas
por seus interesses que sao condicionados pelo préprio espaco e selecionados pela
renda.

Considerac0es finais

O modo capitalista de producéo atribui ao espaco e ao desenvolvimento sua
caracteristica desigual. Os agentes produtores do espaco expressam bem a logica
capitalista a partir da selecdo de seus interesses, propiciadas pela renda pelo
estabelecimento das relacgdes.

As relacbes sdo pautadas na contradicdo e na instabilidade ja que aliancas
e oposicoes sao firmadas de acordo com a defesa dos interesses distintos. As
relacbes dao origem as acbes e as decisbes materializadas na paisagem com
padrdes de localiza¢des e ocupacao diferenciados.

Diante de tal diferenca, seria um equivoco afirmar o equilibrio no espaco,
por ele se diferencia pela divisdo social do trabalho que é inerente ao préprio modo
de producédo vigente. Tal desequilibrio do espaco também esta presente nas
relagbes sociais. Certos acontecimentos sao facilitados com o estabelecimento de
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aliancas entre os representantes do poder publico e os representantes da iniciativa
privada. Relacdo que se torna mais proxima entre as esferas publica e privada, ao
passo que um mesmo agente pode representa-las. Historicamente, no Brasil, tal
alianca foi sendo renovada a medida que coronéis e empresérios faziam parte do
poder, essa “heranga histérica” apresenta resquicios em todas as escalas.

Na analise espacial das cidades € importante considerar o capitalismo como
dominante nas relacdes porque suas caracteristicas marcam processos e formas.
Os conceitos de homogeneizacdo, integracdo, polarizacdo e hegemonia sé&o
importantes porque eles ajudam a captar na analise geografica, a esséncia do
funcionamento da légica do desenvolvimento desigual que imp&e diferentes
padrdes, direcionados pela renda. A andlise com base nos conceitos propostos por
BRANDAO (2007) nos ajuda a compreender a logica de producdo do espaco
urbano, em que agentes representantes dos interesses hegemonicos, criam
aliancas, sustentam conflitos e contradicdes na busca da valorizacdo do espaco
enquanto mercadoria, cuja afirmacéo esta na polarizacéo e na integracdo, sendo o
resultado, a insercéo desigual de formas e disposi¢ao de fluxos no espaco por meio
da homogeneizacdo de processos e estratégias, que, no entanto, reforcam a
heterogeneidade na producdo do espago urbano, oriunda dessas iniciativas.

A renda € um fator importante porque ela resulta da divisdo social do
trabalho. Assim, quanto maior a renda, maior € a possibilidade de escolha da
localizacdo da moradia (e do tipo de moradia) e do transporte. Os mais pobres que
tém menor renda e, por isso, menos op¢des, sofrem com o estabelecimento de suas
residéncias em descontinuo a area construida da cidade e com o transporte coletivo
que nao atende de forma satisfatéria a demanda. O fato de implantar conjuntos
habitacionais nas extremidades da cidade provém das decisdes tomadas pelos
representantes do poder publico que aliados aos interesses dos incorporadores
visam modificar o perimetro urbano a fim de implantar infraestruturas que
provoguem a valorizacdo das areas precedentes, que ainda ndo estdo edificadas,
mas sao apenas terrenos ociosos a espera pela valorizacdo. Tal fato é justificado
pelo planejamento urbano, contendo nas leis que dele fazem parte, vagas
recomendacdes sem a existéncia de determinacBes que proibam as praticas
voltadas apenas a valorizacdo para o mercado imobiliario. Os meios de consumo
coletivos sao vistos como elementos fundamentais no processo de valorizagcéo
porque eles dotam as localizacGes de infraestruturas e atraem fluxos através dos
fixos dispostos, corroborando com o aumento do preco do solo urbano, alterando,
portanto, seu valor de troca.

A acessibilidade é um importante fator a ser discutido na analise das
cidades porque ela expressa a desigualdade na producédo do espaco, realizada no
intuito de atender e beneficiar apenas uma demanda especifica. Entendida como
um beneficio, a acessibilidade deixa de ser vista como um direito.

Enquanto atributo do espaco, a acessibilidade independe dos agentes, mas
eles irdo agir de acordo com a acessibilidade gerada, a qual condicionara as
localizagGes residenciais e produtivas, bem como os deslocamentos, realizados a
partir dos meios de transporte correspondentes a renda do individuo. O espaco
engquanto instancia ativa sobre a sociedade produzird novas relagbes a partir das
condicdes de acessibilidade, que resultaram em ac¢fes e decisdes especificas no
intuito de manter, assegurar ou alcancar interesses. A demanda por acessibilidade &
a sintese dos conflitos e da contradicdo do modo capitalista de producdo do espaco
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urbano, € o resultado das tensGes sociais e do privilegiamento dos interesses
privados e individuais em detrimento do publico e coletivo, formalizado nas leis que
regem o planejamento urbano.

O espaco é fundamental nas relagbes dos agentes, pois suas formas vao
influencia-las diretamente. A sociedade, por outro lado, ao agir modificara esse
espaco. Nessas relagdes as caracteristicas do modo de producéo vigente atribuirdo
ao espaco, determinadas formas, e, a sociedade, certas relacbes, pautadas na
l6gica capitalista de producdo. O acesso aos meios de consumo coletivos é
diferenciado e os padrdes de localizagcdo também o sdo porque 0 espaco se
desenvolve desigualmente com marcas do capitalismo que impde as relacdes
caracteristicas também desiguais, em que 0s agentes que conseguem a partir de
aliancas e estratégias legitimar suas acfes através das leis sao privilegiados por
elas.
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