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Resumo. Neste artigo analisamos as politicas compensatorias
implementadas pelo Governo FHC e seus resultados para tentar resolver
paliativamente o problema da questdo agraria no Brasil. Também
questionamos a viabilidade da concretizacdo da Reforma Agraria no
Governo Lula, perante a forgca politica e concentradora de terra que
ainda possuem os grandes latifundiarios e politicos do Brasil. O Governo
Lula representa um grande passo na historia democratica do pais, mas
incerto se apresenta o futuro, quanto a concretizagao de uma verdadeira
Reforma Agraria no pais.
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Abstract. In this article we analyzed the compensatory politics
implemented by FHC Government and its results to solve the problem of
the agrarian guestion in Brazil. We also question the viability of the
concretion of the Agrarian Reform in Lula Government, before the ruralist
power politics and concentration land that still possess the great
landowners and political of Brazil. The Government LULA represents a
great step in the History Democratic of the country, but uncertain he
comes the future, with relationship to the materialization of a true
Agrarian Reform in the country.
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INTRODUGAO

Ha um embate aberto na midia, na academia e no governo
a respeito de um dos problemas mais cruciais da histéria brasileira: a
questdo da terra ou a questdo agraria como ficou conhecida nos meios
intelectuais e politicos.

As bases tedricas que sustentam esse embate sd3o o
paradigma do capitalismo agrario e o paradigma da questdo agraria.
Essas sdo fontes que nos possibilitam compreender a realidade dos
conflitos do campo e da cidade no Brasil hoje.

Esse embate esta pendendo para um viés interpretativo na
defesa de politicas compensatérias e de controle social dos movimentos
camponeses. A razdo desta tendéncia refere-se a participacdo de
intelectuais no governo, identificados com o paradigma do capitalismo
agrario. Tambem, este paradigma ganhou a simpatia da midia nacional,
fortemente vinculada ao agronegocio e aos latifundiarios, porque, em
diversos pontos vao ao encontro com os seus interesses, além de n3o
propor nenhuma mudanca estrutural da sociedade.

Por outro lado, o paradigma da questao agraria perdeu forca
porque propde o enfretamento com o capital. Em suas duas vertentes,
este paradigma defende a resisténcia por meio do conflito. Uma vertente
propbe manutencao da questdo agraria por meio de politicas publicas.
Outra vertente propde a superagdo da questdo agraria por meio do
enfrentamento e da transformacao da sociedade.

Todavia o conteudo deste embate ainda nzo foi explicitado
por causa da imprecisdo das afirmacgdes, que por serem resultado de
manipulagbes, falta-lhes confiabilidade. Por outro lado, porque o0s
intelectuais que mudaram recentemente de posi¢do tedrica e politica
para defender o paradigma do capitalismo agrario, ndo aceitam criticas e
se colocam acima da verdade dos fatos. Entendemos que para superar
este impasse € necessario tratarmos especificamente dos elementos da
questao agraria, de forma objetiva, para demonstrar nossas conclusées.

A idéia de elaboragdo deste artigo nasceu com a
necessidade de uma reflexdo a respeito dos principais elementos da
questdo agraria e das formas como esses sdo manipulados
politicamente para o controle social e politico do problema. Embora a
questao agraria seja uma iminente, politicos e intelectuais consideram-na
prescindivel.

Analisamos a politica de assentamentos rurais do governo
FHC (Fernando Henrique Cardoso) e as perspectivas dessa politica no
governo Lula (Luiz Inacio Lula da Silva), considerando a conjuntura
politica e o jogo de forgas politicas, argumentando que Lula nao realizara
um projeto de reforma agraria.

Nesse contexto, apresentamos uma leitura das formas
politicas de manipulagdo e de resisténcias no tratamento da questao
agraria, por diferentes organizacdes e instituigdes. Predominantemente,
por parte dos movimentos camponeses que também denominamos de
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movimentos  socioterritoriais (FERNANI_D_ES. 2000), destacamos tz-z
exposicdo de elementos da questao agraria, como por exemplo: aéu a
pela terra e pela reforma agraria, expressa em ocupag tes,
acampamentos, marchas, negociagdes, enfrentamentos, entre' outras
formas de resisténcia, com o objetivo de superar a problematica da
s agra;s.r parte do Estado, dos latifundiarios e de empresarios c:ie
diversos setores evidenciamos outro conjunto de elementos da questao
agraria, representados pelas politicas de compra de terras (_Banpo Qa
Terra), arrendamento da terra (Bolsa ()ie Arrendamento) e criminalizagao
ra (Medidas Provisorias). o
e tzre:s(e sentido, consideramos importante reforgar a d.IStInQéO
das formas de tratamento da questao agraria pelos mowmen_tqs
socioterritoriais e pelo Estado. As agdes dos movimentos s'o_c1oterrltor|"a|s
buscam a manutengdo elou a superagdo da questao agraria. As‘.lac;oes
do Estado, por meio da manipulagdo, do controle social e politico da
. questdo agraria, deslegitimam os movimentos camponeses e con;lroem
uma propaganda em defesa do atual rnodrelol de desenvolvumendto
agropecuario, que privilegia a agricultura capitalista em detrnmento da
agricultura camponesa.

A QUESTAO AGRARIA E O DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO
AGRARIO: PARADIGMAS EM QUESTAO

A década de 1990 foi singular no que se referg ao
tratamento tedrico dado & questao agraria e a re_fO(ma agrérlua_. Surgiu no
Brasil, o paradigma do desenvolvimento do caplntailgmo agrario, sendo o
trabalho de Abramovay (1992), a principal referéncia deste modelo, que
tenta inabilitar o paradigma da questdo agraria. Diversos outros trabalh_os
clo mesmo autor foram elaborados no desdobramento c_iessa tese, alem
‘dos trabalhos de Veiga (1991), Navarro (2002) e Martins (2000), entre
dezenas de dissertacoes e teses que foram realizadas com base neste

e pensamento. N
rooe pO paradigma do desenvolvimento do capitalismq agrario
tem como tese que os problemas determinantes dq capitalismo na
gricultura sdo apenas conjunturais e podem ser resolvidos por meios de
acdes do Estado e do mercado. Para defenqer essa tese, 0s autores
criam novos conceitos, embora estes nao exphqpe_rn_a realidade ta! como
s apresenta, como por exemplo a .substltmqaq cjo~ conceito qe
c mponés pelo conceito de agricultor famih_ar ou s_‘.ubstltun;ao do conceito
de agricultura capitalista pelo conceito de agricultura patronal, entre
outras formas de eufemismos. A _
| Ainda no conceito de reforma agraria, os autores imputaram
novos significados. Conforme suas interpretagoes e seus !nteregses, o]
‘conceito passou a comportar a compra da terra em dlnhe|ro_e a vista,
‘como por exemplo, o Banco da Terra. Essa compreensac € uma
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contraposi¢ao aos conteudos do paradigma da questdo agraria, como
procuramos demonstrar a seguir.

No Brasil, os principais estudiosos da questao e da reforma
agraria sempre tomaram como referéncias teéricas diversas obras de
inspiragdo marxista, que tem como objeto central o desenvolvimento
desigual gerador da diferenciagdo social. Essas pesquisas do final da
década de 1890 (KAUTSKY, 1896; LENIN, 1895) serviram de
sustentacdo para a elaboragéo de artigos, livros e projetos politicos, por
exemplo, Prado Junior (1987), Graziano (1981), Martins (1981), Oliveira
(1991), Stedile (1994). Esses trabalhos constituiram-se em paradigmas
que tém em seu eixo central a luta de classes e o enfretamento entre o
capital e os camponeses. Essas duas classes disputam modelos de
desenvolvimento diferenciados, produzindo politicas publicas distintas
para defesa de seus interesses. Na realizagido dessas politicas, 0s
capitalistas criam medidas e leis que possibilitaram o controle da maior
parte das terras, tentando impedir a continuidade do campesinato e, por
conseguinte, o seu processo de territorializagdo. Enquanto os
camponeses, por meio da resisténcia buscam criar as condicbes de
conquista e permanéncia na terra.

Desde esse referencial tedrico, a questdo agraria &
compreendida como um problema estrutural do modo capitalista de
producao. Nesse sentido ha dois modos de trata-la: ou se compreende a
questao como perspectiva de superagdo no enfrentamento com o capital,
de modo que a luta contra o sistema € essencial e destrui-lo € o objetivo
maior, ou se compreende essa questio como perspectiva de
manutencao do problema e o enfretamento com o capital acontece pela
disputa de politicas publicas que possibilitem minimizar as acoes nocivas
do desenvolvimento desigual sobre os camponeses.

No primeiro modo de tratamento politico, a luta contra o
capitalismo tem como perspectiva a transformacdo da sociedade, ou
seja, a construgdo de uma outra sociedade, que seria “socialista’.
Todavia com o fracasso do “socialismo real” e a espacializagio do
‘neoliberalismo”, esta perspectiva foi quase que abandonada
principalmente por grande parte dos intelectuais, sendo que hoje poucos
movimentos socioterritoriais a defendem, como por exemplo, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST — e 0 Movimento
dos Pequenos Agricultores — MPA.

A esses movimentos socioterritoriais sobram as pechas de
“baderneiros”, “radicais”, “atrasados” ou “ultrapassados” e na maior parte
das vezes sdo enquadrados como formadores de bandos e quadrilhas,
suas liderangas s&o presas e amargam nas prisdes. Noutras vezes, o
aparelho repressor de Estado procura de forma violenta barrar as
manifestagdes. Ainda, o assassinato de trabalhadores & outra marca
triste deste enfretamento.

No outro modo de tratamento politico, a luta contra o capital
tem como perspectiva uma forma de resisténcia na defesa de interesses
corporativos, disputando politicas publicas e seus recursos. Nesse
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sentido, diversos movimentos socioterritoriais realizam suas acégs
dentro dos parametros da ‘legalidade” e estao limitadas ~ as
reivindicagbes das condigdes basicas da precarizagdo das pqhtncas
agricolas duramente conquistadas por meio de pressdes realizadas
periodicamente, como por exemplo, o Grito da; Tgrra. _ _
Esses movimentos socioterritoriais tém  conquistado
importantes espagos politicos na Ultima década, enquanto' 0s
movimentos socioterritoriais rotulados de “radicais” sofrem um continuo
refluxo, tanto na sua espacializag&o, quanto na sua territorializagao. Em
Fernandes (2003), essas posigdes politicas demonstram a difgrenmagéo
politca e econdmica dos movimentos camponeses. E importante
destacar aqui, que entendemos ©0s movimentos camponeses como
grupos sociais e politicos, que compreendem toqa_a populagdo a ele
vinculado. Dessa forma, ndo fazemos a classica distingao de valjguarda
(liderangas) x massa (povo), por que concebemos os movimentos
socioterritoriais como processo e organicidade e ndo como estrutura.
Segundo Fernandes:

Para representar essa diferenciagao politica e
econdmica dos movimentos camponeses, utilizamos
a figura de uma piramide, como apresentada a
seguir, em que no topo eslao 0s camponeses
estabelecidos que, garantido a manutengado da
ordem existente, aceitam e se submetem aos
projetos politicos da denominada agricultura familiar,
para poderem se apropriar de parte consideravel dos
recursos publicos destinados a esse fim. Esses sao
os ‘viabilizados”, como por exemplo, o0s
camponeses filiados a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG. A reboque
dessa organizagao — no meio da piramide - estao os
“‘remediados” que lutam para se inserir neste
espago politico. Estes estdo filiados a outro
movimento socioterritorial: a Federagcdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul
- FETRAF-SUL, vinculada & Central Unica dos
trabalhadores — CUT. Na base da piramide estao os
camponeses vinculados ao Movimento dos
Pequenos Agricultores = MPA e os Sem Terra
assentados e vinculados ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. Estes sao os
“empobrecidos”, que resistem a concepg¢ao politica
da agricultura familiar. No alicerce dessa piramide
estdo os acampados. Estes sdo os "excluidos”, que
jutam para se ressocializar, por meio das ocupagoes
de terra. Ainda, na transversal dessa piramide estao
os camponeses vinculados ao Movimento dos
Atingidos por Barragens — MAB, que participam
desses diferentes niveis de interesses, lutas e
resisténcias.
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PIRAMIDE DA DIFERENCIAGAO POLITICA E ECONOMICA DO
CAMPESINATO BRASILEIRO
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Esta piramide € uma tentativa de representagao da participagio dos
movimentos camponeses na luta pelas suas existéncias. A CONTAG e outros
movimentos socioterritoriais também realizam ocupagdes de terra e podem
estar tambem no alicerce da piramide. Mas no caso deste movimento sindical,
a ocupagao nao & uma politica de resisténcia, € uma politica de protesto, pois
sua recriagao ndo depende da luta pela terra, ja que congrega grande parte de
camponeses viabilizados. Por outro lado, o MST tem na ocupagao a fonte de
sua recriagao. A FETRAF-SUL e 0 MPA nao realizam ocupagdes de terra.

A piramide representa a diferenciagdo do campesinato, produto da
desigualdade gerada pelo desenvolvimento do capitalismo. As diferengas
deveriam ser as razdes para uma articulagdo politica entre os movimentos
socioterritoriais. Todavia, na maior parte das vezes, nos projetos e nas
manifestagées politicas isso nao acontece. justamente por causa das
diferentes visées que se tem a respeito do passado, do presente e do futuro do
campesinato. (FERNANDES, 2003)

Nesse sentido, a questdo agraria da primeira década do
século XXI tem como embate diferentes disputas por espagos politicos.
Ainda os dois paradigmas aqui apresentados estdo no centro desse
debate. Essa discussdo se materializa em distintas propostas de
politicas de reforma agraria, de organizagdo politica e de modelos de
desenvolvimento para a agricultura camponesa.

Nesta reflexdo. analisaremos os espacgos politicos

criados no governo FHC e que podem ou n&o ser criados no governo
LULA -

GOVERNO FHC E A REFORMA AGRARIA: JUDICIARIZACAO DA
LUTA PELA TERRA, POLITICA E “CLONAGENS” DE
ASSENTAMENTOS RURAIS.

O governo FHC se vangloria de ter feito "a maior Reforma
Agraria da Historia do Brasil”. (PSDB, 2003). Essa idéia apoiada pela
midia é repetida por intelectuais e politicos em todo o Brasil em uma
propaganda intensiva e que estamos questionando desde o final da
decada de 1990 (FERNANDES, 2000).

Segundo o documento publicado pelo partido de FHC, em
Seu governo teriam sido assentados mais de 600 mil familias. Todavia.
de acordo com os numeros do DATALUTA — Banco de Dados da Luta
pela Terra, onde estdo sistematizadas informagdes a respeito dos
assentamentos rurais, tendo como base o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, e os institutos de terras
estaduais, foram registrados durante o periodo de 1979 — 2001, o total
de 655.945 familias, sendo que no periodo 1979-1994 foram assentadas
176.478. No ano de 2002, os dados divulgados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario somam 60 mil familias. ) :

Somando esses dados teriamos, aproximadamente, um
total de 539. 467 familias, bem menos das “mais de 600 mil familias
divulgadas”. Esse nao seria o maior complicador, se tivéssemos certeza
a respeito desses dados. Estamos fazendo uma nova conferéncia
desses numeros, pois no ano 2001 descobrimos uma artimanha do
governo FHC em “clonar” assentamentos, ou seja, em contar
assentamentos criados no periodo 1979-1994, e registra-los com datas
referentes ao periodo de seu governo. Conforme demonstrado em
Fernandes e Lenardon (2002), temos um exemplo dessa artimanha no
levantamento realizado no Estado de Sio Paulo, como apresentado a
seguir:
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Comparagéo das datas de criagdo dos assentamentos o numeros de

familias do Estado de Sao Paulo.

—

i — oNTCT
. [ i TNCRA_ | TTESP
PA Araras 1 Araras u;‘f;;wn Set /84 i [
PA Monte Alegre I Motuca 07/06/01 | Mai/85 49 49
PA Monte Alegre IT Mot.uca 17/12/01 | Out /85 62 62
PA Monte Alegre II1 Araraquara 02/10/01 | Ago/86 81 76
PA Santa Rita do Pontal Euclides da Cunha Paulista |05/12/01 | Nov/90 51 51
PA Monte Alegre V Motuca 05/12/01 | Out /91 34 34
PA" Tucano Euclides da Cunha Paulista | 07/03/01 | Nov/91 36 35
PA Santa Rosa Euclides da Cunha Paulista | 05/12/01 | Mai/92 65 65
PA Primavera T sidente Venceslau 08/10/01 | Abr/96 82 82
PA Primavera 11 Presidente Venceslau 06/06/01 | Jun/96 12 42
PA Santa Izabel T Mirante do Paranapanema 17/04/01 | Jun/96 70 70
PA Monte AlegreVl Araraguara 16/10/01 | Mai/97 &8 88
PA Araras ITT Araras 05/12/01 | Dez/97 46 45
PA Rancho Alto Euclides da Cunha Paulista [ 07/03/01] Set /98 52 50
PA Rancho Grande Euclides da Cunha Paulista |06/06/01 ] Set/98 101 101
FA Horto Vergel Mogi-Mirim 21/02/01 | Set /98 89 30
PA Horto Bebedouro Bebedouro 09/01/01 | Set /98 82 8
PA Horto Ibitiuva Pitanguelras 05/01/01 | Set /98 43 43
PA Agua Branca I Teodoro 07/03/01 | Out /98 25 29
PA Sta. Terezinha da Alcidia |[Teodor mpalo 07/03/01 | Out /98 26 26
FA Santo Antonio Marabd Paulista 07/03/01 | Fev/99 58 &
Santa Zelia Teodoro Sampaio 05/12/01 | Mar /9% 104 104
0 Francisco I1 05/11/01 | out /99 65
PA Guarany 04/12/01 | Jan/01 270 68
PA Selegoes 18/12/0] 100

Fonte: INCRA/ITESP

Neste quadro sdo comparados os dados do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA e do Instituto de
Terras do Estado de Sao Paulo - ITESP. De acordo com o ITESP, no
ano de 2001 foi criado apenas 1 projeto de assentamento no Estado de
S&o Paulo: o PA Guarany, no municipio de Sandovalina.

Segundo o INCRA no ano de 2001 foram criados 25
projetos de assentamento no Estado de Sdo Paulo. Constatamos que os
projetos ja existiam desde as décadas de 1980 e 1990, como é o caso
do PA Monte Alegre | que foi criado em 1985 e registrado pelo INCRA
como implantado em 2001. Observamos nos dados do INCRA que o PA
Selecdes, na cidade de Sao Paulo, ndo é um assentamento. Refere-se
somente ao cadastramento de familias pelo correio para projetos de
reforma agraria, pois nao existe nenhum assentamento rural na cidade
de Sao Paulo. Temos, portanto: um assentamento criado, um
assentamento fantasma e 23 assentamentos “clones”.

Os resultados desta pesquisa comprovam a simulagéo do
governo FHC para atingir sua meta politica. A questao é que para a
ciéncia, essa situagdo causa problemas para os pesquisadores que
poderao trabalhar com dados falsos. Desse modo, sem saber quantos
sao os assentamentos clonados, nao é possivel saber quantos
assentamentos foram criados pelo governo FHC de fato.
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Além desse problema, temos outro que sdo os métodos de
analise dessa realidade. Pois refutamos a assergao “da maior reforma
agraria do mundo”, pelas seguintes razées:

Conforme demonstrado no estudo de Fernandes, 2000, a
maior parte (90%) desses assentamentos é frutos da luta pela terra. A
existéncia desses assentamentos esta vinculada diretamente as
ocupagbes de terra. Por meio dessa acgdo, as familias sem-terra
pressionaram o governo, conquistaram a terra, territorializando a luta e o
Movimento. Nao houve um plano de reforma agraria do governo FHC,
apenas uma politica de assentamentos rurais como politica
compensatoria.

Outra questdo importante é que esta politica ndo tinha o
objetivo de desconcentrar a estrutura fundiaria, pois de acordo com o
Censo Agropecuario de 1995/1996, a concentragdo da estrutura
fundiaria continua.

Em sua segunda gestao, o governo FHC criou medidas para
tentar impedir os processos espacializagdo e de territorializagdo do MST.
Eliminou politicas de crédito (PROCERA), de assisténcia técnica
(LUMIAR) e elaborou taticas que acertou o amago da luta pela terra.

No ano de 2001, o governo FHC criou uma medida
provisoria que criminaliza os trabalhadores sem-terra que participam de-
ocupagbes de terra. Assim, o governo inovou na medida politica,
transferindo para o Poder Judiciario uma forma de violéncia que o Poder
Executivo sempre praticara. FHC diminuiu a intensidade da militarizacao
da luta pela terra e criou a judiciarizagdo da luta pela terra.

Esse processo politico foi inaugurado com a criacao da
Medida Proviséria 2109-52, de 24 de maio de 2001, que criminaliza as
pessoas que ocupam terra e privilegia os latifundiarios com a condigao
da nao desapropriagdo por dois anos, no caso de uma ocupagao e por 4
anos, quando houver reincidéncia conforme explicitado abaixo:

§ 6° O imovel rural de dominio publico ou particular
objeto de esbulho possessoério ou invasao motivada
por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo
nao sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos
dois anos seguintes a sua desocupagdo, ou no
dobro desse prazo, em caso de reincidéncia;, e
devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato
Omissivo  ou  comissivo que  propicie o
descumprimento dessas vedacées.

§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agraria
do Governo Federal quem, ja estando beneficiado
com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo
pretendente desse beneficio na condicio de inscrito
em processo de cadastramento e selecdo de
candidatos ao acesso a terra, for efetivamente
identificado como participante direto ou indireto em
conflito fundiario que se caracterize por invasao ou
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esbulho de imovel rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de
vistoria ou avaliagao para fins de reforma agraria, ou
que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante; e bem assim quem for efetivamente
identificado como participante de invasado de predio
publico, de atos de ameaga, seqlestro ou
manutengdo de servidores publicos e outros
cidadaos em carcere privado, ou de quaisquer outros
atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais
situagbes. Fonte: Medida Provisoria 2109-52, de
24 de maio de 2001 (DOU:25/5/2001)

Dessa forma, aumentou o numero de sem-terra presos,
conforme os dados da CPT, 2003 e DATALUTA 2003. E pior, as prisdes
passaram a ser seletivas, condenando as liderangas, acusadas de
formagao de bando de quadrilha.

O governo FHC registrou na Histéria do Brasil, como aquele
que mais implantou assentamentos rurais. Mas essa histdria ndo pode
ser lida somente por esse lado, como desejam os teéricos do paradigma
do capitalismo agrario. E necessario ler as contradices do processo de
luta pela terra, que na sua espacializagao pressionou o governo FHC,
que ao mesmo tempo em que implantou assentamentos, também
reprimiu violentamente as formas de luta que permitiu a construgdo
dessa realidade. Foram as lutas e as formas de resisténcias das familias
sem-terra que produziram a geografia dos assentamentos rurais. Essa
realidade nao e resultado somente de uma politica do Estado, mas
principalmente da luta contra a exclusdo gerada pelas desigualdades do
sistema capitalista.

GOVERNO LULA E A REFORMA AGRARIA: quais perspectivas?

No governo Lula, ndo ha a expectativa da realizagdo de
uma politica de reforma agraria. Por um lado, porque a bancada ruralista
continua dominando o Congresso Nacional. Por outro, porque nao existe
dentro do governo nenhuma referéncia que possa ser utilizada como
condicdo de defesa de um projeto de reforma agraria. Acreditamos que
sera realizada uma politica de assentamentos rurais. Desse modo, a luta
pela terra e a politica de implantag@o de assentamentos rurais tendem a
ser os processos que ja conhecemos. Com avangos e refluxos, de
acordo com as correlagées de forgas das agbes dos movimentos
socioterritoriais, dos partidos politicos e dos governos. Nada mais do que
isso.

Nos ultimos trinta anos, essa tem sido a tendéncia e ndo ha
novos referenciais na realidade que indiguem o contrario. Nem mesmo o
governo do Partido dos Trabalhadores possibilitara a realizagdo da
reforma agraria. Isso ndo significa que ndo teremos avancos na luta pela
terra e na intensificagdo de assentamentos rurais. Mas, como ja
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afirmamos isso ndo é reforma agraria. Também é possivel que tenhamos
politicas agricolas voltadas para o interesse da agricultura camponesa.

Diante desse quadro, trés questdes vao acompanhar o
governo Lula e suas resolugdes serao fundamentais para o tratamento
do problema agrario. A mais polémica € a medida provisoria que
criminaliza a luta pela terra. O governo ja titubeou em decisdes e
desmentidos de revogagao e renovagao da medida.

Latifundiarios, empresarios e intelectuais do paradigma do
desenvolvimento agrario estdo em alerta para saber qual a decisao do
governo Lula com relagdo a esta questdo capital. Os movimentos
socioterritoriais estdo de prontiddo. O resultado dessa decisao nos
apresentara uma primeira referéncia do tratamento com o elemento da
questao agraria: a criminalizagao da luta pela terra.

Essas medidas provisérias que a Comissdo Pastoral da
Terra acusa de serem inconstitucionais, pois defendem o latifundio, se
nao forem revogadas ja estdo causando polémica no Poder Judiciario.
Conforme o paragrafo 6

"0 imovel rural de dominio publico ou particular
objeto de esbulho possessério ou invasao motivada
por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo
nao sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos
dois anos seguintes a sua desocupacio...”

Todavia, os sem-terra tém ocupado os latifundios depois de
vistoriados e, pela primeira vez, no Estado do Alagoas, o Superior
Tribunal Federal considerou que a desapropriagdo sé & proibida quando
a ocupagao acontece antes da vistoria. Se considerarmos que as
ocupacgbes eram tambem uma forma de pressdo para que o INCRA
fizesse a vistoria A realizagdo da vistoria, agora pode ser motivo para a
ocupacgao da terra. Essa novidade € uma demonstragdo gue a medida
politica de criminalizagao da luta pela terra pode ser um tiro no pe.

Com relagdo a politica de assentamentos rurais, esta em
guestao se o governo Lula vai assentar mais ou menos que o0 governo
FHC. A capacidade de mobilizagao dos movimentos socioterritoriais (em
2002) foi de 100 mil familias em ocupagdes de terras e acampamentos
em todo o pais (DATALUTA, 2003)

O governo FHC se vangloria de ter assentado em torno de
100 mil familias por ano. O argumento do governo Lula & que nao vai
disputar numeros, mas a qualidade de vida nos assentamentos, pois a
guestao nao e quantitativa, mas sim qualitativa.

Mas a realidade e constituida pela jungdo das questbes
quantitativa e qualitativa. Nao pode haver dicotomias. Quantitativa,
porque existe um numero real de familias a serem assentadas e um
numero real de familias que estdo sendo expropriadas. E preciso ter um
controle politico do processo expropriagdo — ressocializagdo. E urgente

~ diminuir a expropriagdo e aumentar a ressocializagdo para interferir na
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intensificagho da concentrago fundiaria e na diminuigho da populagéo
rural.

Mais do que isso, a reforma agraria pode ser parte de um
programa de desenvolvimento territorial que implique na realocacdo da
populagéo rural, no sentido inverso da trajetéria do éxodo rural.

Mas para que isso aconteca, é preciso mudar o paradigma
tedrico politico e o modelo de desenvolvimento agropecuario ainda
vigente no atual governo. Nesse sentido, devera haver um
endurecimento do embate nos confrontos entre propostas do
agronegocio e da agricultura camponesa.

O governo Lula foi eleito no confronto de forgas e todos tém
‘esperancas”. Alguns tém ésperanca de continuar no poder e para isso

manutencao da questio agraria, o que & um avanco se comparada a
politica de manipulacao do governo FHC.
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