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Para melhor compreender esta resenha, faz-se necessario
expor algumas consideragdes previas. Ao longo do texto, utilizaremos
citagoes do proprio livro entre aspas buscando, desta forma, uma melhor
fundamentacdo para a reflexdo que se segue Outra consideracao
importante diz respeito as bases tedricas do autor Ele, baseia-se, para
realizar suas analises, numa perspectiva autonomista, tal perspectiva
assenta-se sobre as reflexdes e formulagdées do filosofo greco-francés
Cornelius  Castoriadis. Assim, o autor oferece uma interpretacao
alternativa e nao-usual em relagcdo as principais concepgoes de
planejamento e gestao urbanos que imperam no Brasil. 1

Souza busca conciliar uma postura radical (indo as raizes
dos problemas) a uma postura pragmatica e vice-versa, para “enxergar e
valorizar grandes questoes e desafios, que iluminam e justificam projetos
de longo prazo, [0 que] ndo e incompativel com a valorizagao de
pequenas (ou quotidianas) questdes ou pequenos (ou quotidianos)
desafios” E munido de uma ‘radicalidade critica’ e um “pragmatismo
realista” que o autor ao longo de suas reflexdes concilia técnica e ciéncia
com politica, nao so do ponto de vista conceitual e teodrico como
metodologico. No que tange aos varios temas abordados em seu texto |
Souza assume a postura de um cientista social, ficando distante de
abordagens meramente urbanisticas ou puramente técnicas. O
planejamento e a gestdo sdo encarados por um viés de “ciéncia social
aplicada” ao mesmo tempo em que se baseia numa perspectiva
universalista, pois aborda problemas de ordem estrutural como, por
exemplo, a especulagao imaobiliaria. ‘

Mudar a cidade esta estruturado em quatro partes. Cada
uma subdivide-se em varios capitulos e subcapitulos. Na primeira parte
abordam-se questdes de ordem tedrica, conceitual, epistemologica e
metodologica do planejamento e gestao urbanos Na segunda parte o
autor apresenta as principais correntes do planejamento no urbano no
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exterior e no Brasil, abordando Seus tracos mais marcantes,
convergéncias e divergéncias. A terceira parte & dedicada a uma
exposicdo dos instrumentos a disposicdo para o planejamento e a
gestdo; nela, destacam-se aqueles mais capazes de servirem aos
objetivos de promogao de uma maior justica social e uma melhor
qualidade de vida para o maior numero possivel de pessoas.Por Ultimo,
na quarta parte, ha relatos e analises de experiéncias, com o intuito de
se ilustrar os assuntos tratados. Com fins didaticos, s&o inseridos boxes
para se expor ou explicar assuntos importantes  cuja abordagem
quebraria a fluéncia do texto se nele fossem incluidos.

Antes de iniciar a abordagem de cada parte do livro,
remetemo-nos a introducdo do livro. S&o nas palavras iniciais que o
autor expde suas principais preocupacdes, quais sejam: compreender o
planejamento critico como pesquisa cientifica aplicada; valorizar
simultaneamente as dimensdes politica e técnico-cientifica do
planejamento e da gestado, criticando o tecnocratismo, mas sem
prescindir do conhecimento técnico € a racionalidade instrumental que
privilegia os meios em detrimento dos fins: outra preocupacao do autor
refere-se a participagdo popular, e aqui Souza recorre, com mais
precisao, a idéia castoriadiana de autonomia, que se baseia em criticas
feitas a democracia representativa, posicionando-se a favor da
democracia direta e das perspectivas de cunho marxista, que
consideram o proletario o Gnico agente transformador das condigbes
objetivas da sociedade e atribui, ao Estado, um carater essencialmente
classista. Sobre essa (ltima critica, o autor filia-se ao pensamento de
Poulantzas, que interpreta o Estado como resultado de uma
‘condensacio de uma relacao de forgas”, embora sua logica, em uma
sociedade capitalista, tenda a ser a da reproducao da ordem vigente.

Na primeira parte o planejamento e a gestdo urbanos sao
contextualizados. O autor inicia fazendo alusées ao descrédito que
imperou, durante algum tempo no Brasil. a respeito da validade do
planejamento. Tal descrédito esta relacionado as criticas desferidas pela
esquerda desconfiada do carater classista das acées do Estado e da

direita movida pela égide ideologica do neoliberalismo. Souza afirma que
planejamento e gestao

nao sdo termos intercambidveis, por possuirem
referenciais temporais distintos e, por tabela, por se
referirem a diferentes tipos de atividades”. De forma
mais clara, o autor afirma que planejar & “simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de
provaveis beneficios.

Ja a gestao esta relacionada com a “administragdo dos
fecursos e das relagées de poder aqui e agora”.
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No que se refere ao planejamento e a gestao urbanos como
ferramentas de promocao do desenvo!wmento‘ social, 9 autor) buscta
distanciar-se das abordagens economicistas e aflrma que “se esta diante
de um auténtico processo de desenvolvimento socio-espacial quando se
constata uma melhonia da qualidade de vida e um aumento da justica
soclal” Esses objetivos s6 sdo alcancados com mudangas positivas no
social e no espacgo. Distanciando-se do cientificismo e Prezando por un;(e;
perspectiva cientifica, o planejamenfo e a gestao urban%s S °
entendidos a partir de uma visao interdisciplinar, ou seja, demanda UT
coordenada cooperacéo entre diversos sabgres disciplinares. O au o;
afirma que o planejamento e a gestdo urbénos devel;nd see
compreendidos fora do marco posntqvusta da divisao fragmenta zas
disciplinadora do conhecimento. Ao fim dessa parte, Souza trata t
escalas do planejamento das cidades, busca ultrapassar as quatro
tradicionais referencias espaco-escalares (local, reglonal, nacional e
internacional), sugerindo que ‘¢ preciso ‘pensar nmmescal_armenr?
integrando, assim, ‘a Jogica da contrnwdade e a logica da
descontinuidade do espago”. Com vistas a otimizar o planejamenfo ea
gestao urbanos, sugere a incorporacdo as tradicionais referéncias
espaco-escalares as escalas macrolocal, meso_local_e microlocal >

' Na segunda parte do livro, Souza realiza uma tipologia as
abordagens de planejamento e gestdo urbanlos. _Essa ta_pologfla. e
chamada a posteriori, pois os critérios de identificagao dos tipos foram
propostos apos uma analise da realidade Para isso, ele considera a
ideia central, que se refere ao objetivo mais essz_anmal perseguido, a
filiagcao estética (urbanistica), o escopo, gue g_o critéerio qug informa sedo
estilo do planejamneto é estritamente fisico-territorial: o grau le
interdisciplinaridade; a permeabilidade em fape da realidade, ou Sejzi' o
grau em que o normativo deriva de uma analise profunda e sistematica
previa da realidade empirica”; o grau de abertura parafcom _e:
participagao popular; a atitude em face do mercado; e o referencia
politico-filosofico. A tipologia elaborada por 'S_ouza r_esulta em nove
abordagens, a saber.  Planejamento f|$|f:q-tgir|torlaf classlco;
Planejamento sistémico; Perspectivas "mercadofllas. New Urba.mjsmr
Desenvolvimento  urbano sustentavel e plane_jamento ecologscof
Planejamento  comunicativo/colaborativo: P!aneqamento _rawlsrano.
Planejamento e gestdo urbanos social-reformistas: e Planejamento e

A0 urbanos autonomistas. _

R Na terceira parte do livio, Souza expde 0s principais tipos
de instrumentos que estdo a disposicao ~do planejamento. Tal
Instrumental compreende dos indices urbanisticos, que sao 0s vartgl
tipos de indices ou parametros que regulam_ a densidade e forma d‘
ocupacao do espago (taxa de ocupagdo, gabarito, Indice '0
permeabilidade etc) ao zoneamento de uso e ocupagio do solo
Baseados no potencial de influéncia sobre as atividades dos agentes
modeladores do espaco urbano. Souza classifica esses Instumentos
em. informativos, que possuem a funcao da divulgagao de informaghes
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relevantes para os varios grupos de agentes modeladores do espaco
urbano; estimulantes, que véo desde os incentivos fiscais concedidos as
empresas a muitos outros tipos de vantagens concedidos aos
empreendedores,; inibidores, instrumentos que servem para limitar a
margem de manobra de determinados agentes modeladores do espago
urbano, exemplos ilustrativos sdo o parcelamento, a edificagdo
compulsoria, o IPTU progressivo e a desapropriagdo e, por ultimo, os
coercitivos, que expressam proibicdes e estabelecem limites legais. Os
indices urbanisticos e os zoneamentos sdo exemplos deste tipo de
instrumento.

Nos capitulos e subcapitulos da terceira parte, Souza
descreve, com detalhes, a estrutura e funcdo de varios dos instrumentos
ja citados. E importante considerar as referéncias, na maioria dos casos
simpaticas, que o autor faz aos instrumentos que constituem o Estatuto
da Cidade (Lei 10 257 de 10/07/2001 que consubstanciou as Leis 182 e
183 da Constituicdo Federal de 1988). Esses Instrumentos sdo a
urbanizagao consorciada, a transferéncia do direito de construir, compra
do direito de construir, lei do wusucapido, entre outras, todas
especificadas nos Planos Diretores, que sao expostas, salvo algumas
criticas, pelo autor, como eficientes instrumentos na busca por uma
apropriagao mais justa do espago urbano.

Nesta parte do livro, mais especificamente no capitulo 11,
Souza trata da participagdo popular no planejamento e gestao das
cidades, enfatizando a adogao do orgamento participativo em algumas
cidades, sendo bastante ilustrativo o exemplo de Porto Alegre, no estado
do Rio Grande do Sul. Sob um angulo autonomista, o autor enumera
alguns problemas referentes a democracia representativa: o
planejamento baseado exclusivamente na racionalidade instrumental, o
que desemboca na valorizagdo dos meios e encobrimento dos fins; o
carater classista do Estado, ou seja, o Estado tende a produzir, como
vetor resultante em termos de agdes, intervengdes conformes aos
interesses dos grupos e classes dominantes, que dispdéem de mais
recursos e capacidade de influéncia, e a falta de transparéncia da
administracéo publica em matéria de prestacdo de contas ao publico, o
que é propicio a corrupgao.

Fundamentado na perspectiva autonomista, Souza busca
responder a pergunta ‘por que a participagdo popular é importante?” Ele
afirma que a participagdo pode minimizar certas fontes de distorgao,
como a corrupgdo, os erros de avaliagdo e desperdicio de dinheiro
publico. Outro argumento e o de que, ao participar de uma decisdo, o
cidadao se sente mais responsavel pelo seu resultado, contribuindo, ao
mesmo tempo, para o amadurecimento politico da populagdo e para
agugar o espirito fiscalizador desta. Souza afirma que a participagéo
popular constitui ndo um acessorio nem mesmo um instrumento mas,
participar, para ele consiste ‘no sentido essencial de exercer a
autonomia, é a alma mesma do planejamento e de uma gestdo que
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queiram se credenciar para reivindicar seriamente 0 adjetivo
democratico”.

Assim, o orgamento participativo possui um papel essencial
no interior da interpretagdo critica realizada pelo autor em relagao ao
planejamento e gestdo urbanos. Baseado na perspectiva autonomista o
orcamento participativo ‘pavimenta o terreno para que se rompa com os
pressupostos de funcionamento da democracia representativa” devendo
ser entendido de forma interdisciplinar, distanciando-se das visoes
meramente fragmentadas e fragmentadoras dos economicistas e
tecnocraticas. O orgamento participativo constitui-se em uma abertura do
aparelho do Estado a possibilidade da populagdo participar diretamente
das decisdes sobre os objetivos dos investimentos publicos

Ainda sobre a participacdo popular, Souza afirma que a
implementacao de mecanismos que contribuem para uma maior
democratizagdo do Estado, tanto por parte da administragao publica
quanto de outras forgas politicas, constantemente encontrara obstaculos.
Esses obstaculos foram sintetizados em trés problematicas: problematica
da implementagédo, referente as deficiéncias técnicas e organizacionais,
boicotes externos e internos, problematica da cooptagédo, referente a
implementagao de ‘redes informais” que objetivam manter a ordem
vigente através da eliminacao dos focos.de oposicdo e critica,
diminuindo, assim, a margem de manobra auténoma da sociedade civil
e problematica da desigualdade, referente as péssimas condigbes de
vida da populacdo mais pobre gue, em geral, possuem muito menos
recursos para participarem do que a classe media.

Na quarta e ultima parte do livro, o autor dedica-se a
“esquadrinhar experiéncias concretas’, examinando seus SUCESS0S e
fracassos, langando mao, para isso, de uma linguagem menos “formal”.
O autor expde seus trabalhos realizados nos municipios de Porto Alegre,
no Estado do Rio Grande do Sul, Angra do Reis e Rio de Janeiro, ambos
no Estado do Rio de Janeiro, Recife, no Estado de Pernambuco e
Curitiba, no Estado do Parana. Nesta parte, Souza apresenta
experiéncias, relatos e analises referentes a situagbes concretas que
servem para ilustrar temas tratados ao longo das trés primeiras partes,
nao inserindo, portanto, novas questdes.

Em Mudar a cidade. Marcelo Lopes de Souza,
fundamentado na perspectiva autonomista de vies castoriadiano, encara
o planejamento e gestao urbanos como meios para se alcangar um
melhor desenvolvimento urbano, ou em suas palavras, “‘um maior
desenvolvimento socio-espacial na cidade” Mudar a cidade constitui
uma importante leitura para aqueles que buscam compreender o
planejamento e a gestdo urbanos ndo como competéncia exclusiva do
Estado e de seus “tentaculos” tecnocraticos, mas como um caminho, um
processo de praxis coletiva, em meio a uma sociedade heterbnoma em
direcao a uma sociedade basicamente auténoma.
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