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Resumo: Este artigo busca analisar e discutir os balizamentos e as
caracteristicas que configuram o processo de aproximagao e cooperagao
economica entre Brasil e Argentina na ultima década do seculo XX,
tendo como pano de fundo algumas das posicdes que marcam a
condugdo e os impasses da diplomacia brasileira no subcontinente.
Neste sentido, entende-se ser possivel compreender os efeitos das
politicas neoliberais que caracterizam tal processo, reunindo elementos
para a reflexdo acerca das suas reais condicdes, necessidades,
configuracdes e efeitos no ambito dos paises sul-americanos, em
especial nas relages econdémicas entre Brasil e Argentina.
Palavras-chave: relagdes internacionais: integrac@o econdmica; blocos
econémicos; relacées comerciais; politicas neoliberais.

BRAZILIAN INTERNATIONAL AFFAIRS IN THE SOUTH CONE

CONTEXT AND THE ECONOMIC (DIS)ARTICULATION PROCESS
AMONG BRAZIL AND ARGENTINA

Abstract: This article searches for the basis and the features that explain
~ the process of economic approximation and cooperation amongst Brazil
and Argentina throughout the last decade of the twentieth century,
considering as a background, some positions and difficulties that shape
the address of the brazilian diplomacy in the South America. In this
8ense, it is considered the possibility to understand the effects of the new
liberal politics that characterize such process, gathering elements for the
feflections concerning its real conditions, needs, configurations and
effects in the scope of the south american countries, specially throughout
the economic ties among Brazil and Argentina.
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A guisa de introdugao: algumas reflexdes sobre a acao diplomatica
brasileira contemporanea no cenario das relagdes subcontinentais -
impasses e desafios.

O quadro das relagdes econdmicas entre Brasil e Argentina
nao pode ser entendido de forma qualificada sem que se observe e
analise, mesmo que de forma contextualizada, questdes que tém
pautado a politica externa brasileira contemporanea. Uma pauta onde se
destacam os contenciosos comerciais, mas que nao se esgotam neste
tema, traduzem a forma como a diplomacia nacional tem conduzido e
encaminhado sua politica de fortalecimento e consolidagéo da insergao
do pais no cenario internacional, em especial no ambito sul americano,

O setor diplomatico € uma das poucas areas do Estado
brasileiro em que, ao que parece, restariam poucas duvidas sobre a sua
exceléncia e capacidade de seus quadros. Caberia perguntar se esta
fama — merecida ou ndo — se deve antes, ao seu sabido e excessivo
compromisso histérico com o pragmatismo e com a discrigao. Afinal,
neste pais, diplomacia e relagdes internacionais sempre foram assuntos
restritos aos circulos mais intimos das elites e do poder.

Mas se por um lado, tal discussdo demanda maior
profundidade analitica, por outro, parece claro que ao longo dos dois
mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, © setor
diplomatico brasileiro ganhou maior visibilidade interna e externa. Nao
poderia ser diferente, j& que o cenario internacional contemporaneo
assim o exige. Demandas por maior eficiéncia e efetividade das nossas
estruturas e representacgbes diplomaticas tém sido mais frequentes e se
originam dos mais variados setores e grupos até entao alheios ao tema.
Assim, é preciso que a sociedade esteja preparada para este debate e
para os desafios que dai se desdobram. O exemplo mais imediato € a
discussdo em curso sobre a posicdo que o pais deve assumir e praticar
em relagéo a proposta e ao cronograma de implantagéo da Associagao
para o Livre Comeércio das Ameéricas (ALCA).

Nesse sentido, merece atengac a forma como nossa
diplomacia tem se posicionado face aos recentes episodios em que 0
nome do Brasil aparece destacado, de forma positiva ou negativa, nas
agendas das organizagdes internacionais: nas pautas diplomaticas dos
paises poderosos ou no noticiario internacional especializado. Para
ficarmos em alguns poucos exemplos, vale lembrar:

a) os novos capitulos dos contenciosos comerciais com 0s paises
ricos, que afetam diferentes setores da economia do pais
(aeronautico, agricola, siderurgico, entre outros),

b) o episodio sobre o direito brasileiro de produzir e comercializar
medicamentos do coquetel anti-Aids;
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€) o posicionamento frente & crise argentina e a escalada das
dividas dos paises pobres:

d) a contestagao da metodologia de calculo do superavit fiscal
imposta pelo FMI;

e) a demanda por um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU;

f) a posicéo (passiva) do Itamaraty no episédio da saida forgada do
embaixador Bustani da diregdo da Agéncia de controle e
erradicagao de armas quimicas e biologicas da ONU (OPAQ) por
pressao dos EUA,

g) as1 gosigées e propostas levadas pelo Brasil na Conferéncia Rio
+ 10-

h) a e'xigéncia de cumprimento pelos paises ricos, das decisdes
ponjuntas assinadas nos varios encontros promovidos pelas
instancias e orgaos deliberativos do sistema ONU, entre tantos
outros.

_ Trata-se entdo de identificar o sentido e as caracteristicas
desse mais recente ciclo de nossa diplomacia e avaliar os seus
reésultados e impactos internos e externos. Nota-se um certo esforgo
diplomatico — ainda que extremamente timido e modesto, diga-se - para
se pgntrapor a imagem negativa do pais que predomina nos circulos
oficiais internacionais. A imagem de que seriamos, em geral, tudo aquilo
que de fato somos, em maior ou menor grau, isto & um pais fortemente
‘contaminado” pela corrupgéo, tal como se referiu recentemente o ex-
secretario de tesouro do presidente George W. Bush, mesmo que isto
n@o nos agrade e tenha sido feito de forma oportunista e
dlspontextualizada, alem de sermos um pais recordista em
desigualdades socioeconémicas e regionais, desorganizado e fragilizado
Institucionalmente, predador voraz do meio-ambiente e com graves
pmbiemas nos campos da seguranga, justiga, politicas sociais, entre
outros. '

9 Por outro lado, dar maior visibilidade internacional as
elas da nagdo, chamando a atengdo para sua gravidade, pode
elar rr]aior transparéncia governamental e a adesdo a compromissos,

& aqui lnéditos na historia de nossas relagdes internacionais, com uma
tura diplomatica pautada pela exigéncia crescente de solidariedade e
| fesponsabilidade por parte do sistema mundial de poder e de seus

Neipais lideres, particularmente a nagao hegeménica.

_ Desde os anos 1950 do século XX, tempo em que os

J Imentos de auto-afirmacdo das nagbes subdesenvolvidas

Bgaram a reinvidicar um novo padrdo de relacionamento mais

DBrANo no planeta, que as possibilidades de reversao de tais situacdes
Insercdo  subordinada no plano internacional passam,

Ssarlamente, por agbdes afirmativas realizadas de forma articulada

nagbes exploradas. Nesse caso, os seus respectivos setores

‘tlcos_ nacionais tornam-se meios valiosos para qualificar

imentalizar e operacionalizar o enfrentamento com os interessesl
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dominantes, sejam eles governamentais ou corporativos. Interesses
que, via de regra, originam e aprofundam este padrdo perverso de
subordinacdo contemporanea. Também nao é novidade, que tal padrao
assimétrico de poder sobrevive em grande parte, gragas as situagoes
internas de fragilidade e desigualdade referidas acima, igualmente
apontadas de forma cinica e hipocrita pelos paises dominantes, como de
(nica e exclusiva responsabilidade de suas vitimas.

Nessa perspectiva, paises como o Brasil. China, Africa do
Sul, india, Turquia, Egito, Ird, México, Polénia, por exemplo, pelas suas
caracteristicas e pelo potencial que internalizam, nédo podem perder a
oportunidade de se consolidar como atores geopoliticos e diplomaticos
de expressao no cenario mundial, ndo limitando ou comprometendo seus
horizontes historicos futuros a um papel de subserviéncia econémica e
politica de segunda linha, como quer o fundamentalismo neoliberal
comandado por Washington.

Contudo, a atual combinagdo de restricbes (internas e
externas) e os compromissos assumidos pelo governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, que chega de forma melancolica ao seu
final, indicam que uma certa ambiguidade se consolida como uma das
caracteristicas marcantes da forma e do estilo de nossa ag&o diplomatica
recente no cenario internacional. Articulada a campanha por uma
imagem mais "palatavel’ do pais no exterior, a hesitagéo diplomatico-
governamental — para dizer o minimo - parece querer harmonizar a sua
cega obediéncia pragmatica a ordem econémico-financeira a algumas
iniciativas, ainda muito timidas e restritas, nos campos do comercio, da
governanga, da solidariedade e da defesa do patriménio ambiental
mundial. Caberia ainda perguntar se tais iniciativas nao se dirigem muito
mais ao nosso “consumo interno”. ficando portanto. muito aquém de um
projeto diplomatico efetivamente soberano.

As relagbes com a Argentina. no contexto do Mercosul,
assim como toda a agenda relativa @ ALCA que se coloca como grande
tema de debate e enorme desafio para o governo e para a sociedade
brasileira, ocupam lugar de destaque na analise da dinamica das
relacées internacionais que interessam ao pais hoje e no futuro proximo.
Neste sentido € mais do que oportuna a comunicagéo de pesquisa que
ora se apresenta, cuja intengéo é dar visibilidade e debater o processo
de relacionamento econémico entre Brasil e Argentina, analisando e
problematizando suas potencialidades e dificuldades, o que se constitui
tema de inequivoca dimenséao genpolitica.

Integragdo econdémica no Cone Sul: breve contextualizagao

Ao discutir o processo de articulagdo econémica no Cone

Sul, & necessario comegar por uma breve contextualizagdo e

caracterizacdo das formas assumidas pelo capitalismo contemporaneo

no plano global, como condigdo para se entender as novas
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configuragbes no ambito dos paises periféricos. Nao restam duvidas que
a decada de 90 iniciou-se com uma clara tendéncia para a estruturagao
da ecopolmia mundial em blocos econémicos, transformando as
caracteristicas geopoliticas e geoecondémicas das tradicionais relagdes e
negoctagégs multilaterais entre os paises. A diregdo tomada por este
novo arranjo economico-territorial reforgou as hierarquias e os niveis de
subordinacdo das economias menos industrializadas e mais vulneraveis
em relag&o, principalmente, a poténcia hegemoénica. Ou seja, esta-se
diante Qe novas formas e processos que reforgam, recondiéionam e
reorganizam internamente as politicas e processos decisérios de paises
tais como os da América Latina, requalificando a dinamica da
dependéncia econémica.

Neste sentido, ndo custa lembrar a afirmagdo de SINGER
(1998) sobre a dinamica da dependéncia:

A dependéncia surge dum complexo jogo de conflitos
e acordos entre classes e fragées de classe, do qual
resultam processos de desenvolvimento que
recolocam de tempos em tempos. os seus préprios
fundamentos. (SINGER, 1998, p. 119)

Neste mesmo diapasdo Hirano (1997) afirma que é neste
contexto que se da a revalorizagdo do espago imediato, a partir dos
processos de integragdo econdmica, emergindo como uma nova
roupagem _da dinamica capitalista atual, que empurra as economias
latino-americanas de encontro a ideologia neacliberal, tendo como eixo
gentral o primado do livre mercado e tornando-as permissivas aos
invastl_mentos estrangeiros diretos com a adogio de politicas que
formalizam a liberdade de mercado, caminhando assim a passos largos

na diregdo da internacionalizagdo econdmica, através destas
_ ca ; abert
comerciais. e

Ja sobre a relagdo entre globalizagdo e blocos, Magnoli
7) argumenta:

A regionalizagdo néo representa uma barreira para a
globalizagdo. Os blocos regionais, pelo contrério,
formam a estrutura organica da economia mundial.
Por isso, o fortalecimento da dltima implica na
multiplicagdo dos primeiros. (MAGNOLI, 1997, p.51)

lNa‘ America Latina estes novos arranjos geoeconémicos do

' capitalista tiveram suporte politico, ja que foram acelerados a
if da forma como se organizou e se institucionalizou o processo de
tamento dos governos autoritarios e a luta pela redemocratizacao
Flos de seus Estados ao longo dos anos 1980 e 1990. E neste
IO portanto, que os governos de paises com uma antiga tradigio de
dade, como Brasil e Argentina, decidem pela adesao incondicional
fincipios da cooperacdo econdmica de corte neoliberal,

5



desencadeando a principio, um processo de integracdo e regionalizagao
econémica no Cone Sul, com a posterior adesdo do Paraguai e do
Uruguai, dando origem assim ao Mercosul.

O Mercosul instituido pelo Tratado de Assungédo em
1991, surgiu também a partir de motivagoes politicas:
tratava-se de romper o padrdo de rivalidade historica
entre o Brasil e a Argentina. Além disso ele
representou uma estratégia dos governos de Brasilia
e Buenos Aires para promover a abertura das
economias de ambos os paises. expondo-0s a
concorréncia externa e atraindo  investimentos
internacionais (MAGNOLI, 1997, p. 52).

Brasil e Argentina: caminhos e descaminhos da cooperagao-
integragao

Nesta Gltima década, a dinamica econémico-comercial entre
Brasil e Argentina parecia apontar para a formagdo de um mercado
comum. Porém, a parceria entre os dois paises na pratica nao se
materializa sendao muito parcial e conflituosamente. Os conflitos e
friccobes sao constantes, onde se misturam, por exemplo: medidas
protecionionistas; crises financeiras; e, o aprofundamento da recessao e
da desigualdade, fatos que na verdade, sao sintomas de uma
instabilidade macroeconémica estrutural internalizada ha tempos na
formag&o econémico-social de ambos os paises. Tal situagcdo néo se
altera (e ainda se agrava) quando ‘enfrentadas” pelas iniciativas,
mediagbes e politicas pautadas nos principios da “ditadura” do mercado
auto-regulavel. O consequente fracasso da politica de fortalecimento das
relagbes comerciais, acaba por adiar (ou mesmo eliminar) o esforgo
inicial de integragdo econémica intra-bloco.

Para Jaguaribe (1992):

A dificuldade de integragdo verifica-se principalmente
pela falta de uma politica econémica comum que
contribua para a redugdo e a superagdo das
divergéncias que dificultam um intercambio mais
intenso. (JAGUARIBE, 1992, p.33)

Além disso, no ambito do Mercosul, tem persistido um
impasse guanto as posigdes de Brasil e Argentina no tocante as suas
especializagcdes produtivas, constituindo-se muitas vezes no item da
agenda em que se encontram as maiores dificuldades para uma plena
vigéncia de um mercado livre. Deste modo, as disputas comerciais entre
Brasil e Argentina evidenciam os processos de especializagdo produtiva
e exportadora dos dois paises. Na base das recentes disputas entre os
dois parceiros esta a resisténcia da Argentina em aceitar a tendéncia do
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Brasil em consolidar-se como o maior produtor-exportador de
industrializados e de tecnologia dentro do Mercosul.

A criagdo do Programa de Integragdo e Cooperacao
Econdémica (PICE) em 1986, tinha como objetivo num primeiro momento
do processo de integragdo, promover especializagdes produtivas intra-
setoriais, na qual se priorizariam o intercambio de bens analogos com
certo grau de diferenciag@o. Isto implicaria numa divis&o do trabalho por
produtos mais do que por ramos de produgdo, estimulando uma
diversificacdo das estruturas produtivas e o aproveitamento das
economias de escalas. Poréem, esta tentativa de reverter o esquema
predominante no comércio bilateral, que se baseia fundamentalmente na
producao e exportagdo de produtos com menor grau de processamento,
principalmente por parte da Argentina, ndo se materializou na pratica.
Desta forma, o que houve foi o enfraquecimento de alguns setores
produtivos em um dos dois parceiros comerciais neste processo mal
conduzido politica e economicamente de especializacdo intra e
intersetorial.

Num segundo momento, com a renovacdo dos governos
democraticos nos anos 1990, ha uma reformulagcdo do PICE como
fesposta ao quadro de asfixia econémica e financeira em que se.
encontravam ambos os paises. Tais modificagdes nas politicas
econémicas eram sustentadas por um conjunto de principios neoliberais.

Sobre este assunto complementa Hirst (1992):

O processo de integragdo, embora se reafirme, deixa
de corresponder com uma politica de abertura
gradual e seletiva dos mercados para adquirir um
sentido funcional a um contexto generalizado de
exposi¢ao competitiva & economia mundial. (HIRST,
1992, p. 23)

. ‘Desta forma, predominou no primeiro momento do processo
ﬁ mteg_rag:ao, o enfoque do avango gradual por setores produtivos
\dustriais, sendo que a partir de 1990 ha uma mudanga no processo,

ntando para uma opgdo quase que exclusivamente comercial.
o Conforme aponta Arroyo (1997):

i predominam velhas tendéncias, isto é, um esquema
de intercambio no qual so se beneficiam os setores
mais concentrados, os que ja detém um importante

grau de controle da economia. (ARROYO, 1997, p.
129)

le
.F, Pode-se inferir que em um cenario comercialista
2

1

o A intensificagdo do comércio bilateral entre Brasil-Argentina
-5€ gradualmentz_e a partir de um projeto incompleto e interrompido de
llacdo econdémica, que visava a consolidagdo de um mercado



Brasil e Argentina representam os dois principais polos
produtivos da América do Sul. Entretanto, a dificuldade de integracdo
entre os dois paises, verifica-se nao s¢ pela falta de uma politica
econdmica comum, como pela adogdo de praticas protecionistas e
outras restricoes, o que tem-se constituido muito mais em regra do que
excegao.

Tabela 1:

Fluxo comercial do Brasil com a Argentina - em US$ bilhoes

Ano | Exportagdes do Brasil Exportagdes da Saldo do fluxo
para a Argentina Argentina para o Brasil |comercial para o Brasil

1992 3,04 1,73 131
1993 3,66 2,72 0,94
1994 414 3,66 0,48
1995 404 5,59 -1,55
1996 547 6,78 -1,61
1997 6,77 7,94 -1,17
1998 6,75 8,03 -1,28
1999 5,36 5,81 -0,45

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), 2000.

Analisando os dados da Tabela 1, constata-se o expressivo
crescimento da corrente comercial entre os dois paises no periodo 1992-
1998, que salta de US$ 4,77 bilhdes em 1992, para US$14,78 bilndes
em 1998, voltando a cair em 1999 (US$ 11,17 bilhdes). Esse refluxo se
deve particularmente a crise financeira-cambial que acaba por envolver a
ambos e que teve como conseqléncia tardia a desvalorizagéo da moeda
brasileira. Outra consequéncia & o aprofundamento das divergéncias
motivada pela forte queda no saldo comercial da Argentina com o Brasil,
agravada pelo fato do Brasil ser a Unica fonte de superavit comercial da
Argentina. Deste modo, fica ainda mais clara a vinculagao comercial
dependente da Argentina em relagdo ao Brasil e a fragilidade de ambas
as economias em enfrentar o quadro de desequilibrio gerado pela crise
cambial e fiscal-financeira que se aprofunda nas duas economias no final
dos anos 1990. Em relagdo ao conjunto, a corrente comercial brasileira
com todos os integrantes do Mercosul somou US$ 18 bilhdes em 1999,
trés bilhdes a menos do que em 1998.

Consideragdes finais |

A dindmica do intercAmbio comercial entre Brasil e
Argentina no ambito do Mercosul ocorre em um ambiente de profunda
desarticulagdo macroeconémica, devido principalmente ao fato das
politicas econémicas colocadas em pratica pelos dois paises nao
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conseguirem sequer enfrentar, com um minimo de soberania, os seus
respectivos graus de subordinagdo a ordem econdmico-financeira global
comandada pelo Estado hegeménico-imperial e seus principais aliados.
Ur_n dos possiveis encaminhamentos para equacionar os
entfaves politico-econémicos que impedem o desenvolvimento da
regido, passa pelo planejamento da intensificacdo comercial e o
aprofg_ndamento gradual do intercdmbio econémico em bases solidarias
e politicamente soberanas, o que possivelmente ajudaria na eliminacao
permanente das cargas alfandegarias, situacéo prevista no Tratado de
Asguncéo. Ou ainda, se os governos retomassem em novas bases, a
idéia dos acordos setoriais, vinculados as situagées especificas dos
ramos produtivos de cada pais, ao invés de apenas repetir
recorrentt?mente sobre abertura e liberalizagdo dos mercados e a livre
competicao entre empresas ndo so dentro do bloco mas com o resto do
mundo, como se os segmentos e agentes internos ja estivessem
madurqs e preparados o suficiente para enfrentar a agressiva e
encarnicada concorréncia internacional predominantemente oligopolista.
=3 A auséncia e a precariedade de acordos setoriais, assim
€omo a timidez na definigdo de uma politica externa comum entre'ambos
08 paises, fragiliza-os frente aos outros blocos e mercados do mundo
Desta maneira, pode-se concluir que o Mercosul ndo foi capaz dé'
estabelecer bases normativas, operacionais e institucionais consistentes
para a promogdo da integragcdo entre seus paises membros
fortalecendo-os frente a outros mercados e blocos, como também néo'
promovgu politicas setoriais e regionais de desenvolvimento das
@conomias intrabloco.
Tal situacéo & o reflexo da adogao de um modelo importado
de inte_gragéo, nao levando em conta as diferentes realidades e
peculiaridades dos paises que constituem o bloco, bem como o contexto
b I!pultl-escalar em que estao inseridos. Assim, tdo ou mais urgente do que
reforgar uma integragdo de cunho exclusivamente comercialista, dever-
B0-la repensar os modelos econémicos estruturados e praticadc;s pelos
Vernos destes paises, como possibilidade de redefinicdo dos
Jincipios e caminhos da promogdo do desenvolvimento em bases
iDberanas nestes territorios da periferia do capitalismo.
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