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Resumo: O presente artigo tem como objetivo principal caracterizar o
complexo carne - frigorificos na regido de Jales - SP, no periodo que se
estende de 1970 ao final dos anos 1990, buscando analisar a atuagao dos
frigorificos localizados no municipio de Jales e as relagbes estabelecidas
eéntre os referidos frigorificos e os pecuaristas da regido. A Microrregido de
Jales - SP, situada no extremo noroeste paulista, apresenta uma estrutura
fundiaria que se diferencia daquela predominante no Oeste paulista, por ser
constituida de um grande numero de pequenas e medias propriedades, e
que portanto, se apresenta menos concentrada do que outras areas. -Alem
disso, seu espago agrario se apresenta organizado numa produgéo
agropecuaria diversificada, onde se destaca a fruticultura, sobretudo a
viticultura. O trabalho na agricultura esta organizado em bases familiares
nas pequenas e meédias propriedades. No processo de modernizagdo da
agricultura brasileira, ocorrido sobretudo nas décadas de 1960 e 1970, as
transformagdes na base técnica do processo produtivo agrario, ndo se
deram de forma pronunciada na referida regido.

Palavras-chave: bovinocultura de corte, frigorificos, modernizagdo da
agricultura.

CHARACTERIZATION OF THE MEAT-FRIGORIFICS COMPLEX IN THE
AREA OF JALES - SP

Abastract. The present article looks for to analyze and to characterize the
complex meat - butcher shops in the area of Jales - SP, in the period that
extends of 1970 at the end of the years 1990, looking for to analyze the
performance of the butcher shops located in the municipal district of Jales
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and the relationships established among referred them butcher shops and
the pecuaristas of the area. Microrregido of Jales - SP, placed in the end
northwest from Sao Paulo, presents a structure fundiaria that differs of that
predominant one in the West from S&o Paulo, for being constituted of a
great number of small and medium properties, and that therefore, he/she
comes less concentrated than other areas. Besides, its agrarian space
he/she/it presents organized in a diversified agricultural production, where
he/she stands out the fruticultura, above all the viticultura. The work in the
agriculture is organized in family bases in the small and medium properties.
In the process of modernization of the Brazilian agriculture, happened above
all in the decades of 1960 and 1970, the transformations in the technical

base of the agrarian productive process, were not given in referred in a
pronounced way her area.

Key-words: court bovinocultura, butcher shops, modernization of the
agriculture.

1. Introducao

A Microrregiao Geografica de Jales compreende 23 municipios
e esta localizada no extremo noroeste paulista, fazendo parte da
Mesorregiao Geografica de Sdo José do Rio Preto, tendo a sua economia,
grande vinculagao com o setor primario da economia, que deriva, sobretudo,
do seu contexto historico de desenvolvimento econdmico-social, e em
grande medida, da sua posicdo geografica. A Regido de Jales ndo
apresentou uma dinamizagao das atividades agropecuarias no contexto da
modernizacdo da agricultura brasileira e, também, ficou a margem do
processo de desconcentracao industrial ocorrido no Estado de Sao Paulo a
partir de meados da década de 1970.

Com relagdo ao termo que se esta utilizando, “complexo”,
entende-se como duas partes que mantém relagbes entre si, que neste
caso, as partes sdo a bovinocultura e as plantas frigorificas de abate e
processamento de carne.

Para atingir os objetivos da pesquisa, foram analisados dados
de fonte secundaria, no caso os dados disponiveis no Censo Agropecuario
do IBGE, como também dados de fonte primaria, obtidos por meio de
entrevistas e da aplicagdo de questionarios junto a pecuaristas.

Foram aplicados 38  questionarios junto a produtores
pecuaristas do municipio de Jales - SP e realizadas entrevistas com os
dirigentes das duas plantas de abate de carne instaladas no municipio.

Deste modo, este artigo encontra-se estruturado em seis
partes, alem da introdugéo e das consideragdes finais. No primeiro tépico,
realizou-se uma breve analise d: processo de ocupacao da regido de Jales.

No segundo topico procura-se contextualizar a _bovinoc;ultura de corte e ©
getor frigorifico no cenario nacional. No terc;elro desco. apresenta(—jg,e t.':1
organizagao e a estruturacao do espago agréno regional. No q.uarto‘ iante
das caracteristicas apresentadas pela reg!éo. procura-se anall§ar a for.ma
@m que a pecuaria bovina se insere na regiao. _E, por fim, no quinto e ultimo
tépico, analisa-se a constituicdo e a caracterizagdo do complexo carne -
frigorificos na regido de Jales.

2. O Processo de Ocupagao da Regiao de Jales - SP

A regido de Jales passa a ser ocupada na primeira mefnade do
século XIX, por volta de 1830, quando chegam 0s migrantes mineiros em
busca de novas terras. Os mineiros adentraram no planalto ocnden_tal
paulista para “fazer posses’ em grandes extensdes de terras, em razao,
sobretudo, da decadéncia da mineragdo e das n‘_ludangas_ ocorridas na
politica de “distribuicao” de terras, com a pdromulgagao da Lei d(_a T_erras em
1950, na qual a terra passou a ser cativa™. O que levou 0s mineiros a se

i m a esta Lei. by
e o E neste contexto, que em 1830, chega na regido, o mineiro
Patricio Lopes de Souza, oriundo da aristocracia mineira decaden;e. e que
fez parte desta onda de migragao mineira que avangou por praticamente
todo o Oeste de Sao Paulo, alcangando até os campos do Paranapanema.

Este mineiro toma posse de grande parte das terras da antiga
Alta Araraquarense, onde realiza algumas benfeitorias, como pastos e
algumas culturas, denominando esta extensa p?rcela de terras do noroeste
paulista, de “Fazenda Sao Jose da Ponte Pensa’. _

Patricio Lopes de Souza retorna a Minas Gerais em 1860, onde
falece. Em 1912, a fazenda “Ponte Pensa’, € a!vo de um processo de
grilagem, comandado por Odorico da Cunha Gloria e Man'q Furquim, que
munidos de documentacao falsa, se apresentam como legitimos herdeiros
do Sr. Patricio Lopes de Souza (Chaia, 1980). )

Neste mesmo ano, o Governo do Estado de_Sao Paulo_. que
demarcava terras devolutas, contestou a posse de Gloria e ququnm. _E
mesmo assim a grilagem obteve éxito, pois o Estado n&o conseguiu ou nao
quis comprovar que a documentagdo era falsa, de acordo com Chaia
e Com o sucesso da grilagem, é fundada a “Sociedade Gloria &
Furquim’, e imediatamente retalham a "Ponte Pensa” em glebas menores
vendendo-as a especuladores. Estes, por sua vez, r_etalham as glebas_em
pequenos lotes, vendendo-os a descendentes de lmlgran_tes empobrecidos
e interessados em possuir sua propria terra. Isto se dara no momento em

“\er Martins, José de Souza. O cativeiro da terra. Sao Paulo, Hucitec, 1980.




que a regido sera efetivamente ocupada, nas décadas de 1940 e 1950,
quando a estrada de ferro Araraquarense atinge a regiao e, posteriormente,
as barrancas do rio Parana.

Neste momento, com a valorizagdo das terras da regiao,
ocasionada pela chegada da estrada de ferro, desencadeia-se um intenso
processo de especulagdo de terras, no qual, os agricultores oriundos das
chamadas “zonas velhas" passaram a se estabelecer na regiao com a
aquisicao de um lote de terra.

Observa-se assim, que este processo de territorializacdo do
capital na regido, em seu processo desigual e contraditério de
desenvolvimento, terminou por constituir uma estrutura fundiaria
desconcentrada, visto que o objetivo dos loteadores era auferir lucros de
maneira rapida e facil, e ndo “organizar’ a estrutura fundiaria regional em
pequenas propriedades.

Um elemento de significativa importancia no processo de
ocupagao da regido e que deve ser destacado, & o papel da pecuaria.
Desde o final do século XIX, passava pela regido de Jales, a "Estrada
Boiadeira”, que na época constituia-se na principal ligagdo entre as areas
de criagdo de gado no Mato Grosso®, e as cidades paulistas onde haviam
plantas frigorificas de abate de bovinos (Sao José do Rio Preto e Barretos).

Esta estrada foi importante na época, uma vez que todo o gado
oriundo do Mato Grosso, deveria passar por Minas Gerais, mais
precisamente pela cidade de Uberlandia, atravessar dois rios (Paranaiba e
Grande), e ainda pagar tributos ao Estado de Minas Gerais na travessia dos
dois rios. Alem do que, os fazendeiros de Rio Preto defendiam a construgao
desta estrada, argumentando que era uma questio de seguranga nacional,
visto que os paraguaios poderiam adentrar pelo Chaco e atingir o territorio
brasileiro. Assim, esta estrada serviu ndo somente ao transporte, mas
tambeém a objetivos estratégicos e geopoliticos do pais no contexto da
epoca.

Desse modo, era interessante a construgao de uma estrada
que ligasse Sao José do Rio Preto ao Porto Tabuado, no rio Parana. Isto
reduziria em muito a distancia, a cobranga de impostos, e o gado passaria a
atravessar apenas o rio Parana, ao invés de dois rios (Paranaiba e Grande).

Assim, no final do século XIX e inicio do século XX, a regiao de
Jales ja fazia parte da rota de comércio de gado entre as areas de criagao,
localizadas em Minas Gerais, Mato Grosso e Goias, e as cidades paulistas
de Sao José do Rio Preto e Barretos, onde se localizavam as plantas de
abate, revelando deste modo a importancia do papel da pecuaria na
organizagao do espago agrario regional.

$ Naquela época o Estado do Mato Grosso era constituido pelos atuais estados do Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso.
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A pecuaria, que apos a Crise de 1929, toma impuls_o_no Estado
de Sao Paulo, em razdo da decadéncia da cafeicultura, expandira na regiao
apenas a partir dos anos 1950, sendo justamente neste momento que
ocorrera uma significativa expansdo das areas de pastagen_s em detrimento
das areas de floresta na microrregido de Jales, ficando as areas destinadas
as lavouras estagnadas, de acordo com Ceron (1971).

A partir dos anos 1960, observa-se um processo de expansao
da cafeicultura na regido de Jales. E interessante ob§ewar, que este
processo ocorre justamente no momento em quc—:-6 a cafelcultura_er:utra em
declinio em todo “setor norte-ocidental paulista™, s:ando subs,tntwda por
lavouras e pastagens. Neste momento de_equnsao_do cafe_, também
ocorreu a expansao da produgdo de maténa_s-pnma_; |ndpstna|s como o
algodao, o amendoim e os cultivos alimenticios tradicionais (arroz, feijao,
milho, etc...). e a criagdo de bovinos de corte e leite, os quais @nveram
notavel desenvolvimento na regiao, conforme 'Ceron (1971). E a part!r deste
momento que a regido passara a se caracterizar por sua diversificagao da

ropecuaria.

- ag;\mprodugéo de café na regido nao se deu nos moldes das
demais regides do Oeste Paulista, onde o café era prod.ugndo em gtjz_;\ndes
propriedades com mé&o-de-obra assalariada. Pelo contrario, na regiao de
Jales, o café era produzido em pequenas propriedades e com a utilizagao
do trabalho familiar. . i )

Este tipo de atividade agropecuaria, predominou na regiao até
meados dos anos 1980, quando este produto entra em crise, sendo

las pastagens e pela fruticultura.
R pilestg mo?nento, F\).rerifica-se uma importante reorganizagao do
@spago agrario regional, que passa a substituir a cafeicultura pela
fruticultura, e em especial a viticultura de mesa, ao lado de outras culturas e
da pecuaria mista, com maior peso a p_ecuarla leiteira. _'

Além do processo historico, responséavel pela constituicao da
estrutura fundiaria desconcentrada, a manutengdo desta se deve em grande
parte ao que Locatel (2.000) ressalta como fator cultural. De acordo com o
referido autor:

Como a regido foi colonizada mais tardiamente
que outras areas do Estado de S&o Paulo, nas
décadas de 1940 e 1950, quando o mercado de
terras na regido foi mais intenso, no periodo de
implantagdo do projeto modernizador, nas

L | & utili Ceron (1971) para designar o seu objeto de estudo, em sua

sh denominagao € utilizada por eu ob !
h'U: de livre doc?:ncia intitulada “Tipos de agricultura e sua regionalizagao no setor norte
seldental do estado de Sao Paulo”. E neste “setor norte-ocidental’ o autor inclui a Regiao de

Jalen-SP.
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décadas de 1960 e 1970, com os incentivos
governamentais como o crédito de custeio e as
politicas setoriais, a maioria dos responsaveis
pelas unidades de produgdo era formada por
aqueles antigos colonos das fazendas de café,
filhos de imigrantes europeus e orientais, que
conseguiram adquirir um pequeno lote de terra e
concretizar um sonho que vinha da geragéo
anterfor que migrou para o Brasil e que teve sua
expectativa, frustrada de se tornar proprietério de
terra. (Locatel, 2000, p.138)

A fruticultura se constituiu numa atividade que possibilitou e
viabilizou a manutengdo da estrutura fundiaria regional, em face a
decadéncia da cafeicultura e a crise da agricultura regional, pois esta
atividade demanda baixa quantidade de terras em seu processo produtivo,
sendo viavel sua produgdo em pequenas areas.

A pecuaria neste contexto esta inserida na regiao como
atividade secundaria. Pois o produto de principal valor na regido é a uva, e
em muitas propriedades em que a uva n&o esta presente, constituem-se em
produtos principais outras frutas como a manga, a laranja, etc., enquanto
que a pecuaria e outros produtos agricolas tém importancia secundaria. A
pecuaria de corte normalmente se constitui na principal atividade nas
grandes propriedades da regido. A pecuaria adquire certa expressao na
regiao, quando vinculada a produgao de leite.

3. O Setor Frigorifico e a Bovinocultura de Corte

No Brasil, o desenvolvimento da pecuaria de corte tem sido
viavel, no geral, apenas em sistemas de producdo extensivos, com a
alimentagao do rebanho se fazendo a base de pastagens. Resultando na
baixa produtividade do rebanho brasileiro, que apresenta taxas de
abate/produtividade muito aquém do que se observa em outros paises
produtores de carne bovina. A taxa de abate brasileira, de acordo com
Vieira & Farina (1987), estimada em 12%, corresponde apenas a metade da
taxa de abate da Argentina, e menos ainda, quando comparada a outros
paises mais desenvolvidos na producao de carne bovina.

Somado a isto, tem-se o problema da estacionalidade da
produgdo, ocasionada justamente pelo declinio das pastagens nos meses
de estiagem, que faz com que o animal perca peso, retardando seu envio
ao abate. Contudo, a pecuéaria nacional ainda enfrenta outros problemas
que contribuem para a sua baixa produtividade, como a acentuada
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incidéncia de acto e endopargsitas, e também pelos seus baixos indices
‘ ieira; Farina, 1987).

Jnenicos (;\"/Igloviynocultura de corte expandiu-se pelo Oeste dov gstadq de
S40 Paulo, atingindo outros territérios contiguos (em alguns ja hav_ia a
presenca da atividade, como Minas e Mato Grqsso). sobreitudo a partir da
Crise de 1929, em resposta ao crescimento da cidade de_S_ap Paulo, que se
tornou um importante centro consumidor, além da disponibilidade de credtto
@ a decadéncia do café, no qual a pecuana se torna uma opgao
interessante, pois ndo demanda grande quantidade de forca de trabalho
R 2 <1 Atualmente, observamos que a pecuaria bovina, vem
permanecendo no estado em espagos menos valoriza_c?os,_ como na porr,??o
Qeste, em razao do baixo prego da terra, pois como ja foi dito, no _Bra5| a
produgdo da pecuaria de corte se torna viavel, no ge_ral, em mstgmas
extensivos. Fator que limita o desenvolvimento desta atividade em areas
i Valonzagzntro do setor de carnes, o segmento bovi_no, constitui-se no
gue mais possibilidade tem de incorporar tecnologia. Pois em co_mparagéo
com 0s segmentos avicola e suino, foi o setor que menos incorporou
il Atualmente, esta ocorrendo um processo de relpcalizagég
espacial das plantas abatedouras. Com a adogao de politicas de mcentwoda
atragéo de frigorificos por parte do Governo do estado de Mato Gros§o 0
Sul, aliada as vantagens ja presentes naquele estado para a produgao de
garne bovina, verifica-se a transferéncia de grande parte das unidades
ubatedouras do Estado de Sao Paulo, para 0 Este_ado do Mato Grosso do
Sul, que possui 0 maior rebanho bovino do pais, f‘alem de outras vantagerls,
gomo a produgdo de graos que passa a ser utilizado na complementagao
alimentar dos bovinos, entre outros.

4. A Estrutura e as Transformagbes da Agropecuaria na Regido de
Jales - SP

Conforme se ressaltou anteriormente, a estrutura fundiaria da
regido se caracteriza por ser desconcentrada, quando comparada por
exemplo, a estrutura fundiaria do restante do Estado de Sao Eaulo.

De acordo com dados da FIBGE de 1995;’96, a re_sfpeuto da e;;r:tu;z
iari a Microrregido Geografica de Jales, verificou-se :
f:sr:gg'ellt‘?:‘c:inc"lnentos com grea inferior a 100 ha perfaziam 92.78“& do numero
de estabelecimentos e ocupavam 4811% da ~area total dos
astabelecimentos. Verificando-se realmente o predominio de pequenos
astabelecimentos na regido, apesar de observamos no periodo de 1960 até
1096, tendéncia a concentragdo fundiaria. Considerando-se a




heterogeneidade e a relativa complexidade da realidade em questdo na
regido, se verificam municipios dentro desta, que apresentam estruturas
fundiarias mais concentradas, como os municipios de Santa Albertina e
Paranapua, diferente, portanto, da estrutura desconcentrada observada nos
municipios de Jales, Urania e Palmeira d'Oeste, por exemplo.

A estrutura fundiaria da regido de Jales, desse modo, nio se
constitui num entrave ao desenvolvimento das lavouras, ao contrario do
que ocorre em grandes parcelas do territorio paulista, onde a estrutura
fundiaria bastante concentrada dificulta o desenvolvimento das lavouras e
facilita a expansao da pecuaria extensiva de corte, atividade que demanda
grandes porgdes territoriais para seu desenvolvimento. Na regido de Jales,
ao contrario, a estrutura fundiaria, de certa forma, constitui-se num entrave
ao desenvolvimento pleno da pecuaria de corte em grande escala, e em
regime extensivo.

Observa-se na regido de Jales, de acordo com os Censos
Agropecuarios, a diminuicdo da categoria dos parceiros no final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990, e por outro lado, tem-se o aumento da
categoria de proprietarios. Este processo reflete a decadéncia da
cafeicultura na regido, assentada na parceria, e a expansao da fruticultura,
que passa a ser produzida pelo proprietario, utilizando-se da mao-de-obra
da familia, complementada, em alguns casos, por empregados temporarios.

Analisando a utilizagdo das terras na regido de Jales, no
periodo compreendido entre 1960 e 1996, constata-se o processo de
declinio das areas ocupadas por lavouras, e a sua substituicdo pelas
pastagens, conforme se verifica pela Figura 1.

Em 1960, na regido de Jales, as lavouras temporarias e
permanentes, juntas, perfaziam 41,71% da area total dos estabelecimentos,
enquanto que as pastagens naturais e artificiais eram responsaveis por
35,56% da area total, e as matas naturais e artificiais correspondiam a
19,08% da area, restando 3,65% para as terras em descanso e nio
utilizadas.

Em 1996, na regido de Jales, a area de lavouras temporarias e
permanentes perfaziam apenas 18,8% da area total, enquanto que as
pastagens tiveram um aumento significativo no periodo, passando a
corresponder a 76,05% da area total, restando 3,95% para as matas e 1,2%
para as terras em descanso.

Observando a Figural, pode-se, de imediato, inferir que a
pecuaria bovina constitui-se na principal atividade da agropecuéria regional,
em razao das pastagens ocuparem a maior parte das terras. Por outro lado,
levando-se em conta os dados referentes ao valor da produgao
agropecuaria, verifica-se que a pecuaria fica em segundo plano, com 37,3%
do total do valor da produgéo da regido, para o ano de 1996. Neste mesmo
ano, as lavouras respondem por 62,7% do valor da produgdo agropecuaria.
Deste modo, néo se pode dizer que a regido é essencialmente pecuarista.

No periodo de 1960 a 1996, na regiao de Jales, verificou;se UFI'SI
declinio dos cultivos tradicionais (milho, arroz eo feijao), que dem grrT:is
absolutos, sofrem uma redugdo de 83% na area total ocupada pomo s
lavouras. Qutros cultivos apresentam reducao na produgiato, d: Syl
algodéo, que para o mesmo per_iodo sofrg_uma re;lut;éo absoluta rodu‘ i
na area ocupada. Mesmo assim, a regiao continua com lurvnt.a\.r F:'am gua
agropecuaria diversificada, pois estes pt_'odutos tradncnonans ;r:dos s
produgdo reduzida em razéo. d_os baixos rendimentos gt; Wi
pequenos produtores, que substituiram estas lavouras por outros p

i ial.

et Valoériorgggéo a pecuaria avicola e suinqL observa-se que est?s
shio desenvolvidas de maneira tradiciorjal na regiao de Jai'es, ,fF,’O'S nﬁg
existem granjas que realizem a prc_)“dug:ao de aves e nem nfngdorlft(;c;s ;qs °
realizem o abate de frangos na regiao. De.stef mpdo, a criacdo de rI c% s €
porcos, se realiza visando apenas a subsisténcia do produtf)r rural, com @
produgéo de frangos apresentando uma nenorme ‘redu%ao“ E?E?O 2 .
gonsiderado, havendo uma redugao de 62,9% no periodo de ,
de acordo com dados da FIBGE.

Figura 1 - Utilizacao das terras na Microrregidao Geografica de Jales-SP
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Fonte: F1.B.G.E. - Censo Agricola de 1960; Censos agropecudrios de 1970, 1975,
1980, 1985 e 1995/96.




Fonte: F.I.B.G.E. - Censo Agricola de 1960; Censos a

gropecydrios de 1970, 1975,
1980, 1985 e 1995/96.

5. A Pecuaria Bovina na Regido de Jales - SP

De acordo com dados do IBGE, a regiao de Jales possui um
rebanho bovino de 397.804 cabecas, segundo o Censo Agropecuario de
1995/96. Apresentando, porém, uma baixa produtividade, com um indice de
lotagdo de 1,54 cabegas por hectare, enquanto que para o conjunto do
estado, neste mesmo ano era de 1,35 cabega por hectare, o que revela a
baixa produtividade da pecuaria de corte tanto na regiao como no Estado de
Sao Paulo, conforme se verifica pela tabela 1.

Analisando os dados de éxpansdo da pecuaria na regido,
verificou-se que esta se fez de maneira horizontal, pois o rebanho aumentou
a medida que também houve um aumento das areas de pastagens, que
passaram a se expandir em detrimento das areas de lavouras.

Tabela 1 - Efetivo Bovino da Microrregido Geografica de Jales- SP -

1960 - 1996
Efetivo Efetivo cabecas/he Efetivo bovino Reg.
Anos Bovino bovino ctare Jales/Estado de Siao
N° de Indice Paulo
Cabegas 1960=100
1960 108.118 100 1,0 1,51
1970 252.555 233 13 2,77
1975 385.640 256 16 3,36
1980 375.259 347 1,5 3,21
1985 361.266 334 1,6 2,95
1996 397.804 367 1.5 3,23
Fonte: FIBGE - Censo Agricola d

e 1960; Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980,
1985 e 1995/96;

Na regido de Jales, de modo geral, devido ao predominio da
pequena propriedade, a pecudria € uma atividade de carater complementar.
Isto, de certa forma, explica o predominio na regido do rebanho misto’, que
representa 55,5% do total do rebanho, ficando 34,0% para a pecuaria de
corte, e 10,1% & pecuaria leiteira, conforme dados da Secretaria da
Agricultura e abastecimento do Estado de Sao Paulo, Projeto LUPA.

Ainda de acordo ainda com os dados do Projeto LUPA, se
tomarmos o municipio de Jales isoladamente, este apresenta um

" Rebanho misto, refere-se ao rebanho que tem como finalidade da producgdo de leite e de
carne.
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io ai maior do rebanho misto. Pois neste, o rebanho misto
:r:r?aozm{nég,oa‘:/?dgo total, o rebanho com finalidade de corte, 14.4% e o
itei 1,5%. ‘ .
eenno IEItegoggzzzsé,o'de leite na regido, se constitui numa m‘l\poﬁant\:
fonte de renda para os pequenos produtores, que drea ;ﬁ?onal
comercializagdo, em grande parte dog casos, no merca Ovendendc;
geralmente nas ruas das cidades da regiao, gntregando |the ou vendenco
queijo diretamente na residéngia do consumidor, e também gra p
fanios entre?:frgrgi;: c;ils?::\m:fes 'a pecuaria regional se caracteri;a_pela
nuséncia de especializagao produti\._ra. em “razéo do amplo pretd:trglri\:; gz
rebanho misto. Isto se explica pela vmcu'la_c,ao da pecuaria as es rvéegm ge
sobrevivéncia dos pequenos proprietarios, que quando se veem o
dificuldades financeiras, vendem alguma ’deeszuifn :a\?:g:so L?aurm bezerro'
ue, este animal, no caso supoe- L ro,
;l:rrt?ci?)guqdo processo de produgéo de leite. Desse modo, ET gecuariléaomisjz
proporciona consideravel liquidez ao pequeno produtor rura éa regtica' l?ma
busca maximizar o aproveitamento do seu _rebanhp, e que ndo pr
pecudria especializada, em razéo de sua baixa capitalizagdo. .
Tomando-se como base territorial de analise, apenas
municipio de Jales - SP, verificou-se que a maior parte do [;ebanhgd(t))o:g\rz
ancontra-se localizado nos pequenos estabelecu‘r)nentos. ehacgwino i
dados do Censo Agropecudrio de 1995/96, 59,9% do rebanho ovino do
municipio de Jales  encontram-se localizados r;og :1q00 .
sslabelecimentos, ou seja, estabelecimentos com é'area inferior s ha'
fisando o restante, 40,1% em estabelecimentos com area superior a t .0
Para efeito de comparagao, esta con.ﬂgurag;ao preseg esg
municipio de Jales, é o oposto do observado no coniunto do estado ¢ ee - :]
Paulo, onde apenas 32,21% do rebanho bovirg epcqnt(rjamr—e o
palabelecimentos com menos de 100 ha, e a'grande m_alone: OOOha i
07,7%, encontra-se em estabelecimentos com area superior a ; .
. De acordo com Vieira, Farina (1987), no Brasil, as pequena
propriedades diferem das grandes, pela diversificagdo da prOd;jgédoé
phquanto que as grandes propriedgdes apresentarq' urgn dgera(;orte
diversificagio menor e voltam-se primordialmente para a atividade e
Dentro disso, “...0s pequeros produtores extraem carne e las',
A8 vezes um mais outro menos, segundo as oscilagbes de precos e"em
pportunidades de mercado” (Muller, 1996, p_.24), [?n_qugnto, ri:ebovina
grandes linhas, pode-se afirmar que a produgéo agfanad e ca ne bovina
ggorre em medias e, principaler;nen:e?,) grandes propriedades, que op
tratado..." (1996, p.17). _
il pessoalé:gtr; maior fu:('tcionalidade da pecuaria de corte nas g%randg-s
propriedades, e da pecuaria mista nas pequenas, se deve ao fato da

14




pecuaria de corte no Brasil ser desenvolvida de maneira extensiva, néo se
constituindo numa atividade viavel as pequenas propriedades.

Dessa forma, num espaco caracterizado pela grande presenca
de pequenas propriedades, como a Regido de Jales, esta area se apresenta
mais propensa ao desenvolvimento da pecuaria leiteira, onde a pecuaria de
corte constitui-se num subproduto da pecuaria leiteira, apesar desta também
nao ser desenvolvida de forma plena na regiao, mantendo ainda baixa
produtividade. Desenvolve-se a pecuaria mista, em razio da falta de
capitalizagéo dos produtores para se especializarem na produgéo de leite, e
a dificuldade de se estabelecer a produg@o em grande escala na pecuaria
de corte em pequenas propriedades.

A produgéo de leite da regido em 1996, perfazia 2,8% da
producdo do estado, uma produgdo inexpressiva, com uma média
leite/vaca/dia de 1,7, bem inferior a média estadual, que para o mesmo ano
era de 3,5 leite/vaca/dia.

Dos produtores pesquisados, 55,0% vendem seus animais para
acougue e supermercados. Isto estd intimamente ligado ao carater
predominantemente misto do rebanho da regiao, em razdo da pecuaria
regional estar vinculada & funcionalidade da pequena propriedade.

O reduzido rebanho apresentado nas propriedades da Regido
de Jales-SP, se explica em razdo do predominio das pequenas
propriedades, que impossibilitam uma produgdo sistematica da
bovinocultura de corte, impedindo assim de se alcangar uma escala minima
de produgéo. A auséncia de uma escala minima de produgdo, torna-se um
empecilho para a venda aos frigorificos. Fator importante e que leva os
produtores da regido, a encontrarem mercado em agougues e
supermercados.

Dos produtores pesquisados, 29.0% apenas destinam sua
produgdo para os frigorificos, sendo 16,0% aqueles que vendem ora para os
agougues e supermercados, ora para os frigorificos.

Dos produtores pesquisados na regiao, apenas 2,63% realizam
confinamento na entressafra, aproveitando-se da reduzida oferta quando os
pregos sobem, para obter maior lucratividade. Assim, a viabilidade da
pecuaria de corte em pequenas propriedades, se da apenas através da
pratica intensiva, do confinamento, tendo em vista condigdes propicias do
mercado. Pois nas condigdes brasileiras, o confinamento fica impossibilitado
de ocorrer nas pequenas propriedades, em razdo de enfrentar a
concorréncia do boi produzido de maneira extensiva e a custos bem mais
reduzidos.

Temos ent&o, que a maior parte do rebanho bovino que segue
para o abate na regido, é de procedéncia mista, o que faz com que na
regiao, ndo haja o predominio do rebanho ‘branco”, ou seja, de gado nelore
que € mais apropriado para a produgéo de carne, mas sim, de um rebanho
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gonstituido de ragas de origem européia, que se ‘ajustam” melhor na
e blt%féte modo, a pecuaria da regidao de Jales.. adqunre as
peculiaridades destacadas anteriormente,  por estar msstznda nlg
funcionalidade da pequena e da .médla pro_priedade, 0 que em ese,cgge
ndo predominio de uma pecuaria essencialmente vo'ltad.a plararto comc;
Inviabilizaria a presenga de piantas_abatedqras_ de consu:ife_rave; po er'ela n
existe na regido. Neste proximo tOp_I(;O‘ sera fe.lta uma analise dessa o
@ntre a pecuaria regional e os frigorificos ali existentes.

6, Caracterizagao do Complexo Carne - Frigorificos

Os frigorificos existentes no municip?o de Jales instalaram-se
no final das décadas de 1970 e de 1980. Num primeiro momentpt tlecrjne-iiz 2
Instalagéo do frigorifico Jales, numa época em que o grande capi ? dena o
setor de abate e processamento de carne bovina. Isto ocorreu em fung 0 do
combinagéo de varios fatores, que configuraram uma conjuntura ct?spe fiea
do setor ao final dos anos 1970, imppss_lbtlltando a contu_nundade _c|> g;?) o
papital no setor, como: a intensa variagdo nas exportacoes, a oscl a:;te e
demanda interna, e principalmente a sonegacao de Inmppstos plorlpa o
frigorificos menores, que culminou numa concorréncia desleal com

e porte.

Omprllagei?eg;?g:q F;')muvee o fechamento de varias unidadgs de abat'e, com
§ grande capital migrando para o segmento de aves, suinos e, Zt%iapa(;zea
oulros setores da economia. D.essg_ modo, tem-se a permanén o e
“aventureiros” no comando dos fngorlfllr:os de carne bovina, o que v
gonstituindo num entrave ao desenvolvimento do segmento bovino. N
: Apos a instalagao do Frigori‘fico Jales em 1978, aproveita ;
48 desta lacuna deixada pelo grande capital no setor, mais tarde, nobarzo dg
1089 tem-se a instalagdo do frigorifico Itaruma. Estas plantas de abate ©
povines sdo empresas de pequeno porte, e que se instalaram no municip
gontando com incentivos do governo local, como a doagao do ter_reno_. ]

A verdade € que este processo de modernizagao dos
figorificos de carne bovina, ocorrido na década de 1990, foi malz_rcau:i‘c)O pedI:
presenga de novos vetores, como a globahzagéo/reglona |za$§cesso
gpoonomia e emergéncia de novas tgc_nologla; m:grentes ao p oes
produtivo, se deu de maneira muito incipiente pois nao se fazenrhse?es 1
fegifo de Jales, que apresenta unidades frigorificas mais seme at;so o
unidades abatedoras dos anos 1970. Desta. maneira, este ;:)rocedmores
{odernizagdo manteve-se restrito apenas a al_guns poucqsr prgos o

ados ao fornecimento de restaurantes e frigorificos especaall_zat S, r?om
gemandam cortes finos e especiais, atendendo portanto uma clientela

glevado poder aquisitivo.
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Em razdo deste processo se dar de forma restrita, as
transformagées e a adogdo de novas tecnologias no setor “nao conseguiram
alterar em profundidade o carater extensivo e sazonal da oferta para os
frigorificos”. (Muller, 1982, p. 47 apud Mazzali; Costa, 1996, p.4).

O que se verifica no segmento de carne bovina, diferentemente
dos setores de aves e de suinos, é a ndo articulagdo entre a industria e o
fornecedor de matéria-prima, mantendo-se um relativo grau de autonomia e
poder de barganha dos pecuaristas. Ja os setores de aves e suinos se
organizaram e modernizaram-se sob a dinamica do Complexo Agroindustrial
nos anos 1970 e 1980 com o apoio do Estado e atualmente apresentam-se
como os segmentos mais modernos, em contraste com o setor de carne
bovina.

Na regidao de Jales, o setor frigorifico continua operando em
niveis de produtividade semelhante aos padrbes nacionais, nzo
incorporando as modernas tecnologias disponibilizadas pelo setor nos anos
1990, como a informatizag&o do processo produtivo.

Tanto isto € verdade, que analisando os dados a respeito da
mao-de-obra empregada nestas plantas, observou-se que se caracterizam
por serem intensivas na utilizagio de mao-de-obra, pois grande parte desta
e desprovida de qualificagcdo e exerce fungdes bragais. As duas plantas
localizadas no municipio de Jales, empregam no total 576 trabalhadores,
sendo que deste total 256 trabalham no Frigorifico Itaruma e 320 no
Frigorifico Jales. E deste total, 54,0% constituem mao-de-obra nao-
qualificada. Contudo, ha que se destacar a importancia destas plantas no
municipio de Jales, em razado da geracao de um consideravel numero de
postos de trabalho.
A maior parte da materia-prima processada nos frigorificos do
municipio de Jales, provém de municipios préximos e dos estados vizinhos,
como Mato Grosso do Sul, Goias e Minas Gerais. De acordo com dados
obtidos nestas empresas, o municipio de Jales, fornece 16,66% da matéria-
prima processada nas suas unidades de abate, enquanto que outros

municipios e estados vizinhos, no geral, fornecem 83,33% de toda matéria-
prima, conforme se observa pela tabela 2.

Tabela 2- Procedéncia dos animais abatidos.

Do préprio Municipios Estados vizinhos
Municipio da regido (MS, GO, MG) -
% % %
Itaruma 40 30 30
Jales 5 50 45
Total (inclui os dois
frigorificos) 16,66 43,33 40,00

Fonte: Trabalho de Campo, 1999
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Infere-se deste modo, que as unidades de aba.te e
processamento de carne do municipiq possui grande depend'érjc_la ge
matéria-prima oriunda de outros municipios e estados, como mumcmlo;l tg
proprio estado de S&o Paulo e tambem de est.ados wzmhqs como | aé
Grosso do Sul, Goias e Minas Gerais. E que, assim, a pecuaria regional nao
se constituiu no principal fator que atraiu es}ag planta§ de\abate para o
municipio, mas sim a sua localizagdo estrategica, proxima as tradlcmnatls
areas de criagcao de bovinos. Ressaltando que o abate e o processamendo
de carne bovina, constitui-se num processo que desc‘arta' grande partt?‘ a
matéria-prima, e por isso & mais interessante o frigorifico se localizar
proximo das areas de criagdo e nao proximo ao mercado consumidor, como

s ramos industriais. .
e 0Cu)trges.en\.rol\.rimentcn do setor de transportes e _cc:muqtcagjsez,o z
liente avango da pecuaria de corte para areas mais onginqu:
:r:?\g:q;::tros conzumidgres, tém permitido a estas plaptas se Iocallzgrrem
muito préximas da matéria-prima, ou seja, das areas de invernada. Vgrl 1céa-
se portanto, que as plantas frigorificas no que concerne a quallzgg 0
uspacial, estdo bastante vinculadas aos fa_tores referentes a matérla—pnma,
angquanto que os demais setores industriais, sob(etuqo 0s mais modernc:js.
levam em consideragdo outros aspectos, mais ligados ao modo de
ivel.
i f(i;::r:rudo, ha que se ressaltar que os frigorificos instalados no
municipio de Jales, possuem significativa capacidade de abate, tendodo
frigorifico “Itaruma”, capacidade maxima de abate de 300 cab/dia, abat?n to
ain meédia 250 cab/dia. O frigorifico Jales, por sua vez, possui uma planta
malor, com uma capacidade maxima de abate de 600 cab/dia, abatendo em
cab/dia. o
e 50I"i]lo Bbrasil, o setor de carne bovina caracteriza-se pela auséncia
e Integragdo entre os produtores pecuaristas e a agro[ndusltna
rocessadora, o oposto do que ocorre no segmento avicola e suino. Isto
gerado incertezas dentro da atividade e perdag para ambos os lados.
Sendo este, um fator relevante que limita a modernlzagaq do setor, que se
d#& em decorréncia do grande poder de barganha que detém os pecuanstss
no Brasil. Com isso, os frigorificos continqam sofren_do com o problema da
astacionalidade da produgdo, e os pecuaristas t;mbem perdem: na mgdloa
@m que nao aumentam sua produtividade e deixam de aproveitar maiores
i o mercado.

OPOHUﬂldadeSrr; fator de ordem estrutural, presente em todos segmentos da
gadeia de carne bovina, é a sonegagao ﬁscal_‘ que opera como elemento
gompensatorio da menor eficiéncia produtiva do. pecuarista e dps
abatedouros de carne. Este problema da sonegacao fiscal, que predommaI
no setor de abate de bovinos formado por pequenos capitais, em gera
“wventureiros” motivados por ganhos momentaneos p_roporc:onadqs,
sobretudo pela sonegacdo, ndo tem forga econdmica e solidez financeira
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para conquistar a confianga dos pecuaristas ndo estimulando, também, a
melhoria da qualidade da atividade criatoria.

De acordo com Perosa (1998), tendo em vista as novas
tendéncias do mercado, pressupde-se que a coordenagdo entre os
elementos de uma cadeia produtiva exerga papel relevante na busca de
competitividade. Ao mesmo tempo em que se observa a crescente
tendéncia de segmentagdo dos mercados e diferenciagao de produtos, que
se apresentam cada vez mais exigentes a "quilos de salde e ao meio
ambiente”.

Em meio a tudo isto, conforme ja foi ressaltado anteriormente,
o setor bovino do Oeste Paulista vem sofrendo concorréncia do setor bovino
da regido Centro-Oeste, em especial do Estado de Mato Grosso do Sul, que
tem oferecido inumeras vantagens para que os frigorificos passem a abater
e a processar a carne no proprio estado, evitando a saida do gado para ser
engordado, abatido e processado no Estado de Sao Paulo (Hespanhol,
1996 p.146).

Desse modo, os frigorificos do Estado de Sao Paulo, estao
transferindo suas unidades de abate para a regido Centro-Oeste,
principalmente para o Estado do Mato Grosso do Sul, em fungdo das
vantagens oferecidas por aquele estado, como farta matéria-prima, precos
mais baixos, reducdo do custo do frete, a eliminagdo do “stress” dos
animais, e a existéncia de linhas de crédito do Banco do Brasil e do BNDES.
Como reflexo desta tendéncia, nos ultimos anos o numero de frigorificos
passou de 3 para 14 no estado do Mato Grosso, de 12 para 25 no estado do
Mato Grosso do Sul (Felicio, 1992 apud Mazzali, 1995 p.93).

No caso da regido de Jales, este processo de deslocamento
espacial das plantas frigorificas, se fez sentir a partir da inauguragao da
Ponte Rodoferroviaria sobre o rio Parana, ligando os Estados de Sao Paulo
e Mato Grosso do Sul na altura dos municipios de Santa Clara d'Oeste no
estado de Sao Paulo e de Aparecida do Taboado no Mato Grosso do Sul. E
a partir de ent&o, o frigorifico Itaruma, transferiu o abate para aquele estado,

ficando apenas as atividades que agregam menor valor no municipio de
Jales.

7. Consideragdes Finais

Vimos que a modernizagdo da agricultura foi um processo que
n&o ocorreu de maneira pronunciada na regido de Jales - SP.

As transformagdes ocorridas na base técnica da agropecuaria
de Jales, atingiram mais os produtos ligados a fruticultura e que se destinam
ao mercado, permanecendo a pecuaria regional, até os dias de hoje,
praticada de maneira tradicional.
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Assim, a pecuaria de corte, nos mo|des_com0 vem se_ndo
praticada no Brasil, ndo se viabiliza em pequenas propriedades, que $ao a
e reglac‘;%nﬂguragéo do espaco agrario da regiao de Jales, tendo a
pecuaria de corte pouca expressividade, faz com que O comple);o ‘Ciim?j -
frigorificos se dé de forma parcial, com a pecuaria rggmna_l cont‘nbum] 0t e
maneira inexpressiva no fornecimento de materia-prima as plan gz
frigorificas do municipio de Jales - SP, apesar de ter havido um pro;es-so 2
axpansao das pastagens na regiao, no qual o gumento _da‘prt()j ur;ac:ja :
pecuaria de corte, “esbarrou” na estrutura fundiaria, que nao e adequa

| ari corte.
o pegt;':rti: F:)erma‘ a grande parte da matéria-prima processada nos
frigorificos de Jales, provém de outros municipios do Oeste paulista :q dteé
Areas tradicionais de criagao localizadas em estados vizinhos, como Ma
ias e Minas Gerais. .

o co Sﬂsgr?n os frigorificos estabeleceram-se no Municip!p de Jales
s razéo da sua posicao geografica privile_giada, 0 que po_s::‘.lbtllta acesso
facil @ proximo as areas de produgao pg;uarla do Oeste paulista e de outros
astados tradicionais na produgao pecuaria.
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