I e 2 de Presidente Venceslau e de Presidente Bernardes (Oeste Noticias,
31.12.99).

Nas duas primeiras, ocorreram dois  assassinatos
respectivamente, no més de dezembro. Na terceira, inaugurada em 1990,
ocorreu uma violenta rebelido, liderada por presos considerados perigosos,
tanto por sua ascendéncia sobre a “massa carceraria”, quanto pelos lagos que
mantiveram com quadrilhas violentas. O assassinato dos dois lideres,
ocorrido durante invasdo da Policia Militar, parece ter sido parte de uma
estratégia repressiva previamente definida e ndo o resultado inesperado de
um confronto.

O estopim dessa rebelido foi identificado pela imprensa na
inusitada tentativa de invasdo da penitenciaria por um grupo armado, que
pretendia resgatar um preso que ali cumpria pena. A operagdo ndo deu certo,
tendo sido enfrentada pelos guardas que fazem a seguranga das muralhas do
presidio. Mas a ousadia da agdo desperta apreensdo, sobretudo porque
invasdes nao sdo raras nos Distritos Policiais paulistanos, como costuma
relatar a imprensa. Esses DPs, despreparados para alojar presos que ja
cumprem penas e superlotados, sdo conhecidos por sua precariedade e
conseqiiente inseguranga. Estardo as penitenciarias interioranas adquirindo
uma imagem de inseguranga, talvez em fungdo do cenario trangiiilo no qual
foram inseridas? Nesse caso, o fracasso da referida tentativa de invasdo pode
ter desempenhado papel exemplarmente dissuasivo.

Procuramos apontar alguns poucos indicios ja detectados e
formular algumas das muitas questdes nao respondidas, que ja sugerem a
complexidade da nova realidade com que nos deparamos em fungdo da
presenga das novas penitenciarias no Oeste Paulista, para falar apenas da
realidade imediata que nos cerca.
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GEOGRAFIA E POLITICAS PUBLICAS: PROPOSTAS EM

DESENVOLVIMENTO NO LABORATORIO DE GEOGRAFIA
HUMANA - DG/FCT/UNESP

Sérgio Braz MAGALDI'
Raul Borges GUIMARAES'
Eliseu Savério SPOSITO'
Encarnita Salas MARTIN?
Everaldo Santos MELAZZ0?

Resul!m: Nos (ltimos anos, 0 LAGHU abrigou e deu suporte a projetos de
pesquisa cuja relevancia e impacto social sdo evidentes. Destacamos as
pesquisas realizadas com o suporte do Laboratério de Geografia Humana
desde 1996: “Mapa dos Assentamentos Rurais no Brasil”, Bernardo M.
Fernandes (org.); “Censo Educacional dos Assentamentos Rurais do
rontal do Paranapanema/SP”, Bernardo M. Fernandes (coord.);. e,
Impacto Econdmico das Unidades Universitirias da UNESP nos seus
municipios-sede”, projeto de Ambito estadual, cuja etapa relacionada a
Presidente Prudente realizou-se sob a coordenagdo do Prof. Dr. Anténio N.
Hespanhol. A acumulagio de experiéncias sob o enfoque da analise e do
enfrentamento de situagdes de nitido contorno socioespacial, como as citadas
acima, vém capacitando os quadros de usuérios, colaboradores e estagidrios
que participam das atividades permanentes e temporarias do LAGHU.
senvolvem-se assim, experiéncias de atuagio em areas que sdo carentes em
rmos de formagdo de recursos humanos qualificados e a0 mesmo tempo,
,emar!dantes em termos de novas oportunidades, potencialidades de
vestigagdo cientifica e exercicio profissional. Nesse sentido, pode-se afirmar
ue o LAGHU vem conseguindo internalizar um conjunto de saberes e
" ticas que, aos poucos, configuram e consolidam um perfil técnico-
ientifico especializado e um modo de atuagdo diferenciado, marcado por

Professores dos Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologi
da UNESP de Presidente Prudente — SP. Enderego para correspondéncia: cl’igt::
Roberto Simonsen, 305. Cep: 19060-900. Tels: 018 2295375; 018 2295388 ramal
5456. E-mail: depgeografia@prudente.unesp.br

| fessort?s dos Departamento de Planejamento da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da UNESP de Presidente Prudente — SP. Enderego para
correspondéncia: Rua Roberto Simonsen, 305, Cep: 19060-900. Tels: 018 2295395,
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projetos cuja natureza e objetivos estdo intimamente associados as politicas
publicas.

Palavras-chave: politicas publicas, pesquisa em geografia humana, SIG.

1. Introdugio

“Na sociedade capitalista, os futuros
individuais dependem de projetos sociais,
a grande maioria sonha com futuros que
sO podem se realizar se houver apoio,
favorecimento, ajuda, compartilhamento,
participacio de outros™.

Paud Singer (1998)

Em 1996, a vitoria eleitoral de uma nova orientagdo
programatica que assume o comando da administragdo municipal, conduz
alguns segmentos e grupos da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia/UNESP de
Presidente Prudente, entre elas o Laboratorio de Geografia Humana, a ampliar
e a intensificar seus lagos com o novo governo do municipio.

A construgdo de uma experiéncia bem sucedida de trabalho
conjunto teve inicio. Partindo dos estudos que deram forma final a um
projeto coordenado pelo LAGHU, os primeiros resultados desta nova
parceria (LAGHU-UNESP/Prefeitura Municipal) permitiram que o poder
publico divulgasse a sua populagdo os limites e a distribui¢io espacial das
areas de exclusdo social da cidade. A proposta de Trabalho que resultou na
elaboragdo do “Mapa da Exclusio Social de Presidente Prudente (1997)",
teve como elementos embasadores e delineadores: a metodologia de
apuragdo, dimensionamento e analise da excluséo social, desenvolvida pela
assistente social Aldaiza Sposati, docente do Departamento de Servigo
Social da PUC/SP, e o documento produzido pela equipe responsavel do
LAGHU, em parceria com a Divisao de Estudos Socioeconémicos da
Secretaria Municipal de Planejamento da Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente, entdo dirigida pelo economista e docente da FCT/UNESP, Prof.
Everaldo S. Melazzo. Assim, este documento intitulado: “Proposta tedrico-
metodoldgica de andlise socioespacial em gestdo municipal”, reuniu os
principios e os procedimentos necessarios para que a equipe coordenada
pelo geografo e docente da FCT/UNESP e atual coordenador do LAGHU,
Prof. Raul B. Guimarées, produzisse o resultado cartografico final (Mapa da
Exclusdo Social de Presidente Prudente, 1997) e a nota técnica que o
acompanha, intitulada: “A exclusdo social em Presidente Prudente e seu
processo de mapeamento”. (Guimaraes, R.B. - coord., Presidente Prudente,
LAGHU/FCT/UNESP, 1997).
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Avaliado pelo grupo de pesquisa do LAGHU como um
importante instrumento de planejamento das agdes de governo, portanto, de
orientagdo e instrugdo para a tomada de decisdes no ambito das politicas
publicas, em diferentes escalas, niveis de atuagdo e das competéncias das
diferentes secretarias municipais, o governo local ndo s6 encampou a proposta
como solicitou que sua conclusdo e divulgagao se fizesse ainda no periodo dos
cem primeiros dias de gestio — como forma de garantir sua efetividade
enquanto instrumento de suporte as suas agdes futuras.

Com relagdo a este mapa e a sua metodologia, a equipe de
autores afirmava na nota técnica que relatava o seu processo de elaboragao:

“(..) A construgdo do mapa
Joi resultado de informagdes sobre infra-
estrutura tais como a existéncia de rede de
esgoto e dgua encanada, a existéncia de
coleta de lixo e de caracteristicas
populacionais (escolaridade e renda). Para
isto, foram selecionadas varidaveis existentes
no Censo Demogrdfico do IBGE de 1991 que
pudessem expressar a condi¢do de vida das
Sfamilias residentes em Presidente Prudente.
Desta andlise dos dados foram escolhidas
sete (07) variaveis: chefes de familia com
renda de até um (01) saldrio-minimo, chefes
de familia com nenhum ou com menos de um
ano de instrugdo, numero lotal de
analfabetos, total de criangas de seis a
catorze anos analfabetas, domicilios com
canalizagdo interna de dgua, domicilios
ligados a rede geral de esgoto e domicilios
com lixo jogado em terreno baldio. Além
destas variaveis, também foi utilizada a
distribui¢do da mortalidade infantil, obtida
no Nucleo de Estudos de Mortalidade da
FCT/UNESP Os dados foram organizados
num banco de dados por setor censitario da
cidade e, a partir dai, geradas tabelas para
cada uma das varidaveis, ordenando-se os
setores censitarios da situagdo de pior
condigdo de vida a melhor situagdo”.
(Guimardes, 1997:04).
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A repercussdo deste trabalho pode ser medida através da sua
utilizagdo como instrumento de suporte, quer para a implantagdo,
reformulag@o ou para o desenvolvimento de diferentes projetos levados a cabo
pela Prefeitura Municipal de Presidente Prudente (gestdo 1997-2000), o que
revela e comprova sua eficacia e efetividade. Listamos abaixo, os Projetos
municipais, Campanhas, Conselhos, Servigos, orgdos e demais instincias,
entidades e instituigdes da sociedade prudentina, que tém utilizado o “Mapa
da Exclusido Social” (1997) para instruir, subsidiar e promover suas agdes:

I. Campanha “Volte Pra Ficar” (Agdo Integrada - 1999). Campanha de
mobilizagdo envolvendo varias Secretarias Municipais, Conselhos,
Ministério Piablico, Poder Judiciario, Redes Municipal e Estadual de
Ensino, UNESP, imprensa, Associagdes de Bairros, Sindicatos, Central de
Voluntarios, educadores. Visando uma agao integrada de combate a evasio
e a exclusdo escolar, esta campanha procura dentre outros objetivos,
detectar o perfil das criangas e adolescentes que abandonam o ensino
fundamental, assim como os motivos que os levaram a esta situagio,
através de levantamento nos proprios domicilios destes jovens.

. “Rede Local de Atengdo a Crianga e ao Adolescente™ (Projeto integrado).
Esta iniciativa procura superar a falta de articulagdo e complementaridade
entre os varios programas, servigos e atendimentos prestados a crianga e ao
adolescente, pelos diferentes 6rgaos publicos. Também procura implantar
um sistema de controle de qualidade dos servigos e atendimentos
oferecidos.

3. Programa “Brasil Crianga Cidada — Projeto Vagalume” (SMAS). Projeto
que procura cadastrar criangas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 14 anos
que vivem da cata em lixdes, promovendo a imediata desvinculagio destes
com a atividade, através de medidas que reforcem o vinculo escolar e as
atividades em oficinas.

4. “Programa de Garantia de Renda Minima Familiar” (Secretaria Municipal
da Assisténcia Social - SMAS). Programa inserido no plano de governo da
atual administragdo, visa o enfrentamento da pobreza e da situacdo de
abandono de criangas e adolescentes, assegurando-lhes o direito a
educagdo. Em 1999, o programa atendia a 391 familias.

5. Projeto “Jovem Cidaddo™ (SMAS). Voltado para jovens de baixa renda, na
faixa etaria de 12 a 18 anos, este projeto procura oferecer oportunidades de
aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e comportamentos necessarios a
sua atuagdo como cidadaos e futuros profissionais.

6. Projeto “Crianga Cidada” (SMAS). Atende criangas e jovens (7 a 14 anos)
em situagdo de pobreza, através de atividades de complementagio da
formagdo escolar (aquisicdo de habilidades, atividades ludicas, culturais,
esportivas, melhoria da autoestima, das relagdes entre os jovens e suas
familias e entre os jovens e a escola). Visa também inibir o ingresso

3%

100

precoce dos jovens no mercado de trabalho. Para tanto, o projeto conta
com bolsas-escola e bolsas-estudo.

7. Projeto “Combate ao Analfabetismo para Jovens e Adultos” (Secretaria

Municipal de Educagdo — SME). Visa identificar e cadastrar a populagdo
de jovens (acima de 14 anos) e adultos que ndo puderam efetuar estudos na
idade regular, dando-lhes oportunidades apropriadas ao desenvolvimento
da capacidade de aprender e assim poderem exercitar a cidadania. Também
envolve atendimento oftalmoldgico, doagdo de oculos e atividades
(palestras, cursos) voltados a temas da terceira idade.

8. Projeto “Central de Vagas de Educagdo Infantil” (SME). Organizagio,

sistematizagdo e informatizagdo de dados sobre criangas e maies
demandantes de vagas na rede municipal de educagdo infantil (pré-
escolas). Definigdo de critérios de priorizagdo de atendimento. Aumento da
eficiéncia na capacidade de diagnosticar e planejar o atendimento.
Aumento significativo na cobertura. Entre 1997 e 1999, mais de 2.800
vagas foram abertas na rede de ensino infantil do municipio.

9. “Programa de Saide da Familia de Presidente Prudente — PSFPP”

(Secretaria Municipal de Saiude — SMS). Nesta iniciativa, o Mapa da
Exclusdo Social foi, particularmente, um importante instrumento utilizado
para: a) definir as areas urbanas prioritarias (setores internos aos bairros e
trajetos prioritarios para os atendimentos domiciliares) e b) dimensionar a
populagdo residente que veio a se constituir no principal pablico-alvo do
programa. Além disso, dado o seu caréter intersetorial, o Mapa contribuiu
para instruir os executores do PSFPP na definigdo das agdes emergenciais
e preventivas de saide. Em 1999, 34% da populagdo urbana total do
municipio era coberta pelo PSFPP.

10.0 Mapa também foi utilizado por varias outras institui¢des e foruns da
sociedade civil. Podemos ressaltar sua utilizagdo como instrumento
didatico no Curso de Servigo Social da Instituicio Toledo de Ensino de
Presidente Prudente, bem como pelos Conselhos Municipais (Conselho
Municipal do Orgamento Participativo, da Educagao, da Assisténcia Social
etc.), além de serem encontradas referéncias do uso deste em dissertagdes
de mestrado, monografias de especializagdo e graduagio.

A continuidade e o aprofundamento da  parceria
LAGHU/Prefeitura Municipal concretizou-se através do Termo Aditivo de
1998 ao Convénio de cooperagdo técnico-cientifica firmado entre a UNESP e
a Prefeitura Municipal em 1997. Neste aditamento, detalharam-se as
atividades conjuntas entre a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Presidente Prudente e o Laboratério de Geografia
Humana da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNESP. Parceria que,
portanto, preencheria uma das condigdes exigidas pela FAPESP, aos projetos
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demandantes de financiamento no interior de sua nova linha de pesquisa
(Programa Politicas Puablicas).

Neste sentido ¢ que, aprovado o projeto, a equipe de
pesquisadores encontrou campo propicio para o desenvolvimento da proposta,
cujos resultados sio apresentados sumariamente aqui.

2. Amadurecimento teérico da equipe - Notas sobre a exclusio social
E razoavelmente significativo o niimero de trabalhos académicos

A propria equipe de pesquisa responsavel por este projeto
conhece e até mesmo produz diferentes tipos de investigagdes. Porém. o
desafio proposto no projeto “Sistema de Informagio para a Tomada de
Decisio Municipal” exigiu um redirecionamento tedrico e empirico para a

distintas e especificas maneiras com que estas desigualdades aparecem no
conjunto da cidade.

Para além da busca de dados e variaveis que pudessem exprimir
de maneira concreta e verossimil estas desigualdades, nio poderiamos nos
furtar a uma incursio na literatura, cada vez mais volumosa, que trata destes
fenomenos e que nos inspiram de maneira direta e/ou indireta.

Assim, tdo logo foi publicado, o estudo do PNUD/ONU (1996)
sobre o Indice do Desenvolvimento Humano dos municipios brasileiros
(inspirado na metodologia utilizada para a comparagio entre paises) despertou
0 interesse na medida em que utiliza 3 indicadores de qualidade de vida
(renda per capita, anos de escolaridade e esperanga de vida ao nascer) para
gerar um indicador sintese que possibilita a Comparacdo entre as unidades
espaciais’.

Este foi um estudo importante na trajetoria desta pesquisa em
particular, na medida em que sinalizou o crescente interesse para a construgio
de indicadores de qualidade de vida que possibilitassem a comparagio entre
diferentes realidades.

O IDH variaentre 0 e |. Assim, municipios classificados entre 0 e 0,5 possuem [DH
baixo; entre 0.5 e 0,8 IDH médio, e entre 0,8 e 1 IDH alto. No caso de Presidente
Prudente, o IDH atinge 0,76.
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O conhecimento herdado do trabalho de elaboragio do Mapa da
Exclusao/inclusiio social de 1997 também pode ser reaval iado e aprofundado

importincia do trabalho percursor de Sposati (1996), mapeando a cidade de
Sdo Paulo.

obtidos através da aplicagdo de questiondrios por agentes da pastoral familiar)
€ utilizando-se de técnicas de produgdo de indicadores sociais bastante
acessiveis, demonstrou a necessidade de um conhecimento detalhado das
areas urbanas, no sentido de desmascarar estas desigualdades e suas
caracteristicas e principalmente, para evitar discurso homogeneizador e/oy
heutro  sobre as diferengas territoriais. Neste trabalho, ja comparece
nitidamente, a concepedo  de que situagdes de exclusdo (seja
pessoal/individual, seja fami liar) sdo decorrentes da superposigdo de caréncias
de diferentes Naturezas, tais como baixa escolaridade, desemprego, condigdes
precarias de moradia e outras.

O trabalho de Nunes (1990) aponta justamente nesta direg¢ido ao
analisar as diferencas conceituais entre necessidades, caréncia e pobreza.
Enquanto a nogio de necessidade remeteria a uma ambigiiidade entre
situagoes contingenciais e situagdes de imperiosidade, o conceito de caréncia
seria mais preciso e remeteria a discussio das relagdes entre sujeitos que tém
vontades de determinados objetos, a partir de valores e estruturas sociais que
informam os desejos, as necessidades € seus julgamentos objetivos e
subjetivos. Ou seja, as caréncias somente poderiam ser julgadas a partir do
conhecimento do modo de vida ¢ da estrutura social dos valores materiais e
ndo materiais.

sociedade.

Singer (1998) afirma que "¢ sem divida incomum uma pessoa
estar completamente excluida oy incluida do tecido social 4 exclusdo social
deve ser encarada como uma questdo de grau” (p.63). Ao d iscutir as
diferentes teorias das causas da exclusdo social, o fator econémico aponta-se
como determinante, reforcando assim nio s6 a necessidade de conhecer suny
diferentes manifestagdes, mas fundamentalmente de encara-las como uma

Situagio relativa, onde a cada momento, se alteram as posigdes individunis

¢/ou familiares.

Martins (1997), por sua vez. chama a atengio do que parn ele
constitui-se o elemento majs importante nesta discussio: as novas formas de
pobreza e de miséria, nas quais a ténica ndo é apenas sua manifestagho i
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forma de privagdo, mas fundamentalmente a desigualdade de condigoes e
perspectivas para a sua superagao.

Por isto mesmo ¢ que este autor, fugindo do que considera “a

fetichizagdo da idéia de exclusdo”, a seu ver extremamente economicista,

constrdi e propde a nogdo de inclusdo precaria e instavel. Na medida em que
sempre existem lagos que unem oS individuos ao mercado (em seu sentido
mais amplo) é preciso compreender a precarizagao cada vez mais intensa das
relagdes sociais, que acabam por privar 0s seres humanos de direitos,
atingindo sua cidadania.

A tradigdo dos estudos geograficos, que tomam como central o
conceito de segregagio, possui uma forte relagdo com 0 nosso percurso de
territorializar variaveis e dados capazes de distinguir e diferenciar areas
segundo a composigdo social e/ou econdmica da populagdo que ali reside.

Uma ampla discussdo sobre este conceito pode ser encontrada
em Preteceille (1996), onde sdo analisadas as causas, 0s critérios de medigdo e
as possibilidades de apreensdo das profundas diferencia¢des que assumem um
lugar de destaque nas cidades contemporaneas, nas quais as manifestagdes
territoriais das desigualdades alteram a propria divisdo social do espago.

Sachs (1998) ¢ um dos autores que chama a atengio desta equipe
de pesquisa quando torna-se evidente a aproximagdo entre os fundamentos ¢
proposigdes ali apresentados e os principios e objetivos que procuram ser
consolidados nesta proposta de construgdo de um sistema de informagoes.

O texto em questio defende a implementagdo da idéia de
“desenvolvimento enquanto apropriagdo de direitos”, como eixo estruturador
para o enfrentamento das situagdes de desigualdade entre nagdes e no interior
dos seus respectivos tecidos socioespaciais. O autor parte da consideragio de
que o desenvolvimento deve ser encarado na sua “forma pluridimensional ",
isto é, como processo que ao fundir-se a idéia de democratizagdo, aponta para
uma dindmica jamais terminada de “exercicio da cidadania com vistas a
expansdo, a universalizagdo e a apropriagdo efetiva dos direitos de primeira,
segunda, terceira e quarta geragdes " respectivamente: os “direitos politicos,
civis e civicos: os “direitos sociais, econdmicos e culturais”; os “coletivos "
e os que garantem aos cidaddos "o acesso aos patrimonios publicos —
historico. ambiental e econémico, assim como sua boa utilizagdo ", 0
desenvolvimento é entdo visto por Sachs (1998) como “projeto (norma)”,

“caminho historico” e “processo de aprendizagem social”, que deve aplicar-
se a todas as nagdes. Para tanto, aposta na emancipagao da sociedade civil
organizada “enquanto ferceiro sistema auto-instituido de poder, ao lado do
politico e do econémico”. Evocando a Declaragio e o Programa de agdo de
Viena, adotados pela Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos da
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ONU (junho de 1993), este autor propugna por um aperfeigoamento do
“sistema de indicadores para avaliar o progresso na realizagdo dos direitos
enunciados”, uma vez que considera o IDH demasiadamente sintético e
quantitativo. Como contrapartida, cré na necessidade da elaboragdo de um
“relatério comunitario” aprofundado sobre a “condi¢do humana”, trabalho
de folego, que ndo obstante o seu desafio e ousadia, seria de consideravel
utilidade e riqueza para a ‘“formulagdo de politicas publicas de
desenvolvimento, centradas sobre a promogdo das quatro geragdes dos
direitos humanos . Para tanto, deve-se “pesquisar pais por pais, o estado de
apropriagdo efetiva de cada direito, distinguindo-se a situagdo das diferentes
categorias sociais .

Dai ser possivel remeter a discussdo para Santos (1986), quando
o geografo parte para a andlise da ‘“ndo-cidadania” e da “elaborag¢do
brasileira do ndo-cidaddo”. Esta Gltima tem sua condi¢do definida pela
perversidade do inventario social e pelo aumento da polarizagdo e das
desigualdades, caracteristicas da nossa formagao socioespacial. A pobreza de
nossos ‘“modelos civico e politico”, esta intimamente ligada a pouca
importancia dada ao componente territorial por parte das elites que os
formularam.

Por outro lado, as “revelagdes do espago” permitem que se
perceba e que se-entenda uma contradigdo que € basica. Ao mesmo tempo que
o processo de produgdo do espago conduz a situagdes de alienagdo, de
“socializagdo invertida”, dividindo os homens conforme suas “capacidades
de wusar o territério”, a cidade, com todas suas possibilidades e
‘multidimensionalidades, pode conduzir a um aumento nos graus de
consciéncia. Portanto, a desalienag@o e a reconstrugdo da cidadania (no caso
rasileiro, a sua apropriagdo) se associam necessariamente ao “direito ao
ntorno”', traduzido nos direitos de (locais de) trabalho, terra, moradia,
rvigos publicos, espagos publicos, natureza, patrimonio histérico, cultural
c. O componente territorial ¢é, dessa forma, fundamental para o
ntendimento dos contextos de desigualdade (de distribui¢do dos fixos, dos
rvigos, da informagao, de acesso aos mercados etc.).

. Para Santos (1986), a promogdo da consciéncia e da pauta de
ireitos da cidadania, etapa necessaria a construgdo de um “discurso
rritorial cidaddo”, passa pela qualificagdo e socializagdo da informagao,
la “publicizagdo dos fixos” e por “agdes de ambito territorial” nao-
mercantis, isto é, que incluam os lugares (e os homens) em “redes” que ndo
jam mediadas exclusivamente pela logica mercantil. A possibilidade de
idadania depende, em grande medida, do territorio. Os caminhos e
ssibilidades de enxergar o futuro e apresentar solugdes, estdo
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invariavelmente ligados a este ensinamento de Santos (1986). Vale registrar
aqui que, a exemplo da contribui¢do de Sachs (1998), percebe-se grande
familiaridade entre os principios, finalidades, regras de validagio e
funcionamento da proposigio de sistema de informagdo que se procura
construir e os aportes de Milton Santos.

O amadurecimento teérico desta pesquisa nao poderia deixar de
considerar também algumas referéncias e conceitos que se situam no campo
da metodologia de Planejamento. Nio se pode estar ausente desta discussio
quando se pretende propor e implantar um sistema de informagdo para tomada
de decisdes.

O aporte tedrico-metodolégico que passa a orientar as atividades
desta equipe no que diz respeito a uma determinada concepgio e
operacionaliza¢do de processo de planejamento, considera em primeiro lugar:
O carater estratégico da metodologia, tomada como instrumento facilitador,
tanto da organizagio dos trabalhos e atividades da equipe ligada ao projeto,
quanto da modelagem do proprio sistema de informagdo. Em segundo lugar, o
carater participativo que perpassa esta concepedo, dado que, ao internalizar os
principios da transparéncia e da progressividade democratica, auxilia o
sistema a: compreender a diversidade de situagdes as quais se defronta.
identificar os problemas centrais, analisar tais problemas e elaborar propostas
para soluciona-los, resultando em agoes coordenadas voltadas para a
minimizagdo e/ou Superacdo das situagdes de desigualdade e de exclusio
socioespacial. Portanto, é esse caréter estratégico compartilhado que procura
orientar as agdes dos que participam de um processo permanente de
planejamento tal como este projeto propugna, levando a criagio de lagos que
“promovem compromissos " os quais, por sua vez, alavancam mudangas.

A idéia de que o planejamento ¢ uma “ferramenta”
fundamental nio é nova. Todavia, a concepgio do “Planejamento
Estratégico Situacional (PES)" (Matus apud Ferreira, 2000a:02)) considera
que, quando se pretende alcangar objetivos complexos, ¢ melhor fazé-lo
coletivamente. Dai a importancia de um método que possibilite a
compreensao e¢ o compartilhamento de uma mesma linguagem que seja
capaz de contribuir para a efetiva participagdo de todos os envolvidos na
formulagio e na operacionalizagdo do processo e de suas partes. Considera
ainda, que planejar, precisa ser um processo permanente, “para que se possa
garantir direcionalidade as acées desenvolvidas, corrigindo  rumos,
enfrentando imprevistos e buscando caminhar em dire¢dio aos objetivos que
se quer alcangar”. (Ferreira, 2000a: 03 ):

Nesse sentido, um processo de planejamento com tais
caracteristicas, considera que o coletivo de pessoas ou os individuos que dele
participam, devem ser tomados como “atores sociais”, na medida que
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controlam recursos, apresentam estabilidade em termos de organizagdo e,
portanto, adquirem capacidade de construir intervengdes numa dada realidade.
Todavia, os “atores sociais " podem apresentar visdes e projetos distintos. Dai
a necessidade de se construir um “espago” que procure aglutinar e dar

deste esforgo pode ser identificado, segundo esta concepegdo, nos conceitos de
“situagdo” e de “andlise Situacional”. Uma anélise sobre determinada
situagdo depende necessariamente de “quem explica, para que explica, a
partir de qual posicao explica e em face de quais outros explica”,

Partindo de tais consideragdes que problematizam as situagdes
€ nao apenas as descrevem, chega-se 2 ‘explicagdo situacional”, que se
traduz no “processo de conhecimento que leva os atores envolvidos a
compreender o modo como um problema é produzido, identificando quais
sdo as causas do(s) problemars) e qual a relagdo entre elas " A partir dai,
pode-se caminhar na diregdo da elaboragdo de plano(s) de agdo. As palavras
retiradas do préprio texto de referéncia dizem muito em relagdo a um dado
componente  geografico, também presente  nesta metodologia: g
compreensdo desta sequéncia de causas e de sua localizagdo em espacos
diferenciados de intervengdo é fundamental para o desenho de um plano de
agdo” (Ferreira, 2000a:05, grifos da autora).

3. A proposta do SIGI

revolugdo conceitual e pratica no manejo e anélise da informagdo geogréfica.

Segundo Sendra (1992), o SIG é uma sigla que pode estar se
referindo a coisas diferentes. Ha definigdes relacionadas ao tipo de
informacio que se baseia, ou seja, trata-se de uma base de dados

geograficos: um sistema de hardware, software e procedimentos elaborados
para facilitar a obtencio, gestdo, manipulagio, analise, modelagem,
representacdo e saida de dados espacialmente referenciados para resolver
problemas complexos de planificagdo e gestio.

A equipe de pesquisa do Sistema de Informagio Geogrifico
Intersetorial (SIGI), que esta sendo desenvolvido em Presidente Prudente,
entende que a finalidade deste dispositivo ¢ o de conceber um modelo
'estabelecido para satisfazer necessidades de informagdes que respondam a um
conjunto de perguntas concretas ¢ geradas nos diferentes niveis da realidade




3.1.Principios

A - Garantir a disseminagdo e utilizagdo das informagdes da forma mais
ampla possivel.

B - Contribuir para a democratizagio da informagdo e a pritica do
planejamento e da tomada de decisdo participativos.

C - Criar mecanismos de gerenciamento permanente que envolvam os
usuarios na defini¢do, produgdo, divulgagdo e avaliagdo de informagdes a
respeito da eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas piblicas.

D - Contribuir para a capacitagdo e desenvolvimento técnico de quem
participa do Sistema, numa perspectiva intersetorial.

E — Respeito ao direito de privacidade do cidadao.

3.2. Finalidades

Apoiar e acompanhar o planejamento, a execugdo e a avaliagao
de politicas publicas que enfrentem as vérias situagdes de desigualdade
(econdmica, social e ambiental) de condigdes de vida em Presidente Prudente.

3..3. Regras de Funcionamento
Trata-se de um sistema informatizado que:
A - Processa dados georreferenciados com diferentes niveis de
agregagdo/desagregagdo das informagdes.
B — Possui mecanismos de produgdo da informagao claros, transparentes e de
facil apreensio.
C — Garante o acesso das informagdes para quem gera os dados.
D — Possui um modelo de gerenciamento que assegura a consisténcia das
varidveis trabalhadas e avalia permanentemente sua eficacia para auferir o

grau exclusdo social.
E — Assegura a atualizagdo permanente das bases de dados.

3.4. Potencialidades

A metodologia em desenvolvimento aponta para um potencial de uso
futuro em outras realidades urbanas com perfil semelhante ao de Presidente
Prudente. Contribuigdes recentes sobre a dinamica da urbanizagéo brasileira
(estudos urbanos em geografia, sociologia, economia), tém mostrado a
ocorréncia de um certo padrdo de produgdo do espago urbano que se realiza
em uma extensa faixa interna ao territorio do centro-sul brasileiro. As porgdes
oeste dos Estados do Sul do Brasil, assim como do Estado de Sao Paulo; os
territorios do Mato Grosso do Sul, do Tridngulo Mineiro e o sul de Goias
abrigam centros médios que, diferentemente das cidades dos entornos
metropolitanos (e evidentemente das suas sedes), mantém dindmicas
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socioespaciais locais que ainda ndo estdo completamente subordinadas as
determinagdes politicas e econdmicas da metropole nacional.

Nesse sentido, esta proposta de construgdo do SIGI prioriza fontes e
bases de dados secundarias que estdo presentes e, sem maiores dificuldades,
sdo acessiveis em quaisquer das cidades de porte médio’ existentes nesta faixa
do territorio nacional. Quanto as fontes, destacam-se: as prefeituras, os 6rgaos
da administragdo direta e indireta nos seus diferentes niveis de atuacdo
(municipal, estadual, federal), prestadores de servigos piblicos, universidades,
entidades de carater publico ligadas as sociedades locais, organizagdes nao-
governamentais, entre outras. Quanto as bases de dados, cabe registrar uma
vasta gama de cadastros e de registros de servigos e atendimentos, tais como:
cadastros imobiliarios, de emprego, de demanda e de uso de servigos piblicos,
de programas sociais, de enderegos, etc., inclusive de sistemas de informagéo
de ambito nacional ja implantados, como sdo os casos do SIM e do SINASC.

Assim, a concepg¢do do SIGI deve considerar o seu potencial de
extensdo e de difusdo no territério, ou seja, a sua adequabilidade em relagdo
as situagoes e dinamicas socioespaciais que compartilham, pelo menos em
certo nivel de agregagdo e abrangéncia, de caracteristicas, circunstancias e
dimensdes comuns. '

4. O Comité Decisorio

Desde sua concepgdo original, este projeto procura integrar a
equipe de pesquisadores a equipe parceira, no caso composta por funcionarios
¢ equipe de governo da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente.

Esta integragdo, além de atender a um dos requisitos do
Programa “Politicas Publicas”, atende também a uma estratégia de construir
um Sistema de Informagdo Geografico Intersetorial, que seja efetivamente
emocratico, participativo e que integre os gestores locais das Politicas
liblicas em sua concepgdo, implantagdo e operacionalizagio.

O trabalho com a equipe parceira iniciou-se com uma

operagdo, no sentido de busca e captura dos dados e variaveis considerados
levantes, nesta primeira fase do projeto. Além disso, a equipe da Prefeitura

Esta claro para esta pesquisa, que o aprofundamento da tematica das cidades médias
faz parte da pauta de investigagdes que deve continuar lastreando o amadurecimento
teoérico do grupo na segunda fase do projeto. Cabe ainda registrar, que o
coordenador deste projeto e trés dos membros desta equipe fazem parte de um grupo
de pesquisa sediado na FCT/UNESP, P. Prudente (Grupo Académico sobre a
Pr_oducao do Espago e suas Redefinigdes Regionais — GAsPERR), que coloca como
prioritirio na sua pauta de trabalho, o entendimento e o desvendamento de
dindmicas socioeconomicas e sociopoliticas em centros urbanos do Oeste paulista.
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RELACOES INTERSETORIAIS E A APROPRIACAO DA
RENDA DA TERRA NA PRODUCAO DE FRUTA PARA O
CONSUMO IN NATURA NA REGIAO DE JALES - SP

Celso Donizete LOCATEL'

RESUMO: Para analisar a integragdo dos produtores familiar a dinimica
economica contemporédnea partiu-se da desvinculagéo da nogdo de pequeno
produtor de agricultura familiar, ja que os mesmos nio sio sindnimos.
Também considerou-se as ligagdes intersetorias da agricultura com os
demais setores da economia para verificar o grau de associagdo das
unidades de produgdo ao capital. O simples desenvolvimento de uma
atividade agricola, por mais vantajosa que seja, ndo garante ao agricultor se
apropriar de toda a renda gerada por essa atividade. Ndo ha duvida que o
desenvolvimento da fruticultura na Regido de Jales dinamizou a producio
agricola. Contudo, ha que se considerar que, tendo esta atividade estreitas
ligagdes com os setores da induastria a montante, financeiro e de
comercializagdo da produgdo, a maior parte da renda da terra gerada por essa
atividade ¢ apropriada pelo capital comercial, industrial e bancario, o que
possibilita apenas a reprodugdo simples da maior parte dos produtores.

PALAVRAS CHAVES: Sujei¢cdo da renda da terra, agricultura familiar,
pequeno produtor, relagdes intersetoriais, fruticultura.

1. INTRODUCAO

Este artigo ¢ resultado das reflexdes realizadas no
desenvolvimento da pesquisa que originou a dissertagio de mestrado
intitulada “O desenvolvimento da fruticultura e a dindmica da agropecuaria
na regido de Jales — SP™, defendida recentemente na FCT/UNESP.

Pretende-se, aqui, levantar alguns elementos que possam
contribuir para a discussdo sobre as interrelagdes da agricultura com outros
setores, a partir do uso de insumos industriais, em atividades modernas,
praticadas por agricultores familiares, por um lado, e a inser¢do do produto
agricola no mercado oligopsonizado, por outro, e a apropriagdo da renda da
terra.

' Mestre em Geografia pelo Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da
FCT/UNESP.

* Trabalho realizado sob a orientagdo do Prof. Dr. Antonio Nivaldo Hespanhol,




