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EDITORIAL

A Revista Geografia em Atos (Online) ¢ uma publicagao do Departamento de Geografia da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia, UNESP de Presidente Prudente, Sao Paulo, Brasil. Desde 1999, publica e divulga
artigos de diferentes perspectivas teéricas. Nesse ano de 2019, completou 20 anos de existéncia, contando com
mais de 30 numeros publicados. Comunicar e levar adiante o que se pensa e se produz em Geografia é o
objetivo primeiro da Geografia em Atos, prezando pelo dialogo com a comunidade geografica brasileira e com
a sociedade organizada, estimulando a pesquisa e garantindo a divulgacdao de seus resultados. Esta Revista é
resultado do esforco conjunto da Equipe Editorial em conjunto com o Departamento de Geografia da
FCT/UNESP e dos diversos intelectuais que escolhem a GeoAtos como meio de compartilhar suas pesquisas.

Nesse ano de 2019, a Revista Geografia em Atos celebra 20 anos de trabalho junto a comunidade
académica. Um ano duro, em que o fazer cientifico no Brasil vive um momento de grande fragilidade pelos
graves e danosos cortes de recursos, pelo reforco macico do discurso anti-ciéncia, pelo difundido descrédito
das pesquisa, do(a)s pesquisador(a)s e das Institui¢coes de Ensino Publicas frente a sociedade, desfavorecendo
areas do conhecimento, como a propria Geografia, basilares para o desenvolvimento social critico e reflexivo,
uma ciéncia que atua contra todas as formas de desigualdades, e move-se na constru¢ao de uma realidade social
mais justa, mais equanime.

Diante desse grave contexto para a produgao cientifica no Brasil, a nova linha editorial da revista
GeoAtos reafirma seu compromisso de contribuir para o debate tedrico, para o fortalecimento do intercambio
de ideias e para a construcao de linhas de interlocugao com setores ainda nao sintonizados com a Geografia
brasileira, com respeito e qualificacao na divulgacao de pesquisas cientificas. A Revista GeoAtos tem oferecido
e disseminado trabalhos cientificos desenvolvidos no ambito académico da graduagao, em sua institui¢ao sede,
e em demais instituicbes académicas nacionais e internacionais. Recebendo contribuicdes em fluxo continuo
de graduandos, pesquisadores e professores, a Revista publica textos diversos (artigos, notas de pesquisa,
resenhas, entrevistas, ensaios, tradugdes) de origem nacional e internacional, priorizando a cobertura tematica
da Geografia e areas afins, que possuam qualidade, relevancia, originalidade e que sejam inéditos.

O presente numero, assim, é duplamente comemorativo, pelos 20 anos de trabalho da Revista
Geografia em Atos na comunidade académica brasileira e pelos 60 anos do curso de Geografia da FCT-UNESP.
Essa edigdao especial esta dedicada a divulgacdo de pesquisas apresentadas na XX Semana de Geografia da
FCT/UNESP, comemorativa do sexagenitio curso de Geografia ¢ de sua instituicio sede, trazendo como
memoria um clico de trabalho e contribuicdes ao longo desses anos de atuagao, bem como, refletindo e
apontando caminhos a serem trilhados nesse novo ciclo que se inicia frente aos novos desafios apresentando,
cotidianamente, a ciéncia geografica, ao fazer cientifico, aos pesquisador(a)s e¢ IEs, a sociedade de modo
ampliado.

Boa leitura!

Rizia Mendes Mares
Editora-gerente
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60 ANOS DO CURSO DE GEOGRAFIA DA FCT/UNESP: MEMORIAS E DESAFIOS

Em 2019, comemoramos 60 anos do curso
de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
da Universidade Estadual Paulista. O curso surgiu na
época da entao FAPI - Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Presidente Prudente (antigo
Instituto Isolado de Ensino Superior de Presidente
Faculdade de
Tecnologia, unidade da UNESP (Universidade

Prudente), hoje Ciencias e
Estadual Paulista), que também completou 60 anos
neste ano. Assim, a construcao da FCT se confunde
com a constru¢ao do curso de Geografia. Este teve
um papel fundamental na consolida¢ao da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia.

A trajetéria de 60 anos do curso de
Geografia foi de luta, resisténcia, sobretudo durante
a Ditadura Militar, muitos alunos e professores eram
vigiados, alguns foram presos, pois, havia infiltrados
que deduravam aqueles que buscavam resistir aos
tempos sombrios. Assim, alguns professores foram
demitidos, como o caso do Prof. Armem
Mamigonian, ou quase demitido como o caso do
Prof. Eliseu Sposito, que na época, atuava como
técnico e usava sua sala nas madrugadas para fazer os
desenhos do Jornal Estudantil, o Carcara, que
traziam criticas a ditadura.

Assim, a construgao do curso de Geografia
durante os 60 anos foi trilhada por diferentes lutas,
resisténcias, desafios e Por

conquistas. aqui,

passaram varios professores, que deixaram seu

legado, sendo fundamental para sua consolidagio,

sua existéncia e referéncia, demonstrada pelas
pesquisas e producido cientifica em diversas areas e
tematicas da Geografia, tornando o curso de
Geografia um dos mais importantes do pafs, tanto na
graduacao quanto no Programa de Pés-graduacio.
No trilhar dos
Geografia da FCT/UNESP contribuiu para muitas
(as)

referéncias na Geografia Brasileira, outros atuam na

60 anos do curso de

trajetérias, muitos ex-alunos sao, hoje,

rede publica e particular de ensino de educagao

basica, outros, ainda, atuam como bacharéis

em diferentes cantos do territorio

(gedgrafos)
brasileiro, ou até mesmo em outros paises. Da
consolidacio do curso de Geografia surge o
programa de Poés-graduacdo em Geografia, em 1998,
passando a receber alunos de pods-graduacio de
diversas partes do pais, de pafses latino-americanos,
europeus, ¢ hoje também africanos.

Em comemorac¢io aos 60 anos do curso de
Geografia, a XX Semana de
FCT/UNESP teve como tema "60 ANOS DO
CURSO DE GEOGRAFIA DA FCT/UNESP:

MEMORIAS E DESAFIOS”.

Geografia da

A Semana de
Geografia de 2019 teve como objetivo refletir sobre
a trajetoria, a meméria do curso, bem como, o
futuro, tracando os proximos desafios. Partindo da
seguinte questao: Que Geografia construimos e que

Geografia nés queremos? Buscou-se fazer uma

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP,
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avaliacdo da contribui¢ao da Geografia da FCT para
Geografia brasileira nos tltimos anos, destacando sua
contribuicdo na formagao de professores (as) na
licenciatura, geodgrafos (as) no bacharelado. Além
disso,

buscou-se apresentar a contribuicdo do

movimento estudantil, suas lutas e pautas
apresentadas em diferentes contextos historicos, nas
décadas de 1970, 1980, 1990 e 2000. Pautas que
permearam os diferentes momentos, a luta pela
moradia estudantil, pelo restaurante universitario,
pelo cursinho  pré-vestibular, pela permanéncia
estudantil até a realizacao de trabalho de campo.
Também fazem parte da construgao do
curso de Geografia da FCT/UNESP os projetos de
extensao envolvendo as comunidades rurais, seja os
assentamentos, os pequenos produtores, Orgaos
publicos como as prefeituras municipais, escolas,
entre outros. Quais os desafios da Geografia diante
de tantos ataques a educagdo, a Ciéncia, a
Universidade Publica, a0 meio ambiente, a populagdo
indigena, aos quilombolas, aos negros, a comunidade
LGBT (Lésbicas, Travestis,

dos

Bissexuais,

Gays,

Transexuais e Transgéneros), aos direitos

trabalhadores com a reforma trabalhista e da
previdéncia, a saide com o desmonte do Sistema
Unico de Saude, entre outros. Além do avanco do
neoliberalismo e golpes na América Latina, com uso
da Guerra Hibrida, desestabilizando governos eleitos
democraticamente, como o golpe militar na Bolivia.
Sendo assim, qual sera o desafio para os
enfretamentos das problematicas em questao? Que
Geografia construimos? Qual o papel da Geografia
na atualidade? Quais sdo os desafios para se fazer
Geografia? Qual o papel da Geografia na constru¢ao

critica?
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Diante das consideragdes apresentadas, a
Mesa de Abertura: "'60 anos curso de Geografia da
FCT/UNESP: memorias e desafios”, buscou
analisar a trajetéria do curso, como a geografia da
FCT foi se constituindo até se tornar referéncia na
produgdo do conhecimento geografico brasileiro.

A mesa 1: Contribuigdo da Geografia da
FCT na formagdo de professortes/as e
Gedbgrafos/as, buscou, a partit dos egressos que
atuam como professores (as) ou como gedgrafos (as),
analisar a contribui¢ao da Geografia da FCT na sua
formagao, (licenciatura ou

seja na graduacdo

bacharelado) e/ou na pés-graduagio, para sua
atuagao profissional.
A Mesa 2: As lutas e conquistas dos

movimentos estudantis na construcdo da

Geografia da FCT, teve como objetivo trazer a
memoria do movimento estudantil na construcdo da
Geografia da FCT, na participagio do Centro
Académico de  Geografia, destacando  sua
organizacao, suas pautas, os desafios e conquistas do
movimento estudantil na Geografia da FCT em cada
contextos historicos.

A Mesa 3: (Re)Pensando a Geografia da
FCT na comunidade: extensio e ensino, buscou
refletir o papel da extensao universitaria no curso de
Geografia e suas diferentes agdes, seja as realizadas
no campo, na cidade, junto aos 6rgios publicos, a
escola de educacao basica e os movimentos sociais.

A Mesa de Encerramento: “Os desafios da
Geografia Brasileira na atualidade”, teve como
objetivo pensar sobre a Geografia Brasileira na atual
conjuntura do paifs diante de reformas na educagao,

como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

do avanco do neoliberalismo, do desmonte do

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente Prudente,
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Estado e das politicas publicas, além de ataques aos
direitos humanos, a saude, as minorias e 20 meio
ambiente.

Além das mesas, o evento contou com
grupos de trabalhos com diferentes eixos tematicos,
minicursos, atividades culturais e exibicao de filmes.

Esta edi¢ao da Revista Geografia em Atos
contém contribui¢des dos participantes dos grupos
de trabalhos realizado na XX Semana de Geografia
em comemorag¢ao aos 60 anos do curso de Geografia
da Faculdade de Tecnologia, da
Universidade Estadual Paulista - UNESP. Buscou-se

Ciéncia e

reunir contribuicoes de alunos da graduagao, da pos-
graduacao, de pos-doutorandos, além de publicagao
em coautoria de professores do curso de Geografia.

O primeiro texto intitulado Oeste da

Bahia: agricultura globalizada,
desterritorializagdo e movimentos politicos
emancipatorios, de Mateus de Almeida Prado

Sampaio, aborda o processo de transformacao socio-
espacial promovido pela expansao da agricultura
cientifica  globalizada na regiao denominada
MATOPIBA (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia),
sobretudo no Oeste da Bahia (especificamente os
municipios de Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes,
Sdo Desidério e Correntina), produzindo impactos
territoriais, sociais e ambientais. O autor também
destaca a busca de alguns vilarejos se desmembrarem
politicamente de seus nucleos de comando,
tornando-se novos municipios do agronegocio.

Com o tema sobre escala geografica, o
artigo A escala geografica e servigos de saude:
primeiras reflexdes, da autora Priscila Estevam
Engel, busca apresentar alguns autores que abordam

a analise espacial a partir das escalas geograficas e a
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complexidade das articulagdes multiescalares, em
seguida, a autora apresenta algumas consideragdes
sobre a regionalizagdo dos servicos de saude no
Estado de Siao Paulo e o conceito de escala
geografica.

O artigo Anidlise da fragilidade
ambiental na bacia hidrografica do coérrego do
Bebedouro, Mato Grosso do Sul, dos autores
Bruna Dienifer Souza Sampaio e André Luiz Pinto,
analisa a fragilidade ambiental e a qualidade da agua
na  Bacia  Hidrografica do  Coérrego  do
Bebedouro/MS, area de plantio da silvicultura do
eucalipto. Ao longo do trabalho foram elaborados
varios mapas, entre eles de pluviosidade, uso do solo,
declividade e fragilidade ambiental da bacia
hidrogratica do Coérrego do Bebedouro, sendo assim,
foi possivel verificar que houve alteragio no uso,
cobertura, manejo e qualidade das aguas superficiais.
Desse modo, os autores afirmam que a fragilidade
ambiental é um importante instrumento para o
planejamento e gestdo ambiental, principalmente de
bacias hidrograficas.

Outra contribuicdo importante para o
dossi¢ ¢ o artigo 'As transformagdes campo-
cidade frente a mobilidade do trabalho: uma
analise a partir da realidade de Belo
Campo/BA’', de Silmara Oliveira Moreira ¢ Eliane
Vale, traz o debate do

Pereira Almeida que

antagonismo entre campo-cidade no que concerne as

suas peculiaridades socioeconémicas, além de
analisar como esse processo se apresenta na
atualidade frente a2 mobilidade do trabalho e a

reestruturacdo produtiva do capital a partir das
analises das comunidades rurais (Marimbondo e

Sussuarana) e da area urbana (bairros Alvorada e

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente Prudente,
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Cidade Nova) de Belo Campo. Nestes termos, as
autoras revelaram que a falta de renda para os
trabalhadores do municipio é o fator determinante
para o deslocamento a procura de trabalho em outras
localidades.

O texto intitulado "Apontamentos sobre a
memoria da cidade: a presenga dos orientais na
Avenida Manoel Goulart em Presidente
Prudente (SP)", da autora Mariana Aparecida
Gazolla, analisa uma das principais vias de circulagao
da cidade, a Avenida Manoel Goulart, com 5,2 km de
extensao, e sua importancia no contexto histérico de
surgimento e expansio da cidade de Presidente
Prudente, destacando a presencga de orientais como
proprietarios de lotes ao longo da avenida. A autora
buscou articular o tempo, espaco ¢ memoria, a partir
da Geografia Urbana Histérica, como uma forma de
tentar reconstruir fragmentos da Memoria da Cidade.

O artigo “O papel do poder publico no
processo de interagdo na formagdo de ambientes
inovadores: o centro incubador de empresas
(CIE) e o parque tecnoldgico de Sao José do Rio
Preto(Sdo Paulo)”, dos autores Gabriel Mendes
Araujo e Maria Terezinha Serafim Gomes, busca
analisar a interacdo entre a incubadora de empresas
de base tecnologica e a formacio do Parque
tecnolégico de Sio José do Rio Preto, destacando a
atuagao do poder publico. Os autores apresentam os
conceitos de inovagdo, meio inovador e parque
tecnologico, em seguida discorrem sobre a implantacao
de parques tecnolégicos no mundo e no Brasil,
destacando no caso brasileiro o papel das politicas
publicas de incentivo a inovagao. Neste caso, o poder
publico teve papel essencial na criacio do Centro de
Incubadoras de Empresas e o Parque Tecnoldgico de

Sdo José de Rio Preto, objeto de analise no artigo. Para
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os autores, o poder publico esta totalmente presente
na interagao entre os agentes da inovagio, ja que fez
parte praticamente em todas as etapas desde a
execugdo do  projeto, sua implantagdo, o
financiamento de compra do terreno e da construgao
de infraestrutura até a fase de operagdao e gestao do
parque e do Centro de Incubadora de Empresas de

Base Tecnologica.

Outra contribuicaio é o artigo “Que
movimento ¢é esse: uma leitura histérica e
socioespacial do movimento LGBT de

Presidente Prudente/SP”, dos autores Wilians
Ventura Ferreira Souza e Carlos Alberto Feliciano,
que analisa a formacdo socioespacial/sociotertitorial
do Movimento LGBT de Presidente Prudente - SP,
destacando os diferentes processos geograficos,
histéricos e sociais. Os autores buscam também
trazer uma breve historia do Movimento LGBT no
Brasil, desde a sua criacio nos anos 1970, seu
esvaziamento com o crescimento da AIDS, e sua
retomada a partir de politicas publicas direcionadas
para o grupo social, LGBT. Ao tratar da formacao
do movimento LGBT de Presidente Prudente em
2007 traz o envolvimento deste movimento com
outros movimentos sociais como MST, ou sindicatos
como a CUT, ou, ainda, como Curia Diocesana.
Além de mostrar os espagos de discussao, mesas de
debates de temas relacionados ao movimento LGBT.
Assim, para os autores "A luta do movimento em
Presidente Prudente - SP pode ser entendida a partir
da unido de diferentes sujeitos, que compreendem o
sentido da militancia e da atuagdo ativa para o
caminho em dire¢io a transformacio social."

O texto

“Comportamento  espago-

temporal da  precipitagio  pluviométrica

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente Prudente,
(60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: memdrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 2-7, dez/2019. ISSN: 1984-1647.



distribuida no Oeste do estado de Sao Paulo -
Brasil”, dos autores Karla Leticia Seviero Rampazzi
e Edilson Ferreira Flores, apresenta um estudo
voltado a precipitacio pluviométrica distribuida no
Oeste do Estado de Sao Paulo durante um periodo
de 11 anos, com apoio da metodologia dos “anos
padrao” de Monteiro (1973), foram estabelecidas
classes de ano padrao seco, habitual e chuvoso, nas
quais foram selecionados para analise de dados, os
anos representativos com distintos comportamentos
de 2012, 2014 e 2017. A partir das técnicas de
geoestatistica utilizadas foi possivel analisar os
indices de pluviosidades e a cultura da cana de
agucar, destacando que resultado da produ¢ao desta
cultura revela um comportamento influenciado pela
dinamica climatica, e principalmente pelos indices de
precipitacdo pluviométrica, conforme destacaram os
autores.

O artigo “Potencialidades da produgio
de alimentos nas cidades: experiéncias de
agricultura urbana no municipio de Pirapozinho
— S4o0 Paulo”, de autoria de Daiara Batista Mendes,
busca identificar as

principais  potencialidades

intrinsecas a  pratica da agricultura urbana
desenvolvida no municipio de Pirapozinho, na regiao
Oeste paulista, dando enfoque ao wuso para
alimentagio e, sobretudo, para fins economico, ou
seja, a geragao de renda e a seguranca alimentar da
populagdo envolvida em sua produgdo. Buscou-se
identificar as potencialidades da agricultura urbana
no municipio como uma atividade produtora de
alimentos nas cidades, no que se refere a aspectos
nutricionais e de acesso a produc¢do por parte do
consumidor final. A autora afirma que "a relacao

direta entre a agricultura urbana e a seguranca
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alimentar das familias refere-se a reducdo das
despesas diarias e mensais com alimentacao". Outro
a falta de

aspecto destacado pela autora ¢

regulamentacido da atividade por parte das legislacoes

municipais, os produtos sido direcionados aos
consumidores  por meio de formas de
comercializagdo informal, como a entrega em

domicilio ou no préprio local de cultivo, ndo sendo,

desta forma, inseridos em comércios, como
quitandas e supermercados locais.

Outra contribuicao para analise de temas
como a financeirizacdo via securitizacdo antes
discutidos apenas nas grandes metrépoles é sua
discussdao em cidades médias. Nesses termos, 0 artigo
“O circuito financeiro-imobiliario em Presidente
Prudente: novos condicionamentos na produgao
do espago urbano, o estudo de caso a partir de
instrumentos de securitizagdo imobiliaria, de
autoria de Jodo Vitor de Souza Ferreira, aventa a
analise dos processos e dinamicas dos Certificados
de Recebiveis Imobiliarios (CRIs) na cidade de
Presidente Prudente, buscando compreender suas
dinamicas gerais e seus processos de espacializagao
intraurbanas. O autor utilizou como fonte as
emissoes produzidas pela Caixa Econémica Federal,
mostrando que os CRIs foram criados nos Estados
Unidos e chegou ao Brasil no final dos anos de 1990
e se popularizou em 2008. Para autor, o CRI ¢ um
instrumento que securitiza uma divida, oriunda de
um financiamento imobiliario e o emite como ativo
comercializavel. Ao analisar a cidade de Presidente
meio de

Prudente, mostra,

por

concentra¢ao dos CRIs na parte central da cidade no

mapas, a

ano de 2011, em 2014 observou-se o espalhamento

dos CRIs por quase toda a cidade, mas, se
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concentrando, principalmente, na zona norte. Ja em
2015, foi observado a desconcentracao dos CRIs ¢ a
mudanca do eixo para o centro-leste. As emissoes de
CRIs em Presidente Prudente aumentaram de 6, em
2012 para 198 imoveis securitizados, em 2014. Ja a
partir de 2015 ocorre uma queda na emissao de
CRIs. O artigo mostra que "os CRIs tem a
capacidade de conectar a renda da terra urbana ao
mercado financeiro e atuar na captura de
rendimentos por meio da propriedade imobiliaria,
em que o pagamento das dividas imobiliarias
alimenta a rentabilidade de papeis que permitem a
circulagio do capital, ou seja, observa-se uma

financeirizagdlo mesmo em espago fora da
metrépoles, como as cidades médias".

E, por dultimo, o artigo “O comércio
exterior no municipio de Presidente Prudente-
SP: uma analise dos fluxos de exportagées no
periodo de 2000 a 20187, da autora Taina Akemy
Chavieri Iwata avanca na analise do comércio
exterior a partir do grau de intensidade tecnologica
dos produtos, destacando os fluxos de exportacoes
do municipio de Presidente Prudente- SP. A autora
destaca que, com alteragio na politica externa
brasileira a partir de 2003, o Brasil amplia suas
relagdes comerciais com os BRICS, paises latino-
americanos, asiaticos, africanos e do Oriente Médio
numa rela¢ao de Cooperagao Sul-Sul.

Ao analisar Presidente Prudente no periodo
de 2000 a 2018, nao obstante, o municipio nao
possuir grandes empresas industriais, ele participa do
comércio internacional para diversos paises do
mundo. Em 2000 a Europa era o principal parceiro

comercial, ja em 2005, apesar de continuar sendo o

principal destino das exportacdes, Asia aparece em
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segundo lugar. Em 2010, a Asia passa a ser o
principal parceiro das exportacoes, sendo a China, o
principal pais destino e mantém a tendéncia até 2018,
porém, neste ano, observa-se uma queda na pauta de
exportacoes do municipio e um crescimento dos
paises da América do Sul e do MERCOSUL -
Mercado Comum do Sul. A autora salienta que o
grau de intensidade tecnolégica dos produtos
exportados pelo municipio no perfodo de 2000 a
2018 ¢ infima, a participagio de produtos de alta
tecnologia e uma expressiva participagao de produtos
com baixa tecnologia, representando 92%, do total
de produtos exportados pelo municipio de
Presidente Prudente.

Em suma, os artigos apresentados nesta
edicao tratam de temas diversos, da geografia fisica,
geografia econoOmica, geografia regional, historica,
urbana, entre outros buscou-se privilegiar todos os
niveis de formacao de pesquisadores e pesquisadoras
dos trabalhos apresentados nos eixos tematicos, da
graduacao ao pos-doutoramento.

Espera-se que esse Dossié possa contribuir

para o debate de temas e questdes aqui aventadas

com reflexoes trazidas no coletivo dos artigos.

Boa leitura!

Profa. Dra. Maria Terezinha Gomes

Departamento de Geografia

Vice-coordenacao do

Curso de Geografia e da XX Semana de Geografia
2019

Presidente Prudente, 30 de dezembro de 2019.

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente Prudente,
(60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: memdrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 2-7, dez/2019. ISSN: 1984-1647.



Geosstos

REVISTA GEOGRAFIA EM ATOS

OESTE DA BAHIA: AGRICULTURA GLOBALIZADA,
DESTERRITORIALIZACAO E MOVIMENTOS POLITICOS
EMANCIPATORIOS

Mateus de Almeida Prado Sampaio

orcid.org/0000-0002-5415-4254
Universidade Estadual Paulista, Campus de Presidente Prudente, Sao Paulo
E-mail: ssmpamateus@gmail.com

DOI: 10.35416/ geoatos.v8i15.6985

Resumo

Este artigo aborda o processo de transformacgdo sécio-espacial promovido pela
expansio da agricultura cientifica globalizada no MATOPIBA, sobretudo, no Oeste da
Bahia, promotor de grandes impactos territoriais, sociais e ambientais. Com a
implantacdo desse modelo de desenvolvimento agropecuario, novas contradi¢cdes
surgem e velhas contradi¢bes se acirram no processo ininterrupto de (re)construgao do
espaco agrario regional. A dinamica de territorializacao e desterritorializacdao de agentes
sociais e de atividades produtivas entra em choque na regido estudada, promovendo
conflitos e violéncia. No plano geopolitico, antigos tracos regionais sao substituidos por
novas fei¢coes, agenciando movimentos emancipacionistas em escala municipal, estadual
e, eventualmente, também no ambito macrorregional.

Palavras-chave: MATOPIBA; Identidade regional; Emancipagao politica-
administrativa; Agricultura cientifica globalizada.

WEST OF BAHIA: GLOBALIZED AGRICULTURE,
DETERRITORIALIZATION AND EMANCIPATORY
POLITICAL MOVEMENTS

Abstract

This paper focuses on the process of socio-spatial transformation promoted by the
expansion of globalized scientific agriculture in MATOPIBA, especially in western
Bahia, which promotes major territorial, social and environmental impacts. With the
implementation of this model of agricultural development, new contradictions emerge
and old contradictions intensify in the uninterrupted process of (re) construction of the
regional agrarian space. The dynamics of territorialization and deterritorialization of
social agents and productive activities clash in the studied region, promoting conflicts
and violence. At the geopolitical level, old regional features are replaced by new features,
managing emancipationist movements at the municipal, state and eventually also at the
macroregional level.

Key-words: MATOPIBA; Regional identity; political-administrative emancipation;
globalized scientific agriculture.
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OESTE DE BAHIA: AGRICULTURA GLOBALIZADA,
DESTERRITORIALIZACION Y MOVIMIENTOS POLITICOS
EMANCIPADORES

Resumen

Este articulo aborda el proceso de transformacion socioespacial promovido por la
expansion de la agricultura cientifica globalizada en MATOPIBA, especialmente en el
oeste de Bahfa, que promueve importantes impactos territoriales, sociales y ambientales.
Con la implementacién de este modelo de desarrollo agricola, surgen nuevas
contradicciones y las viejas contradicciones se intensifican en el proceso ininterrumpido
de (te) construccién del espacio agrario regional. La dinamica de territorializacién y
desterritorializacién de los agentes sociales y las actividades productivas chocan en la
region estudiada, promoviendo conflictos y violencia. A nivel geopolitico, las viejas
caracteristicas regionales se reemplazan por nuevas caractetisticas, estableciendo
movimientos emancipacionistas a nivel municipal, estatal y, eventualmente,
macroregional.

Palabras-clave: MATOPIBA; Identidad regional; Emancipacion politica vy
administrativa; Agricultura cientifica globalizada.

Introdugao e procedimentos metodologicos

Este artigo se pauta, essencialmente, em trés métodos de pesquisa geografica
complementares: a realizagao de trabalho de campo, a revisao bibliografica e a busca de dados
e informagoes na rede de internet. O texto aborda aspectos vinculados as preocupagoes
inerentes da “geografia politica”, “geografia econdémica”, “geografia agraria”, “geografia
histérica” e a “geografia regional”, tendo como delimitagdo territorial uma regido em intensa
transformacdo: o MATOPIBA' e, mais especificamente, o Oeste da Bahia. Conforme
Frederico e Bihler (2015, pp. 207-208),

O Oeste da Bahia se constitui como uma das regides mais recentes de
expansdao da fronteira agricola moderna, isto é, da implantacio de uma
agricultura intensiva em capital, ciéncia e tecnologia, praticada em grandes
propriedades, em substituicio a vegetacdo original de Cerrado e/ou as
praticas agropastoris e de coleta perpetradas por pequenos produtores
campesinos.

O artigo tem como objetivo apresentar como ocorreu e ocorre a implantagao do
modelo de agricultura cientifica globalizada na referida regiao. Esta é entendida como um

processo de aguda especializagao produtiva agricola, fruto do aprofundamento da divisao

! Também referida como MAPITOBA ou BAMAPITO, esta regido tem seu nome associado a juncio das siglas
dos estados do Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia. Segundo Pereira (2019, pp. 13-14), o Decreto Presidencial
n. 8.447, de 06 de maio de 2015 oficializou 0 MATOPIBA como uma area de “73.173.485 hectares, sendo
23.982.346 hectares (33%) do Maranhio, 27.772.052 hectares (38%) do Tocantins, 8.204.588 hectares (11%)
do Piauf e 13.214.499 hectares (18%) da Bahia, abrangendo 337 municipios”.
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territorial do trabalho em escala internacional e comandado por poderosas corporagoes e
institui¢des financeiras transnacionais (CASTILLO e FREDERICO, 2010). Gera forte
alienacio e dependéncia dos lugares aos movimentos do mercado mundial financeirizado,
promovendo profunda vulnerabilidade territorial tanto em seus aspectos ambientais quanto
sociais. Tal processo de modernizagido acirra contradi¢es e conflitualidades entre modelos
de desenvolvimento agrario que disputam seus respectivos territorios de maneira intensa e
violenta, opondo territorialidades capitalistas e ndo capitalistas e resultando na intensificacao
da desterritorializacao de comunidades campesinas. Segundo Fernandes (2013, pp. 211-213):

Os iméveis capitalistas e os campesinos produzem relagdes sociais
distintas: capitalistas e ndo capitalistas, sendo, portanto, territérios
distintos [...| duas relacdes sociais que produzem dois territérios distintos
e, que para se expandirem, precisam destruir um ao outro ou se reproduzir,
ou se territorializar em outros territérios. Portanto, o territério capitalista
se territorializa destruindo os territérios camponeses [e] os territorios
camponeses se tertitorializam destruindo o territério do capita.

Os territérios sdo, portanto, instituidos por diferentes sujeitos e grupos sociais que
se afirmam por meio dele e que o disputam. Em meio a esta disputa, pretende-se demonstrar
com este trabalho a relevancia do controle das esferas publicas e administrativas, via
movimentos politicos emancipatérios voltados a criagao de novos municipios e unidades
federativas, tendo em vista a implantacio de um modelo hegemoénico de desenvolvimento
pautado na expansao e no fortalecimento do agronegécio no MATOPIBA.

A pesquisa pautou-se também na proposta teérico-metodolégica da Cartografia
Geografica Critica, que considera “trés abordagens cartograficas intercomplementares: a
semiologia grafica, a visualizagao cartografica e a modelizagao grafica” (GIR ARDI, 2008, p.
65), elaborando-se, portanto, cinco mapas que complementam e reforcam o discurso
geografico exposto. Para apresentar os resultados encontrados, assim como levantar
hipéteses e questionamentos, optamos por dividir o texto em trés partes enfocando,
respectivamente: 1) Formagao histérica do campesinato no sertao do Além Sao Francisco:
beiradeiros e geraizeros; 2) A invasio promovida pelo agronegécio globalizado e 3) Os
conflitos entre as partes e o surgimento de questdes separatistas envolvendo propostas de
cisdo politico-administrativa do(s) territorio(s). O estudo mesclara apreciagdes em dois niveis
de escala, a local e a regional, aprofundando-se na analise de quatro municipios baianos:

Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes (ILEM), Sao Desidério e Correntina.
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Figura 01. Bacia do rio Sio Francisco, MATOPIBA e municipios selecionados
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Fonte: Autor (2019)

Formagao histérica do campesinato no sertdo do além Sao Francisco: beiradeiros e
geraizeros

O atual “Oeste da Bahia”, outrora conhecido como regido do “Além Sao
Francisco” ou “Comarca de Sio Francisco” (BRANDAO, 2010), ¢ historicamente
conhecido desde o segundo século da colonizag¢do portuguesa no Brasil. A corrida para as
minas preciosas descobertas no Alto Sio Francisco determinou o surgimento de varios
nucleos de povoamento em toda extensao de seu vale, constituidos em torno dos “currais”
de pecuaria extensiva ao longo do rio. Estes nucleos foram responsaveis pelo
estabelecimento de ativos mercados de gado e de produtos vegetais e serviram como
entrepostos para o escoamento de mercadorias produzidas ou coletadas nos sertées que eram
encaminhadas aos principais centros urbanos litoraneos do Nordeste canavieiro. A
miscigenac¢ao entre populagdes brancas, negras e indigenas, assim como a relativa mobilidade
espacial proveniente da busca por pastagens naturais, por metais preciosos e areas férteis
para o estabelecimento de rocados e as fugas de cativos (quilombolas), propiciou uma

ocupagao escassa de vasta hinterlandia a Oeste do Rio Sao Francisco, tendo como principais
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artérias de comunicacio os rios Grande, Corrente, Cariranha, Preto, Correntina, Formoso e
Arrojado, entre outros.

A exploragao fluvial que adentrou o Rio Sao Francisco levou Francisco Garcia
D’Avila (Casa da Torre) a navegar os principais afluentes da margem esquerda do tio Sio
Francisco e fundar, por volta de 1670, um latifundio voltado a criagao de gado no lugar onde
hoje se localiza o municipio de Barra (BA). Ali a atividade econémica evoluiu, originando
um pequeno povoado subordinado politicamente a Vila de Cabrobd, pertencente a capitania
de Pernambuco. Localizado em posi¢ao estratégica, inicialmente um aldeamento de indios,
tornou-se o primeiro povoado a se elevar a condi¢ao de Vila no médio vale do Sao Francisco,
passando-se a chamar Sao Francisco das Chagas da Barra do Rio Grande do Sul em 1752.

Era ténue o limite entre as zonas conectadas, ainda que precariamente a economia
colonial, e o sertdo desconhecido do colonizador. A populagio rarefeita dispersava-se ainda
mais conforme adentrava-se os “Gerais”, zona de contato entre os biomas Cerrado, Caatinga
e Mata Atlantica, com predominancia do primeiro. As caracteristicas naturais da regiao
estimulavam uma ocupagdo territorial orientada pelos cursos d’agua, fartas fontes de
alimentos e importantes vias de acesso e comunicagao. As casas eram comumente
construidas proximas aos rios, o que possibilitava atividades agricolas voltadas ao
autoconsumo através da abertura de rogas de regadio, além da criacao de animais, caga e
pesca. A vegetacdo nativa fornecia lenha para queimar, madeira para construir e plantas
medicinais para diversas finalidades, possibilitando complemento nutricional humano e
animal.

Geomorfologicamente, essa extensa area comporta duas unidades fundantes: as
chapadas (o “grande sertao”) e os fundos de vales (as “veredas”). As chapadas (Chapadoes
Ocidentais da Bahia) sio conhecidas localmente como “os Gerais”. Sao terras planas, de
altitude mais elevadas (variando entre 600 e 1.000 metros acima do nivel do mar), dotadas de
Latossolos Amarelos e Neossolos Quartzarénicos, ambos acidos e de boa drenagem, onde
predomina o embasamento de rochas areniticas vinculadas ao Aquifero do Urucuia. Os
“Gerais” sao platos ricos em biodiversidade e de fundamental importancia como areas de
recarga para o lencol freatico.

Complementarmente, destacam-se as veredas, baixadas onde brota agua, formando
um brejo de solo escuro (hidromérfico), dotado de acimulo de matéria organica e de material
coloidal (tabatingas) em suas camadas mais profundas. Nesta formagao fito-paisagisticas ha

pastagens naturais compostas por capim agreste e¢ betonca, assim como buritizais — o que
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lhes confere importante papel enquanto areas de alimentagao tanto para os animais de criagdo

quanto para silvestres. O regime pluviométrico é mais farto no Oeste, reduzindo de

intensidade na medida em que se aproxima do rio Sio Francisco.

Figura 02. Biomas e indice de precipitagao no Oeste da Bahia e em municipios

selecionados
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Fonte: Autor (2019)

Os fundos de vales, terras mais baixas que entalham as chapadas do Oeste da Bahia,
sao conhecidos localmente pelos camponeses tradicionais como as “Terras de Cultura”.
Localizadas nas encostas e nas partes mais baixas préximas aos cursos d’agua, foram
consideradas pelos primeiros colonizadores como as melhores terras para o povoamento e
o cultivo. Estas areas ribeirinhas se marcam por abrigarem a maior parte das familias
camponesas, muitas das quais vinculadas perifericamente ao chamado Ciclo do Couro
(GOULART, 1966). Essas popula¢oes deslocaram-se para o interior da capitania baiana em
busca de novas terras para habitarem, expandindo a fronteira demografica e economica da
colonia e seus descendentes atualmente se autoidentificam pelos termos de “Beiradeiros” e
“Geraizeiros”. Ainda ¢ comum na regiao a realizagao de mutirdes para a abertura de valas,

por onde a agua faz um desvio de seu curso natural, formando pequenos canais artificiais
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para irrigacao, que atendem as diversas necessidades das familias residentes nesses fundos de

vales.

Figura 03. Aspectos da paisagem sertaneja em Correntina (BA)

Fonte: Autor (2018)

Nas terras baixas das margens d’agua fixou-se a populagio tradicional, cultivando
suas rogas com uso de sistemas tradicionais de irrigagao. No plano intermediario localizam-
se os pastos e ao fundo, nas terras altas dos Gerais, o gado passava a estagao de chuva

alimentando-se do cerrado

A invasio promovida pelo agronegdcio globalizado

Este item vincula-se, basicamente, com a expansio da fronteira de
“territorializacao” do agronegocio globalizado no campo e os impactos provocados pela
destruicao/reorganizacio socio-espacial desse fenémeno especificamente nos municipios de
Batreiras, LEM, Sio Desidério e Correntina. E ainda o advento das “transnacionais
imobiliarias agtricolas ou /land companies no Brasil” (REDE SOCIAL DE JUSTICA E
DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 33). As décadas de 1990, 2000 e também essa de 2010
converteram a regido num eixo de expansao do cultivo de pinus, soja, algodao, milho e da
criacao de gado e suinos sob o signo da modernizagao, da geracdo valor e da extracio da
mais-valia. A agricultura cientifica globalizada tem por referéncia a producdo de grandes
volumes de commodities articuladas as redes de circulagio transnacionais.

Promove a intensificagio do uso do tempo, do espago, dos recursos naturais e
humanos. Promove maior produtividade economica das agdes e do espago através do
fortalecimento do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2002, 2002b e 2003).
Em outros termos, converte terra e agua em “superficies mercadolédgicas especializadas” cujo
motor é a “transformagdo dos territérios nacionais em espagos nacionais da economia

internacional” (SANTOS, 2002, p. 147). Se inicialmente os primeiros habitantes nao-
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indigenas do Oeste da Bahia haviam acessado a regiao por via fluvial, viajando do Leste para
o Oeste; neste segundo momento os novos colonos dirigiram-se do Oeste para o Leste,
penetrando o territério por meio da malha rodoviaria implantada apds a transferéncia da
capital federal para Brasilia. Na medida em que esses novos “forasteiros” chegavam,
impunham um novo tempo de devastagao do cerrado para a implantagao de um modelo de
agricultura, de ruralidade, de urbanismo e de politica territorial que tém por bases a
produtividade extrema, a ambi¢ao desmedida e vantagens economicas de curta prazo.

Nessa regiao agricola modernizada, os habitos urbanos sio comuns nas areas rurais
onde atuam os agentes do agronegdcio, assim como costumes e praticas do campo podem
ser facilmente encontrados nas cidades, onde camponeses expropriados de suas terras
buscam abrigo ainda que precario. “Hoje, as regioes agricolas (e ndo rurais) contém cidades
[... sendo] o campo que comanda a vida economica e social do sistema urbano” (SANTOS,
2002a, pp. 73-74 e 76). O campo abriga a produ¢iao econémica regional e a cidade lhe dd o
suporte técnico, politico e administrativo necessario - recebe lojas de insumos e de autopegas
agricolas, aloja a mao-de-obra migrante ou expulsa pela modernizagao, hospeda investidores,
representantes comerciais, técnicos, agronomos, operarios, etc. Sao as chamadas “cidades do
agronegocio” (ELIAS, 2000), representantes de um “novo Nordeste” (HAESBAERT, 1996,
p.382). As vantagens comparativas associadas a0 MATOPIBA sao diversas:

E uma das dreas com maior disponibilidade de terras do pafs - estima-se
que o estoque disponivel para novos cultivos seja de 3 milhdes de hectares
[...] Apesar da alta procura nos tltimos trés anos, que ja fez dobrar o valor
da terra nos melhores locais, a média de pregos ainda ¢ 40% inferior a do
cerrado do Centro-Oeste. Os investidores estrangeiros preferem o
MATOPIBA também por estar fora do foco dos ambientalistas [..] A
logistica é outro ponto-chave [...] A combinacio entre terras mais baratas

e custo logistico inferior gera uma rentabilidade que pode chegar a 8% ao
ano - o dobro de areas tradicionais de cerrado (REVISTA EXAME, 2009).

A produ¢do no campo cresce de maneira acelerada nos quatro estados que
compoem o MATOPIBA, onde o capital consegue fundir técnicas, recursos, condutas e
maquinarios os mais modernos existentes no planeta com fatores locais que nos remetem ao
periodo colonial de nossa economia, tais como a manuten¢ao do viés latifundiario,
monocultor e agroexportador de matérias-primas; a expropriacao-apropriagao de terras feitas
por métodos irregulares e violentos; concentragao economica e fundiaria; pratica do trabalho
analogo a escravidao e uso do fogo para promover a devastagao ambiental e o uso predatorio

do meio natural.
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Esse processo de rapida expansao pela qual o agronegocio e a especulagao fundiaria
passam atualmente no MATOPIBA como um todo, e no Oeste da Bahia em especifico, tém
um histérico e um itinerario de implantac¢ao bastante recentes. Pode-se dizer que se iniciou
apos a construcao de Brasilia na década de 1960, que almejava, entre outras coisas, promover
a “interiorizacdo do desenvolvimento”, o rodoviarismo e a dinamizagdo da ocupagio
socioeconomica do territério brasileiro. Na virada para a década de 1970 o governo federal
transferiu para a cidade de Barreiras (BA) o 4° BEC (Batalhdo de Engenharia e Construgao
do Ministério do Exército), que logo iniciou a constru¢ao das rodovias BR-242 (Rodovia
Milton Santos, que liga Salvador a Brasilia) e a BR-020 (Fortaleza - Brasilia), ambas passando
pelo entdo quase despovoado Oeste da Bahia.

Na década de 1980, o PRODECER 1I (1985-1993)* teve relevante papel na atracio
de colonos sulistas para areas localizadas no Oeste da Bahia, que eram cultivadas em
propriedades de médio porte sob a forma de cooperativas. Tais agricultores foram os
responsaveis pelas experiéncias mais sistematicas vinculadas a abertura, limpeza, corregao e
fertilizacao de solos nessa regiao. Em 1987 seguiu-se o Programa de Desenvolvimento
Economico e Social do Oeste Baiano, idealizado e implantado pelo governo estadual, cujo
objetivo principal era conceder incentivos de “acesso” a terra e a créditos “facilitados”
através de uma parceria com a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), que subsidiava o custeio da produgao (RIOS FILHO e SANTOS FILHO, 2008,
p. 5). Segundo Santos (2008, p. 91),

Foram as aliancas que ocorreram entre, de um lado, representantes do
aparelho de Estado e grandes grupos econémicos nacionais, e, do outro,
figuras tradicionais do poder local, como antigos coronéis e grileiros, que
obrigaram os pequenos produtores, posseiros ¢ até grandes proprietarios
de terras de origem regional a disponibilizar a venda de suas propriedades
nas areas de cerrados aos grupos econdomicos que se apresentavam.

Para compreender melhor o quadro geral de expansao da agricultura globalizada na
regido convém chamar a aten¢ao para o caso de Luis Eduardo Magalhies (LEM), considerada

atualmente como “a cidade que mais cresce no Brasil” e a “capital do agronegécio”. Em

2 O PRODECER foi um Programa de Cooperacio Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados
idealizado em 1974. Tendo sido seu coordenador politico-institucional o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, tal projeto foi financiado pelos Govetnos do Brasil, do Japao (JICA/OECF) e pot bancos
privados japoneses. Sua execug¢io foi de responsabilidade da Companhia de Promogao Agricola - CAMPO,
empresa de capital binacional criada para este fim, da qual 51% das ag¢Ges pertenciam a brasileira BRASAGRO
e 49% a japonesa JADECO. Sua segunda fase (PRODECER 1I) iniciou-se em 1985 e abrangeu, no estado da
Bahia, 31.430 mil hectares, acumulando investimentos japoneses da ordem de US$ 67 milhdes.
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terras (ainda) pertencentes ao municipio de Barreiras, em 1982, o pecuarista goiano Arnaldo

Horacio Ferreira deu inicio a um projeto de colonizagao particular adquirindo uma area de

terra equivalente a 182.000 ha. No mesmo ano, estabeleceu um comércio de combustiveis

na confluéncia das rodovias BR-242e BR-020, com o nome de Posto Mimoso. Em 1984

criou a Colonizadora e Administradora Vale do Rio Grande (CARIG), iniciando o

loteamento da area do entorno do posto, surgindo as primeiras casas do povoado de Mimoso
do Oeste.’

A partir de entdo, passaram a migrar para 1a os primeiros pecuaristas e agricultores
“sulistas”. Dentre estes pioneiros, encontravam-se os senhores gatichos Jacob Lauck
(agricultor e piloto), Ottomar Schwengber (responsavel pela funda¢io do Centro de
Tradigoes Gauichas - CTG de Mimoso do Oeste), Constantino Catarino de Souza (sua filha,
Jusmari, destacar-se-ia na politica regional, como veremos adiante), Amélio Gatto e os
paranaenses Luis Hashimoto, Eduardo Massao Yamashita e Siegfried Janzen (fundador da
primeira Associacao de Moradores de Mimoso do Oeste, evento comemorado com torneio
de futebol e marcado pela assinatura de uma declara¢io).

Citar esses nomes mostra-se relevante na medida em que salientam a verdadeira
origem desses migrantes. Nao eram apenas sulistas, gauchos ou paranaenses, mas antes disso,
eram descendentes de correntes migratérias oriundas de fora do Brasil, em sua maioria
descendentes de alemaes, italianos ou japoneses. Um desses pioneiros, Walter Horita, que
atualmente cultiva 40 mil hectares no Oeste Baiano e é chamado na regido de “rei da soja”,
lembra que “naquele tempo, comprar terra era muito barato. Em valores atualizados, eu diria
que paguei algo em torno de R$ 50 por hectare. Hoje o hectare vale R§ 10 mil” (HORITA
apud. MONDARDO, 2010, p. 270).

O conflito entre as partes e a questao separatista

No Oeste Baiano, construir e destruir, nascer e morrer, em sentido amplo,
acabaram de repente se tornando tdo corriqueiros, foram tao banalizados,
que as vezes patecem nio provocar mais estranheza [...] Quase tudo
subitamente se torna madvel, instavel, transitorio, e tudo se reveste de uma
violéncia desterritorializadora, numa ditadura do movimento, como se
fixar-se, deixar raizes, pertencesse a um passado que ¢ preciso, de qualquer

forma, superar (HAESBAERT, 1996, p. 380).

Mocio N° 13.959/2012 da  Assembleia  Legislativa da  Bahia, disponfvel  em
www.al.ba.gov.bt/docs/Proposicoes2012/MOC_13_959_2012_1.1tf , acesso realizado em 07/07/2018.

4 Ver: http://soudelem.com.bt/a-cidade/ e https://luiseduardomagalhaes.ba.gov.br/a-cidade/, acessos
realizados em 20/01/2017 ¢ 05/09/2018.
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O Oeste da Bahia, na condi¢ao de fronteira agricola, exerceu atratividade e fez com
que novos habitantes se deslocassem para esse “Novo Oeste”. Tal fluxo migratério foi
inicialmente composto, sobretudo, por agricultores oriundos do Sul do pafs, dedicados ao
processo de des-re-territorializagdo. Conforme Haesbaert (1997, p. 117), a
“(re)territorializacao” gera “novos tertitérios, através de uma reapropriacdo politica e/ou
simbdlica do espa¢o”. Segundo o autor (HAESBAERT, 1996), o processo de
territorializacio dos migrantes sulistas “gatichos” no Oeste da Bahia estd associado a um
processo de desterritorializagao de suas terras de origem, que ocupavam no sul do pafs, assim
como o de reterritorializagao em novas propriedades, areas recém-abertas nos Cerrados do
Nordeste.

A principal vantagem por tras desse deslocamento esta relacionada a ampliagao de
suas posses ¢ valotizacio de seu patrimonio.® Mas, concomitante e conflituosamente a esse
processo, também ha a desterritorializagao daqueles tradicionais camponeses “beiradeiros” e
“geraizeros”, historicamente ligados a estas terras que se tornaram alvo da expansio do
agronegocio. Geralmente estes sao destituidos dos titulos formais de propriedade, ainda que
se reproduzam socialmente nestes espagos ha séculos. Sobre a dinamica de Territorializagao-
Desterritorializagao-Reterritorializagao (T-D-R), Saquet (2003, p. 54) entende que

A des-territorializagdo ... sugere a| re-territorializagdo em outros lugares,
onde os grupos sociais desenvolvem estratégias distintas para produzir,
controlar e manter um novo tertitério e novas territorialidades, como
fruto da imbricacdo entre as velhas e as novas territorialidades no
movimento de des-tre-tertitotializacao.

Existe na retaguarda dos camponeses desterritorializados um processo
expropriagao e grilagem de suas terras, acompanhada de sofrida e silenciosa resisténcia frente
ao projeto expansionista de dominagao e modernizagao territorial. No Oeste da Bahia, e no
MATOPIBA como um todo, os camponeses que lutam para nao se desterritorializarem, e
assim reproduzirem sua forma de vida, opdem-se aos agricultores modernos, que almejam
se reterritorializarem vantajosamente, apropriando-se de amplas areas voltadas as culturas de

exportagao.

> O termo “gaticho”, como utilizado coloquialmente na regido em tela, ndo se restringe apenas as pessoas
nascidas no Rio Grande do Sul, abarcando basicamente qualquer novo migrante que chegue a regido para
dedicar-se as tarefas ligadas a agricultura globalizada.

® Ver, por exemplo, a reportagem “Apds mais de duas décadas, produtores constroem 'império agricola' no
Oeste”, disponivel em http://gl.globo.com/bahia/bahia-farm-show/2015/noticia/2015/06/ apos-mais-de-2-
decadas-produtores-constroem-impetio-agtricola-no-oeste.html , acesso trealizado em 07,/09/2018.
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Os conflitos relacionados a posse da terra intensificaram-se com o estabelecimento
da grilagem sistematica, iniciada ainda na década de 1970 e que continua até os dias de hoje.
Nestas frentes de expansiao do capitalismo agrario, a principal mercadoria que se produz, a
mais lucrativa de todas, ¢ a propria propriedade agricola em si. Nao ¢ a producao de soja,
milho, algodido ou carne; é a produ¢ido de propriedades rurais para a venda, sem duavida, o
mais rentavel dos negocios, superando qualquer exploragao agricola ou pecuaria que se faga.
O resultado ¢ o estabelecimento de uma série de conflitos entre posseiros e grileiros, entre o
campesinato e o agronegocio, nao raro acabando em expropriacdo, violéncia e sangue
(SOBRINHO, 2010 e 2015).

O imbroglio juridico por tras dos Cartérios de Registros de Iméveis da regido ¢ de
tal modo generalizado que recentemente (2017) uma decisao liminar da Justi¢a determinou a
reintegracao de posse de 340 mil hectares de terras no municipio de Formosa do Rio Preto
a uma unica pessoa, desarticulando 300 familias de agricultores vinculados ao agronegécio
por meio da Associacaio dos Produtores da Chapada das Mangabeiras (Aprochama), ali
estabelecidas hd 30 anos.” O intermédio de jaguncos e pistoleiros e a ma fé de agentes
cartorarios e judiciais, subservientes aos interesses do “grande capital transnacional” — ou de
quem lhes ofereca qualquer tipo de beneficio — sao pratica corriqueira no MATOPIBA, nao
sendo diferente no Oeste da Bahia.

Recentemente, os conflitos pelo acesso e uso de recursos hidricos em Correntina
tiveram repercussao nacional, opondo integrantes do campesinato local e do agronegdcio
globalizado, evidenciando a pertinéncia do termo “agrohidronegécio” (THOMAZ JUNIOR,
2010).® Vale ainda lembrar que os municipios do MATOPIBA sustentam os maiores indices

nacionais de desmatamento do Bioma do Cerrado.” No que tange ao desmatamento do

7 Ver https://gl.globo.com/bahia/noticia/justica-determina-reintegracao-de-posse-de-340-mil-hectares-de-
terras-na-ba-e-agricultores-protestam.ghtml e https://jornaloexpresso.wordpress.com/2017/04/22/acordo-
sobre-posse-de-terras-na-coaceral-e-aprochama-e-assinado/ , acessos realizados em 07/09/2018.

8 Ver https:/ /www.cptnacional.org.br/quem-somos/12-noticias/ conflitos/4335-conflitos-nos-fechos-de-

pasto-de-correntina-uma-realidade-historica-que-clama-por-justica e
https:/ /www.bomjesusdalapanoticias.com.br/regiao/0111-raio-x-cortentina-com-41-conflitos-em-32-anos-
municipio-lidera-histotico-de-conflitos-agratios-e-do-uso-da-agua-na-bahia/,  acessos  realizados  em
07/09/2018.

% De acordo com 0 MMA/IBAMA/PNUD, dentre todos os municipios do pafs que estio inseridos no Bioma
do Cerrado, os trés “campedes” de desmatamento entre 2002 e 2008 foram justamente Formosa do Rio Preto,
Sdo Desidério e Correntina, todos localizados no Oeste da Bahia, totalizando para os trés municipios mais de
460.000  hectares  desmatados  nesse  curto  intervalo de  apenas  seis anos.  Ver
http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/ cetrado/Relatotio%20tecnico_Monitoramento%20Desmate_
Bioma%20Cetrado_CSR_REV.pdf , acesso realizado em 27/10/2010.
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cerrado e ao uso abusivo da agua para irrigagdo com pivos centrais, a figura 08 trara
importantes indicativos.

Identificamos ainda que nesse quadro de reconfiguracao regional a criagao de novas
territorialidades envolve nao apenas o acesso a propriedade da terra em si, como também ao
comando sobre a regulamentacdo e a gestdo territorial coletiva. Isso implica na busca pela
autonomia politica-administrativa dos espagos vinculados ao agronegocio, tanto em nivel
municipal quanto estadual. Destacamos, neste sentido, a ilustrativa atuagao dos
parlamentares paranaenses radicados em Barreiras, Oziel Oliveira (PDT) e Jusmari Oliveira
(PR), marido e mulher, ele nascido em Itaquajé, ela Pérola D'Oeste. Atualmente (2018) ele é
prefeito de Luis Eduardo Magalhdes e ela acaba de abdicar do cargo de Secretaria
de Desenvolvimento Urbano do Estado (Sedur-BA)."

Ela, agricultora, comerciante e educadora, faz parte do Conselho de Honra da
Associagao dos Produtores de Café da Bahia e ja foi condecorada trés vezes com o prémio
“Soja de Ouro” (1997, 1998 e 1999), tendo sido Vereadora e Prefeita de Barreiras, além de
Deputada Estadual e Federal. Ele, agricultor e administrador, é Conselheiro de Honra do
Sindicato Rural de Luis Eduardo Magalhaes onde, “com a grande procura de terras por
agricultores de todo o Brasil e do exterior, passou a prestar assessoria de intermediagao entre
o comprador e o vendedor - atividades estas que possibilitaram ao casal rapido crescimento
patrimonial.”!!

Fruto do esforgo liderado por Jusmari, a época Deputada Estadual, foi criado o
Distrito de Mimoso do Oeste, por meio da Lei Municipal n.° 395, de 03/12/1997,
permanecendo este subordinado ao municipio de Barreiras. Em seguida a Lei Municipal n.°
422, de 17/11/1998, alterou o nome do distrito de Mimoso do Oeste para Luis Eduardo
Magalhies, homenagem ao falecido politico herdeiro da entao mais importante oligarquia da
Bahia. Em 19 de marg¢o de 2000 acontece um questionavel plebiscito visando a emancipagao
politica e territorial do distrito, no qual num total de 3.842 votantes, 3.782 se posicionaram
a favor da emancipacio, 2 foram contra e 58 declararam-se brancos ou nulos (a populagao

total do municipio de Barreiras era 131.849, mas votaram apenas aqueles que residiam no

10 Ver: http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=163111&tipo=0 ¢
http:/ /www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=189051&tipo=0 , acessos
realizados em 20/01/2017.

1 ey, http://ozeloliveira.org/site/ , acesso tealizado em 30/10/2010.
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distrito que demandava sua emancipa¢do).”” Apesar da denuncia de fraude por desprezo a

vontade politica da populagao residente na sede do municipio, o antigo posto Mimoso foi

elevado a categoria de municipio com a denomina¢ao de Luis Eduardo Magalhaes pela Lei

Estadual n.° 7.619, de 30/03/2000, desmembrando-se assim de Barreiras (RIOS FILHO e
SANTOS FILHO, 2008).

Com a emancipag¢do, o paranaense Oziel tornou-se o primeiro prefeito do
metaforico “primeiro municipio gaucho” da Bahia, cargo para o qual foi em seguida reeleito
exercendo os mandatos de 2001 a 2005 e 2005 a 2009. Em 2007 foi pleiteada a declaragao
de inconstitucionalidade da lei de criagao do municipio e diante do impasse estabelecido
coube a0 legislador federal definir e regularizar a situacao. Mediante Emenda Constitucional,
o congtresso aprovou a cria¢io do novo municipio,” tendo o patecer redigido pelo Ministro
Eros Grau defendido a politica de U# possidetis do fato consumado:

Até maio de 2006, foram sancionadas mais de duzentas leis municipais. O
Municipio elegeu seus Prefeito e Vice-Prefeito, bem assim seus
Vereadores, em eleicdes realizadas pela Justica Eleitoral. Instituiu e
arrecadou tributos de sua competéncia. Prestou e estd a prestar servigos
publicos de interesse local. Exerce poder de policia. Em seu territorio -
isto é, no Municipio de TLufs Eduardo Magalhdes - foram celebrados
casamentos e registrados nascimentos e 6bitos. O Municipio recebe
recursos federais e estaduais e participa da arrecadacio de tributos federais
e estaduais [...] estamos diante de uma situa¢do excepcional ndo prevista
pelo direito positivo, porém instalada pela for¢a normativa dos fatos.!4

No mesmo ano de 2007, Jusmari havia vencido as elei¢oes para Deputada Federal,
mas renunciou ao cargo para concorrer e ganhar a campanha para Prefeita de Barreiras. Oziel,
por sua vez, cumpriu mandato como Deputado Federal entre 2011 e 2015, ocasiao em que
deu entrada no Projeto de Decreto Legislativo 355/11, que determina a realizacao de
plebiscito sobre a criagdo do estado do Rio Siao Francisco, no intuito de emancipar
politicamente o Oeste da Bahia, compondo um ente federativo auténomo. Citamos aqui 0s
casos desses dois migrantes re-territorializados no MATOPIBA pois bem ilustram a disputa
envolvida no processo de ampliagao do poder de comando geopolitico sobre esse territorio

contestado.

12 Mogio  N° 13.959/2012 da  Assembleia  Legislativa ~da  Bahia, disponivel em
www.al.ba.gov.br/docs/Proposicoes2012/MOC_13_959_2012_1.rtf , acesso realizado em 07/07/2018.

13 Ver http://biblioteca.ibge.gov.bt/biblioteca-catalogo?id=35279&view=detalhes , acesso realizado em
23/01/2017.

14 Ver http:/ /www.stf.jus.bt/imprensa/pdf/adi2240.pdf , acesso realizado em 23/01/2017.
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Em comum, o casal Oziel e Jusmari de Oliveira exemplificam a representagao
politica dos “novos” interesses de poder estabelecidos no Oeste da Bahia, isto é, aqueles
relacionados a expansao do agronegocio globalizado, liderados por migrantes do sul do pais,
em sua maioria de ascendéncia estrangeira, respaldados por ampla oferta de capital, modernas
técnicas, conhecimento cientifico especializado e voltados ao mercado consumidor
internacional.

O casal trabalha para “o Oeste seguir em frente”, como veiculado em campanha
eleitoral recente de Oziel, buscando desvencilhar esse territério das velhas oligarquias
baianas, tanto as de ambito municipal como também as de escala estadual. Apds a
emancipa¢io, a populagao de LEM cresceu exponencialmente, saltando de 19 mil habitantes
em 2001 para 44 mil em 2007, 60 mil em 2010 e atualmente ¢ estimada em 88 mil habitantes
(IBGE, 2019). Em relacdao ao municipio do qual se desmembrou, apresentou em 2018 um
indice de PIB per capita anual bastante superior: R§ 55 mil ante 24 mil de Barreiras. Significa
dizer que a parte mais rica do territério abdicou de sua parcela mais pobre, ou que a parte
gatucha e nova se desvinculou da parte baiana velha do municipio, criando um territério

autonomo e independente.

Figura 04. Crescimento urbano de Luis Eduardo Magalhies: 1984 — 2000 — 2016

LEM em 1984 LEM em 2000 ___LEM em 2016

wr f’ ': - . L : : 3
Fonte: Google Earth, com altitude do ponto de visao de 16,05

km.

O crescimento demografico e econéomico acelerado de LEM tem estimulado e
servido de exemplo para que outras areas também reivindiquem sua independéncia. De
modo andlogo ao que se sucedeu com LEM e Barreiras, outros territérios do Oeste da Bahia
dotados de alto indice de riqueza, elevada taxa de migrantes oriundos do Sul do pais e
caractetizados pela expansao recente do agronegocio globalizado querem se “libertar” dos

antigos vinculos politico-administrativos baianos, que julgam nao lhes representarem em seus

interesses e ainda prenderem-lhes a um passado com o qual nao se identificam em nada.
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Tais municipios estdo entre os mais extensos do estado e possuem, do ponto de
vista da configuracdo territorial, formatos alongados que os assemelham a retingulos
compridos e achatados, ficando as sedes municipais sempre a Leste (zonas de colonizagao
mais antiga, cuja origem remonta ao perfodo colonial), contrapondo-se com as novas
aglomeragdes urbanas, surgidas recentemente a Oeste (ligadas a chegada dos “gatichos” pelas
rodovias e aerédromos promotores da modernizagao).

Houve recentemente, sobretudo com o estimulo da BR-020, o surgimento de varios
loteamentos urbanos novos, frutos de iniciativas e investimentos privados, que deram origem
a povoados distantes das remotas sedes municipais. Destacam-se a presenca das vilas de
Coaceral, Panambi, Placas, Bela Vista, Novo Parani, Treviso, Roda Velha e Rosario. Sdo
nucleos urbanos incipientes, mas alguns ja demonstram clara intengao de se desmembrarem
politicamente de seus nucleos de comando, almejando esses diminutos e dinamicos nucleos
urbanos tornarem-se novos municipios do agronegoécio, novas “cidades do agroneg6cio”
(ALVES, 2005 e ELIAS, 2000).

Figura 05. Novos nucleos urbanos do Oeste da Bahia

Rosério, distrito
de Correntina

= 1 km

Coaceral, loteamento
em Formosa do Rio Preto
== 500 m

Treviso, loteamento
em Correntina
== 500 m

Roda Velha, distrito
de Sao Desidério
= 1 km

Vila Panambi, povoado
em Formosa do Rio Preto
= 500 m

Novo Parana,
povoado em LEM
== 500 m

Fonte: BING Maps.
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Entre os casos mais eloquentes da regido, estao os de Vila do Rosario e Roda Velha,
que almejam dissociarem-se dos municipios de Correntina e Sao Desidério e que distam de
suas sedes municipais, respectivamente, 200 e 130 quilometros. Os dois povoados
supracitados ocupam localiza¢Oes estratégicas: Rosario situa-se na divisa interestadual da
Bahia com Goias, na movimentada rodovia BR-020 e Roda Velha esti nessa mesma rodovia,
em seu ponto de intersecgdo com as obras de construgao da Ferrovia de Integracao Oeste-
Leste (FIOL). Entre uma vila e outra ha 140 quilometros de asfalto em meio a enormes
propriedades rurais, area de elevada producdo de wmmodities e reduzida densidade
demografico. Nesses dois vilarejos ¢ intenso o anseio emancipacionista de seus residentes,
em sua maioria composta por individuos provenientes de estados do sul do pais. Estes
alegam que os servicos publicos prestados sio incondizentes com o valor dos tributos ali
arrecadados.

E igualmente forte o /bbby politico de figuras publicas e de associagdes civis
organizadas. Em Correntina, visando promover a descentralizacgio das atividades
administrativas municipais, os vereadores Ieda Pereira Barbosa (PSDB), Milton Rodrigues
de Souza (PR) e Lourival Conceicao de Miranda (PSDB) encaminharam a Camara Municipal
o Projeto de Lei de Criagao do Distrito do Povoado de Rosario (n® 013/2009), aprovado em
13/12/2012."° Roberto Marinho é um dos nomes cogitados para esse possivel novo
municipio.’® E sempre citado pelos defensores da emancipacio o fato de que, assim como
LEM, Rosario também originou-se de um posto de combustiveis (BARCELLOS, 2011, p.
237).

Em Sao Desidério, o comerciante e Subprefeito de Roda Velha, Ari Mario
Mrovinski, lamenta o fato de que onde vive “o que sobra em produgao agricola, falta em
setvicos basicos”."” Ja a Deputada Estadual Kelly Magalhies (PCdoB) foi além, propondo a
realizacdo de uma audiéncia publica na Comissao Especial de Assuntos Tertitoriais e
Emancipa¢ao da Assembleia Legislativa da Bahia para discutir a emancipagao do Distrito de

Roda Velha."® E igualmente interessante analisar o discurso do Deputado Federal Jutahy

5 Ver http://visaocidade.com.br/2012/12/rosatio-passara-set-distrito-de.html , acesso realizado em
07/09/2018.

18 Ver http://jornalnovafronteira.com.br/arquivo/2009-2014/1Ler ArquivoNf.php?id=8827 , acesso realizado
em 07/09/2018.

7 Ver https:/ /www.cotteio24horas.com.bt/noticia/nid/ sonhando-em-set-grande-distritos-baianos-quetem-
aprovacao-de-lei-para-vitar-municipios/ , acesso realizado em 07/09/2018.

18 Ver http:/ /www.batreirasnoticias.com/2011/09/reuniao-discute-emancipacao-de-roda.html , acesso
realizado em 07/09/2018.
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Magalhies (PSDB), que cré tanto Rosario quanto Roda Velha ja reunem todas as condi¢oes
para serem manumitidos:

Sdo dois distritos que se tornardo municipios prosperos com a
emancipacio. Dois grandes produtores de graos que estdo longe das sedes
de seus municipios e que nio tém recebem de volta de volta a riqueza que
produzem. Sendo municipios [..] itdo ganhar em saude, educacio,
infraestrutura, geragdo de emprego e renda, enfim, tudo muda.!

Recentemente, em 30/08/2018, o Governador da Bahia, Rui Costa (PT), assinou
uma Carta de Apoio a Emancipacio de Rosario, alegando que este “é autossuficiente e
produz a prépria riqueza” e que a distancia entre o distrito e a sede obrigam sues moradores
a se deslocarem por mais de 400 quilébmetros para efetuarem qualquer tipo de procedimento
junto a prefeitura, secretarias e/ou cartérios.” Como se nota ao analisar os casos dos disttitos
de Rosario e Roda Velha, filiagao partidaria nao parece ser empecilho para que haja uma
espécie de coligacao regional suprapartidaria em prol da emancipagao politica de novos
territorios do agronegocio no Oeste da Bahia.

Figura 06. Barreiras, LEM, Sao Desidério e Correntina: uso-do-solo e movimentos
emancipacionistas
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Fonte: autor (2028).

19 Entrevista com o Deputado Federal Jutahy Magalhies (PSDB), disponivel em

http://muraldooeste.com/jutahy-defende-em-brasilia-a-emancipacao-de-toda-velha-e-rosario/
realizado em 07,/09/2018.

20 ver http:/ / cotteiodooeste.com.bt/governadot-rui-costa-apoia-a-emancipacao-do-disttito-de-rosatio/
acesso realizado em 07/09/2018.
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A ambicao do agronegécio por exercer o controle politico sobre os tertitorios
supera a escala municipal, alcando planos mais audaciosos. Assim, como ja mencionado, ha
um projeto tramitando no Congresso Federal que visa criar o Estado do Rio Sao Francisco.
“Para a gestao do processo de modernizagao da regidao, projeta-se na mente das elites locais
a criagao de novos estados, o que legitimaria, num sentido politico-territorial, a area
dominada pelas redes da moderna agricultura capitalista” (MARTINS, 2001, p. 280). Mauro
Argenta (outrora presidente do PSDB de Barreiras), falando em nome de seus “patricios”
sulistas, corroborava essa premissa: “nosso poder é pouco, mas logo vamos ter varias
prefeituras da regiao — essa ¢ a forga de base, de baixo para cima, para conseguir depois o
estado do Sao Francisco” (apud. HAESBAERT, 1996, p. 410).

Quanto a formacdo desse novo Estado, o discurso hegemoénico em muito se
assemelha ao ja referido discurso emancipacionista feito em nivel municipal: a grande
extensao do estado da Bahia, a distancia com relacdo ao centro administrativo de Salvador e
a negligéncia do governo estadual para com a regiao aparecem COmMO argumentos centrais
nas reivindicagdes separatistas. Em 1998 o Deputado Federal Gonzaga Patriota (PSB/PE)
levou ao Congresso o Projeto de Decreto Legislativo n.® 631/1998, que “Dispoe sobte a
realizacio de plebiscito para a criagio do Estado do Rio Sdo Francisco”,? posteriormente

substituido pelo PDC n.° 384/2003.%

Os dados demonstram que o novo estado contard com mais de 5,5
milhées de hectares com possibilidade de uso agricola, dos quais, 4,6
milhoes hectares em regides com pluviosidade acima de 1.200 mm/ano,
dos quais, 1,835 milhdes de hectares ja estio ocupados com lavouras,
respondendo assim, com 30% da producio de algodiao no pais e 98% no
estado; 5% da producio de soja no pais e 100% no estado; 3% da
producdo de milho no pais e 70% no estado, com receita dentro da
porteira estimada em R§ 6,3 bilhées de reais e na cadeia do agronegocio
estimada em R$ 13,4 bilhoes.23

21 Ver http:/ /www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacaorid Proposicao=14016
realizado em 07/09/2018.

22 Ver http://www.camara.gov.br/ proposicoesWeb/ fichadetramitacao?id Proposicao=121590 , acesso
realizado em 07/09/2018. Vale mencionar que em Batteiras, maior cidade do Oeste da Bahia ¢ aventada como
possivel capital para o estado do Rio Sio Francisco, sessio ordinaria ocorrida na Camara de Vereadores no dia
18/05/2010 aprovou pot unanimidade o projeto de lei n. 003/2010, de autotia do vereador Giovani Mani
(PPS), que propde a oficializagdo da Semana Farroupilha — diga-se de passagem, um projeto politico de carater
separatista — no calendario civico do municipio. Ja na chamada Independéncia da Bahia, que ocorre no dia 2 de
junho, ndo ha desfile civico, bandas marciais ou hasteamento das bandeiras oficiais, algo tio comum em outros
municipios baianos (BRANDAO, 2014, p. 18).

z Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/918053.pdf , acesso realizado em 07/09/2018. E
sempre lembrado o exemplo de seu vizinho, o estado do Tocantins, que apds se desvincular de Goias
experimentou grande crescimento econdémico e desenvolvimento.
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A analise dos dados nos permite afirmar que se encontra em curso, no
MATOPIBA, uma correlagao macrorregional entre os seguintes fatores: grilagem de terras e
expansao da agricultura altamente tecnificada liderada pelo cultivo da soja e do algodao;
expressiva participacao de “sulistas” (lato sensu) sobre o contingente populacional total e
movimentos politicos independentistas voltados a monopolizac¢ao do territério por agentes
transnacionais associados agronegécio globalizado. O Mapa 4, a seguir, demonstra tal
correlagdo, tanto em ambito municipal quanto estadual, ao destacar como estao interligados
a presenca dos migrantes, a produgdo agropecudria e os anseios de criagdo de novos

territorios geopoliticamente atrelados ao agronegocio globalizado:

Figura 07. Bahia, Piaui e Maranhdo - participa¢ao dos sulistas sobre a populagao; produgiao
de soja; propostas para cria¢do de novos Estados
Sulistas (% de nascidos no RS, SC e PR) sobre

Producio de Soja em Toneladas (2015) Propostas em tramitagao no Congresso
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Fonte: autor (2018).

Na esteira das possibilidades futuras para o territério em questao, com o intuito
unico de suscitar debates académicos, elaboramos a figura 08, que se pauta exclusivamente
em uma espécie de especulagdo espacial. Aponta para um cenario que podera advir, a partir
do surgimento de algumas das novas Unidades Federativas ja propostas, alterando assim o

quadro de macrorregides geograficas do pafs.
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Figura 08. Divisao (imaginaria) das Unidades Federativas e Macrorregioes do Brasil
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Fonte: autor (2019).

Consideragoes finais

O processo de expansio do meio-técnico-cientifico informacional no campo
brasileiro cria superficies de modernizagao agricola que se pautam no acirramento da
violéncia agraria no pafs e almejam amplo controle politico, social e econdmico sobre os
territorios envolvidos. O surgimento de novas areas e novas regides onde predomina a
agricultura globalizada monocultora de exportacido de commodities tem redundado no
contraditério e complementar fendémeno de territorializagdo, desterritorializacdo e
reterritorializagdo, pelo qual agricultores (mormente gatchos de origem italiana ou alema)
abandonam seu local de origem no Sul do pafs e se instalam em zonas de fronteira agricola,

num quadro de frente pioneira ativa. Ao concluirem tal procedimento, entram em embate
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com camponeses nativos do local de destino, via de regra expropriando-os da terra em que
viviam, obrigando-os ao éxodo rural em dire¢ao as periferias urbanas.

Ambos, isto ¢, tanto “gatchos” quanto “beiradeiros e geraizeros”, passam pelo
fenémeno de desterritorializagao, entendida como a saida por vontade prépria ou forcada de
seu local de origem. Ambos passam também pelo processo de reterritorializaciao, que pode
resultar numa situagao mais favoravel (geralmente esse é o caso dos gatuchos, que constituem
propriedades agricolas mais extensas) ou mais precarizada, como ocorre com 0s camponeses
expulsos da terra que se deslocam para as cidades).

No plano governamental e administrativo, ao ingressarem no debate politico e
pleitearem cargos no executivo, os agentes defensores do agronegocio passam a conduzir
acoes classistas no intuito de garantir melhores condigoes técnicas, normativas, discursivas e
organizacionais para as companhias transnacionais e os interesses ex6genos que representam.
Sua potente posi¢ao econdémica passa a demandar seu fortalecimento também no plano
politico local e regional, defendendo esse padriao de desenvolvimento territorial associado a
agricultura globalizada, que amplia a desigualdade social e de renda, assim como da
superexploracio e esgotamento dos recursos naturais. F nesse sentido que a 4rea em tela
consegue reunir, a um so tempo, o que ha de mais moderno e o que ha de mais arcaico no

campo brasileiro.
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Resumo

Os estudos urbanos sempre permeiam a questao da escala, mas em muitos casos nio ¢
dada a devida importancia que essa discussio requer. Em nosso trabalho apresentamos
alguns autores que nos fazem refletir sobre a analise espacial a partir das escalas
geograficas e reconhecemos a complexidade das articulagbes multiescalares. Os
procedimentos metodolégicos sao basicamente uma revisao bibliografica com o
objetivo de articular a questdo da escala geografica. Deste modo, tecemos algumas
consideracdes a respeito da regionalizagdo dos servicos de saide no Estado de Sao
Paulo e as politicas que foram envolvidas nesse processo.

Palavras-chave: Sistema Unico de Sadde; Regionalizacao; Estado de Sio de Paulo

GEOGRAPHICAL SCALE AND HEALTH SERVICES: FIRST
REFLECTIONS

Abstract

Utrban studies always permeate the issue of scale, but in many cases the due importance
that this discussion requires is not given. In our wotk we present some authors that
make us reflect on spatial analysis from geographic scales and recognize the complexity
of multiscale joints. The methodological procedures are basically a bibliographic review
aiming to articulate the issue of geographic scale. Thus, we make some considerations
about the regionalization of health services in the State of Sdo Paulo and the policies
that were involved in this process

Key words: Health Unic System; Regionalization; State of Sao Paulo

ESCALA GEOGRAFICA Y SERVICIOS DE SALUD: PRIMERAS
REFLEXIONES

Resumen

Los estudios urbanos siempre impregnan el tema de la escala, pero en muchos casos no
se da la importancia debida que requiere esta discusion. En nuestro trabajo presentamos
algunos autores que nos hacen reflexionar sobre el analisis espacial desde escalas
geograficas y reconocer la complejidad de las juntas multiescala. Los procedimientos
metodolégicos son basicamente una revision bibliografica que apunta a articular el tema
de la escala geografica. Por lo tanto, hacemos algunas consideraciones sobre la
regionalizacion de los servicios de salud en el Estado de Sdo Paulo y las politicas que
estuvieron involucradas en este processo

Palabras-clave: Sistema unico de Salud; Regionalizacion; Estado de Sao Paulo.
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Introdugao

Algumas perguntas norteiam as discussoes sobre escala, e algumas delas serviram de
base para a construgao do nosso artigo. Qual a importancia do uso da escala geografica? Por
que ¢ ela é uma questdo para nos? Ela € intrinseca a geografia? Como nos alertam Racine,
Raffestin e Rufy (1983) temos que ter cuidado com o uso arbitrario ao tratarmos,
escolhermos e analisarmos as escalas geograficas. Visto que, deverfamos ter a escala
estruturando o nosso pensamento ao longo de nossas teses e dissertacoes.

As discordancias surgem, inicialmente, da propria tentativa de fixar um conceito
aceito de escala geografica, com o que o “emprego desta categoria na analise dos fenomenos
socioespaciais se da por intermédio da adogao de variados pontos de vista, alguns deles
muitas vezes enfatizando abordagens meramente perspectivistas”, conforme chamou a
atencao Vainer (2000, p.12-13), pelas quais a escala geografica é apenas um ponto de
observagao daqueles fenémenos socioespaciais em foco.

Ao propormos uma analise espacial, a partir das escalas geograficas devemos
reconhecer a complexidade das articulagdes inter e multiescalar. As interagdes espaciais e
redes aumentam a complexidade dos padrées espaciais, temos que lidar com os intervalos,
intersticios, espagos de complexidade, visto que, elas resultam em intera¢oes de forgas que
nao se explicam pela natureza unidirecional do espago, mas pela complexidade dos padroes
espaciais. O reescalonamento nos auxilia neste sentido, pois ha uma aproximagao dos
paradigmas, neste sentido buscamos a construgcao de um pensamento, de metodologias,
perspectivas analiticas capazes de aproximag¢ao entre os niveis, a0 menos que este sejam
reconhecidos como abstra¢ées de um pensamento que pode toma-los enquanto ponto de
partida (BRENNER, 2013).

Produzimos entdo uma geografia fenoménica de um espago imediato e sua
materialidade absoluta, da relacdo, da forma e processo e que impde um contetdo, recortes
e possibilidades do concreto, mas nem sempre conseguimos trabalha-los na complexidade
das dimensdes da producio do espaco. E na ideia e relacio do que é absoluto e concreto é
importante para se pensar a escala geografica, pois a escalas geograficas resultam da produgao
do espago, das relagGes sociais que animam este processo.

Desta forma, tentaremos neste esbogo articular as principais ideias dos autores
apresentados na disciplina “A escala geografica na analise espacial” oferecida pelo programa
do qual fazemos parte, com o conceito de escala geografica e de regides de saide. Com o
intuito de sempre pensar e analisar o par dialético singular e particular e num movimento
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espiral. O foco deste artigo é refletir sobre o processo de regionalizagdo e as diferentes

apreensoes do conceito de escala, as evidencias empiricas sio importantes, mas nesse artigo

nao foi o nosso objetivo.

As contribui¢des do conceito de escala para além da escala cartografica.

A principal obra do autor tcheco Karel Kosik, intitulada “Dialética do Concreto”,
mas especificamente o primeiro capitulo denominado “Dialética da totalidade concreta”,
serviu de base tedrica para o desenvolvimento deste artigo, no qual o autor trabalha trés
pontos centrais: “O mundo da pseudoconcreticidade e a sua destruicao”; “Reproducio

b

espiritual e racional da realidade” e “A totalidade concreta” e a partir destes trés pontos
tentaremos articular com as ideias de escalas trabalhadas por diferentes autores que serdo
debatidos no decorrer deste artigo. O autor inicia a reflexdo, destacando que a realidade nao
se apresenta imediatamente a0 homem, por isso, na dialética, se distinguem a representacao
e o conceito da coisa em si, que sao duas dimensdes de conhecimento da realidade; mais do
que isso, duas qualidades das praxis humana.

O complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera
comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na
consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e natural, constitui
o mundo da pseudoconcreticidade (KOSIK, 2010, p. 15)

Como caracteristico, nesse mundo da pseudoconcreticidade, permanecemos na
supetficialidade, ficamos distantes do que ¢é realmente essencial, vivemos uma “praxis
fetichizada”. E importante perceber que a esséncia ndo se apresenta imediatamente, ela é
mediata a0 fendmeno, o qual a0 mesmo tempo, a revela e a esconde. Para captarmos a
esséncia, é necessario analisar o fendmeno, entender como a coisa em si se manifesta nele.
Pela manifestagdo do fenomeno, podemos apreender a esséncia, mas ambos (fenomeno e
esséncia) nao constituem a mesma coisa. Entretanto, na pseudoconcreticidade, o fenémeno
e a esséncia sdo tomados como iguais, quando de fato o fenémeno se manifesta
imediatamente, ja a “‘coisa em si”, a esséncia da coisa, a estrutura da realidade nao se manifesta
de forma direta, demanda a analise cientifica.

No pensamento comum, forma ideolégica de agir humano de todos os dias, criado
pela praxis utilitaria cotidiana, a “representacao da coisa nao constitui uma qualidade natural

da coisa e da realidade: é a projecdo, na consciéncia do sujeito, de determinadas condi¢bes
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histéricas petrificadas” (KOSIK, 2010, p.19). E o papel da dialética apontar de onde vém os
fenémenos, como os mesmos se constituem e quais suas (inter) dependéncias.

A compreensio dialética da totalidade significa ndo sé que as partes se encontram
em relagao de interna interagao e conexao entre si e com o todo, mas também que o todo
nao pode ser petrificado na abstragao situada por cima das partes, visto que, o todo se cria a
si mesmo na interacao das partes (KOSIK, 1976, p. 50).

Portanto, seguindo o materialismo, compreende-se que é possivel chegar a verdade,
mas nao de forma perpétua, ja que essa ¢ historicamente datada. A verdade nao se apresenta
imediatamente a0 homem, é necessario desvio para chegar a ela, esse processo demanda
explicagoes com base na propria realidade, buscando os movimentos que a compdem a fim
de compreender o que esta obscuro e confuso para chegar ao conceito do todo, agora
abarcando as suas determinacdes e relacoes.

Neste sentido, Kosik (2010) apresenta suas contribui¢des a partir de uma dimensio
filosofica, ja Milton Santos (1996) a partir de uma dimensao geografica, onde a totalidade é
formada a partir da articulacgio do método e do processo, e ainda, para se entender a
totalidade precisamos entender as partes, lembrando que a totalidade nao ¢ somente a soma
das partes, a partir de uma ideia de reescalonamento, ou seja uma relacio do global com as
partes.

Castro (2005, p.18) em seu texto diz que devemos retomar a discussao sobre o
conceito de escala, “ultrapassando os limites da analogia geografico-cartografico e colocando
em pauta as suas possibilidades diante de novos niveis de abstracao e de objetivagao”. Para
isto, a escala sera problematizada como uma estratégia de aproximac¢ao do real, que inclui
tanto a inseparabilidade entre o tamanho e fenémeno, o que a define como problema
dimensional, como a complexidade dos fendmenos e a impossibilidade de apreendé-los
diretamente, o que a coloca como um problema também fenomenal, compreender a esséncia,
e o fendmeno, baseado nas ideias de Kosik (2010).

Quando se pensa em objeto de estudo, nao ha tema escolhido pelo pesquisador que
seja do mesmo modo que o senso comum pensa. Pelo contrario, para que um processo de
escolha possa ser considerado cientifico, ha necessidade para o cientista de se distanciar de
criticar e avaliar o modo pelo qual a opinido publica, o senso comum ou os partidos politicos
tratam da questdo. Ciéncia, ou melhor, pratica de investigacdo empirica, nao é de maneira
alguma identificagao com essas diversas problematicas assinaladas pelo senso comum ou pela

opiniio publica. E possivel que no modo de delimitar o tema escolhido, algumas observacées
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feitas pelo senso comum ou pelos meios diarios de comunicagao social sejam levadas em

conta, mas elas serdo a tal ponto criticadas, avaliadas e classificadas, que a propria dinamica

do senso comum ou da sociologia espontianea - que serviu de base a elaboragao dessas
observagoes — sera negada dialeticamente.

Assim, a escala enquanto problema epistemoldgico e metodoldgico tem sido tema
de pesquisa de alguns gedgrafos, embora em um nimero menor do que seria esperado, tendo
em vista sua importancia para a compreensao da esséncia de algumas questdes com as quais
se defrontam os estudiosos da organizac¢do espacial. Portanto, tdo importante como saber
que as coisas mudam com o tamanho, é saber exatamente o que muda e como (CASTRO,
2005, p.121).

Discutindo a escala como um problema crucial na geografia, varios autores como
Bahiana (1986), Castro (2005) e Melazzo e Castro (2007), trazem Lacoste (1976) para o
debate, pois explicitou que diferencas de tamanho da superficie implicavam em diferengas
quantitativas e qualitativas dos fenémenos. Para ele, a complexidade das configura¢ées do
espago terrestre decorre das multiplas interse¢des entre as configuracdes precisas destes
diferentes fendmenos e que a sua visibilidade depende da escala cartografica de representacao
adequada. Pois “a realidade aparece diferente de acordo com a escala dos mapas de acordo
com os niveis de analise. A mudanga de escala corresponde uma mudanga do nivel de analise
e deveria corresponder uma mudanga no nivel de concep¢ao” (LACOSTE, 1976, p.62).

Todo trabalho geografico realiza-se mediante a utilizagdo de uma (ou mais)
escala(s), seja isso resultado de deliberada reflexao tedrico-metodologica, seja mera “questao
de bom senso ou de comodidade a qual nao se da importancia” (BAHIANA, 1986, p.75), ou
seja, mesmo quando a escala ¢ arbitraria, aleatéria e ndo explicitada. Essa simples afirmacao
nos remete a importancia de revisitar o conceito de escala, na perspectiva de sempre renova-
lo no movimento do pensamento geografico, o que vem sendo negligenciado por muitos
gebgrafos. Nesse sentido, Silveira (2004) oferece uma releitura possivel para a escala,
iniciando sua argumenta¢ao de forma provocadora, que nos estimula a refletir.

Uma enorme literatura discorre sobre a questao da escala em geografia e, amiude,
converge para alimentar um debate circular e tautologico. Atonitos, debrugamo-nos sobre
esse problema - sera um problema? - E descobrimos a recorréncia de trés premissas centrais:
a critica a analogia da escala geografica com a cartografica e, com frequéncia, a auséncia ou

recusa a elabora¢ao de uma proposta metodoldgica alternativa; a afirmacao de que o valor da
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variavel muda com a escala e, por fim, a aceitacdo da escala como uma defini¢ao a priori na
pesquisa geografica (SILVEIRA, 2004, p.88).

O fato de um dos principais textos de referéncia para a discussao sobre a escala na
Geografia intitular-se “o problema da escala” nao ¢ sem significancia. Pelo contrario, isso
aponta que este conceito-chave da ciéncia geografica ainda nao foi suficientemente discutido,
refletido e reformulado a partir dos avancos que se poderia esperar de sua aplicagao as mais
variadas pesquisas em Geografia. O quadro evidenciado por Castro (1995) sobre a discussao
da escala na geografia impoe que se retome esse debate:

Questdes recorrentes surgiram: a escassez bibliografica sobre o assunto; a
geografia ndo dispde de um conceito préprio de escala; ha poucos autores
que se preocupam com a escala como problema metodoldgico essencial;
a escala como problema metodolégico na geografia ¢ dificil e requer ainda
grande esforco de reflexdo e de abstracio (CASTRO, 1995, p.129).

Entre os varios autores que trataram do assunto, sao referéncia os textos de Castro
(1992,1995) Racine, Raffestin e Ruffy (1983). Como lembra Castro (1995, p.117), “o
raciocinio analégico entre escalas cartografica e geografica dificultou a problematizagao do
conceito [de escala geografica], uma vez que a primeira satisfazia plenamente as necessidades
empiricas da segunda”. Os autores destacam também a inconveniéncia da analogia entre as
escalas cartografica e geografica. Para eles, este problema existe porque a geografia nao
dispoe de um conceito préprio de escala e adotou o conceito cartografico, embora nao seja
evidente que este lhe seja apropriado, pois a escala cartografica exprime a representagao do
espaco como forma geométrica, enquanto a escala geografica exprime a representagao das
relagGes que as sociedades mantém com esta forma geométrica. Apontam ainda algumas
fontes de ambiguidades importantes, ligadas a confusio entre escalas geografica e
cartograficas e a falta de conceito préprio de escala na geografia.

A partir dos autores estudados, pode-se, numa primeira aproximagao, tentar tracar
a diferenca nos conceitos de escala cartografica e geografica. A escala cartografica setia um
recurso matematico fundamental, uma medida de propor¢ao da representacao grafica do
espago, ou seja, “uma fragdo que indica a relagao entre as medidas do real e aquelas da sua
representacao grafica” (CASTRO, 1995, p.117). Ja conceituar escala geografica (ou escala
conceitual, como ¢ chamada por alguns autores) mostra-se bem mais dificil, pois o conceito
ainda esta em construcao e reformulacao.

Para Castro (1995, p.118), a escala geografica seria “uma estratégia de aproximagao

de real, que inclui tanto a inseparabilidade entre tamanho e fenémeno, o que a define como
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problema dimensional, como a complexidade dos fenémenos e a impossibilidade de
apreendé-los diretamente, o que a coloca como um problema também fenomenal”.

Racine, Raffestin e Ruffy (1983) assinalam a escala geografica como um processo
de “esquecimento coerente” que permita uma a¢ao bem-sucedida. A escala funcionaria como
um filtro que empobrece a realidade, mas preserva aquilo que ¢ pertinente em relagdo a uma
dada intencao (RACINE; RAFFESTIN; RUFFY; 1983, p. 128). Nesses autores, a escala
geografica também se evidencia como mediadora entre a intengao e a a¢ao, sendo produzida
pelas relaces de poder.

Como exposto anteriormente Lacoste (1988) também viu na escala um problema
crucial para a Geografia, mas centrou seus esforcos na correspondéncia entre as escalas
cartograficas e os diferentes fenomenos representados por elas. Para o autor, a realidade
aparece diferente de acordo com a escala dos mapas, de acordo com os niveis de analise.
Nesse sentido, como observou Castro (1995), o autor acabou caindo num simplismo ao
tentar resolver o problema da escala apenas propondo o estabelecimento de sete ordens de
grandeza, espagos prévios de analise e concepgao definidos empiricamente, mapeaveis
segundo critérios ja conhecidos na geografia tradicional. Além disso, Lacoste tentou separar
teoricamente as concepgoes de escala, nivel de analise e espacos de concepgao, termos
intrinsecamente ligados.

Como asseverou Castro (1995, p.123), “a escala é a medida que confere visibilidade
ao fenémeno. Ela nio define, portanto, o nivel de analise, nem pode ser confundida com ele,
estas sao nog¢oes independentes conceitual e empiricamente”. Santos (1996, p.120) entende
a escala geografica simultaneamente como “um limite e um conteido que se transformam
ao sabor das variaveis dinamicas que decidem sobre o acontecer regional ou local”. Nessa
abordagem, a escala geografica deveria conter um espaco-tempo. Essa ideia é retomada, entre
outros autores, por Santos (1996) quando defende que a escala geografica deveria se
preocupar muito mais com o conteudo do que com o continente:

A ideia de escala como um ponto de partida e essa preocupagdo com o
continente nao nos estariam referindo a um outro debate histérico, porém
infrutifero, sobte o espaco considerado unicamente como materialidade?
E se a escala deve ser fixada a priori, qual seria o coeficiente de arbitratio
nessa escolha? Qualquer escorrego nessa escolha faria, entio, com que
nossa interpretacdo fosse completamente modificada? [..] A escala,
entendida como extensido da organizacio dos fenémenos ou como um
dado da organizag¢io, vem depois e constitui, assim, uma manifestacio do
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agcdes que
forma o espa¢o). A combinacio de fins e meios muda ao longo do tempo
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e, com ela, a superficie de incidéncia, a area de ocorréncia, a situagdo e sua

extensao (SANTOS, 1966, p.120-121)

O proposito deste texto é defender o ponto de vista de que, embora os fenomenos
socioespaciais no capitalismo nao estejam confinados na estreiteza de uma tnica escala, mas,
ao contrario, transbordem e envolvam diversos planos geograficos ao mesmo tempo, a escala
nacional emerge como ponto fundamental elementar, impondo a sua primazia sobre as
demais, ainda que em determinados momentos histéricos sua demarcada superioridade
hierarquica possa estar — de modo aparente e transitério — dissipada.

Desta forma, temos como objetivo articular as principais ideias dos autores que se
debrugaram sobre o conceito de escala geografica, ja exposto até aqui agora articula-los com
as ideias de regides de saude a partir do par dialético singular e particular e num movimento
espiral, pois o foco é pensar no processo de regionalizagdo e nao na escala em si. Com isso,
iniciaremos a discussido a partir da formagio do Sistema Unico de Satde e das Redes
Regionais de Atencao a Saude (RRAS) no estado de Sdo Paulo sob a luz do conceito de

escalas do Neil Smith, como tentaremos articular a seguir.

O SUS e as politicas de regionalizagdo do Estado de Sao Paulo

As politicas publicas de satde no Brasil inicialmente caracterizaram-se por serem
segmentaria, uma vez que apenas parte da populagio tinha acesso a essas politicas; curativa,
baseada na concep¢ao de que saude se restringe ao tratamento de enfermidades; e nao era
dever do Estado.

No processo de redemocratizaciao do pals - materializada através da aprovagao da
Constituicio de 1988 - ¢, neste contexto, a criacio do SUS — Sistema Unico de Saide, inicia-
se o segundo periodo da politica nacional para a saude. Neste momento, por sua vez, a saide
passa a ser concebida como preventiva, isto é, garante a prevencao das enfermidades que
podem se manifestar nos individuos e grupos sociais; direito de todas e todos; e dever do
Estado Brasileiro.

Neste sentido, a criacdo do Sistema Unico de Saude — SUS, foi uma conquista da
mobilizacao da sociedade, cujo principio de sadde encontra-se amparado no Art. 196 da
Constitui¢do Federal. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e
ao 118 Constituigao da Republica Federativa do Brasil acesso universal e igualitario as acdes

e servi¢os para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao (BRASIL, 1988. p. 118 ¢ 119).
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Além disso, do ponto de vista juridico, o artigo 194 da Constituicao de 1988 define
a seguridade social como “conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos: I—universalidade da cobertura e do atendimento; II—
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagées urbanas e rurais; III—
seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos; IV— irredutibilidade do
valor dos beneficios; V— equidade na forma de participagao no custeio; VI—diversidade da
base de financiamento; VII—cariter democritico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participagao dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (BRASIL,1988. p. 117).

Como se pode notar, o item V acima mencionado, estabelece “equidade na forma
de participa¢do no custeio”, o que significa a participa¢ao da Unido, Estados e Municipios,
bem como outras entidades, ministérios e organizagdes no que compete a gestao da saide.
Neste contexto, a divida crescente dos municipios, reflexo da estrutura do pacto federativo
brasileiro somada a descentralizacdo dos recursos a partir da reforma tributaria ocorrida no
tinal do século XX, comparece como um argumento recorrente em muitas analises que tém
como foco as politicas de desenvolvimento regional brasileiras.

Carlos Vainer (2007a) assevera que o modelo corporativista que tio bem caracteriza
o modelo atual de planejamento regional adotado em nosso pais, cujo reflexo imediato ¢ a
competi¢cao entre os municipios por recursos publicos e privados, foi favorecido pela
descentralizagdo dos recursos a partitr da reforma tributaria apdés a mais recente
redemocratiza¢do brasileira, o que em um espectro mais amplo, tornou-se um obstaculo para
o planejamento regional na medida em que dificulta a adogao de um projeto nacional.

Por outro lado, Francisco de Oliveira (1995), ao analisar o processo histérico de
constituicao do federalismo brasileiro, identificou que a descentralizagao do poder, que até
entao mantinha-se concentrado na Unido, significou, por sua vez, um passo a frente no que
concerne a democratizacao dos processos decisorios e distributivos, tendo em vista que
historicamente o poder de decidir esteve concentrado no Centro-Sul brasileiro,
especialmente no Estado de Siao Paulo.

Estas consideracoes expressam a complexidade que envolve a tematica. Nela, ainda,
esta contida a questdo regional da saude que, para além da distribuicao dos recursos, enfrenta

ainda uma desleal concorréncia com o setor privado de satude.
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Do ponto de vista de sua regionalizagio, o SUS ampara-se no artigo 198 da
Constitui¢ao de 1988, que determina que “as agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada, e constituem um sistema tnico” (BRASIL, 1988).
Esta regionalizagao mantém relagdo direta com as regionalizagdes propostas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE que, segundo Guimaries (2012, p. 40) “[...]
concebe a regido como uma unidade espacial de intervengao e agdao do Estado, cabendo ao
planejador reconhecé-la, descrevé-la, tornar claros os seus limites”. Foi com base nestes
pressupostos que os Planos de Desenvolvimento Regional — PDRs foram criados.

Para Guimardes (2012, p.41) o processo de elaboragao dos planos de
desenvolvimento regional (PDR’s) reforcou este viés, digamos, ibegeano, uma vez que
resultou na delimitagdo de espagos continuos circunscritos aos limites juridico-
administrativos dos estados brasileiros. Esta subordina¢ao da divisdo regional as politicas
territoriais da saude publica brasileira, tal como no caso do IBGE, também refor¢a uma
légica determinada pela interdependéncia funcional e a polarizagio de um determinado
municipio-sede, envolvendo um raio de abrangéncia de outros municipios vizinhos por meio
dos fluxos entre os servicos de saude de suas aglomeragoes urbanas.

Pensar a regido e regionalizacao da saide no Brasil tornou-se tao importante que,
em 20006, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi formado o Pacto
pela Saude - portaria n® 399, de 22 de fevereiro 2006 - que se caracteriza como um conjunto
de reformas institucionais do SUS articulando-o de maneira mais concisa com as trés esferas
de gestio, a fim de melhorar a eficiéncia e a qualidade no Sistema Unico de Satde através da
redefinicdo das responsabilidades para cada gestor, de acordo com a necessidade da
populagao e visando a equidade social. Neste Pacto, sao identificados quatro tipos de regides:
I - Regides organizadas dentro de um mesmo municipio de grande extensao territorial e
densidade populacional; II - Regioes formadas por municipios de um mesmo estado; III -
RegiGes interestaduais, conformadas a partir de municipios limitrofes de diferentes estados
e; IV - Regides fronteiri¢as, com municipios limitrofes com paises vizinhos.

Desta maneira, “observa-se um esfor¢o de avango da abordagem regional prevista
por meio da publica¢do do “Pacto pela Satde” (Brasil, 2006) ”. Para Guimaraes (2012) essa
diferenciagdo mostra avango na questdao da regionalizagao, pois nao seria mais hierarquizada
nos modelos entre os municipios e as unidades da federa¢do, mas, ao contrario,
possibilitando adequacdes a medida que se transformam os arranjos regionais. Em outros

termos, as regides de saude passam a ser os “recortes territoriais a partir de identidade
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cultural, econémico e social bem como um espa¢o de manifestagao da solidariedade entre os
parceiros que compartilham a gestio do sistema” (GUIMARAES, 2012 p. 44).

Todas essas adequacdes na regionalizacao da satde, somadas a estrutura do SUS -
que garantem a gestao participativa por meio dos Conselhos de Saude (Municipal, Estadual
e Nacional) -, propiciam um melhor diadlogo entre as diferentes realidades encontradas nos
municipios e regioes brasileiras, possibilitando, também, maior capacidade do sistema em
atender demandas e solucionar problemas.

Neste sentido, a criacio do SUS - Sistema Unico de Satde comparece como um
incontestavel avancgo. Todavia, diferentemente do contexto em que foi criado, periodo de
redemocratizacao do nosso pais e de grande efervescéncia social, as primeiras décadas do
século XXI caracterizam-se por uma diminui¢do da participacdo popular nos processos
decisorios e em praticamente todos os organismos politicos institucionais, mudanga essa que
nao se restringe apenas a dimensao politica. Do ponto de vista econémico, o crescimento
experimentado pelo Brasil nestas altimas décadas significou, também, um relativo e amplo
desenvolvimento do nosso pais, mas que foi acompanhado - a0 mesmo tempo e em igual
medida - por um aprofundamento das disparidades regionais, fruto da inerente seletividade
espacial dos investimentos publicos e privados.

Frente a esse cenario, compreender a problematica regional que envolve o Sistema
Unico de Satde, relacionando-a com as formas de desigualdade que emergem em multiplas
escalas, torna-se um assunto de grande relevancia.

As Redes Regionais de Atencao a Saude (RRAS) no estado de Sio Paulo, tem o
objetivo de descentralizar as decisdes politicas implementadas pelo o SUS, o que impde
inumeros desafios ligados a capacidade dos investimentos publicos em saude, o que
pressupoe questoes de oferta/demandas para quem utiliza os servigos puiblicos de satde no
nosso Estado.

Além disso, a rede de atencdo a saude faz parte de uma estratégia para otimizar o
funcionamento das politicas regionais de saude. Neste sentido, o “Termo de Referencial para
a estruturacao de RRAS” (2011, p. 2) estabelece os critérios para o recorte territorial pelos
gestores municipais a partir da identidade cultural, perfil socioeconoémico, redes de
comunicacdo e infraestrutura de transporte. A finalidade para o fundamento colocado é
atender aos servicos de alta e baixa complexidade de tecnologia, demanda e deslocamento

inter-regional, visando a integracao dos fluxos de servicos e planejamento territorial. Desta
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forma, foram definidas 17 macrorregides de RRAS e 64 sub-regioes de saide no estado de

Sao Paulo, como apresenta o mapa abaixo:

Figura 01. Redes Regionais de Atenc¢do a Saude.

Distribuicdo das Redes Regionais de Atengdo a Saude - Agosto 2011.

mm(imm] (s ] ] ] (slm(o] sl |

DRS
Regido de Saude

Elaborado por:
CRS/GPAICIAP - Marcelo Gutierrez

Fonte: Sio Paulo (2011)
Castro (1997) aponta que o federalismo se constitui como uma ferramenta de

intervencao nas tensodes entre os 6rgaos federados, formando uma unidade organizada
territorialmente. Nesta mesma perspectiva, embora restrito apenas as politicas de saude,
pode-se dizer que a divisaio da RRAS assume proposito semelhante.
Neste sentido, pode-se dizer que a concepg¢ao da Divisio Regional de Atengao a
Saide no Estado de Sido Paulo apresenta-se como uma importante politica de
desenvolvimento regional, tendo em vista que nao desconsidera as relagdes da geréncia das
unidades assistenciais, bem como nao interfere nas competéncias municipais e estaduais.
Analisando o Termo de Referéncia para a Estruturacio de RRAS (2011), a gestao
municipal tem a fungdo administrativa de assumir compromissos pactuados; participar da
constituicdo da regionalizagdo; cumprir obrigacGes técnicas e financeiras; apresentar
propostas e reformulagoes dos projetos relacionados as regioes da saude, definindo o plano
municipal, planejamento regional e plano regional de investimentos.
Ja no que se refere aos encargos da gestao estadual, além das atribuicbes municipais

— mas pensadas no nivel de atua¢iao do Estado — somam-se ainda: coordenar a regionalizagao
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em seu territério; coordenar o processo de organizagao, reconhecendo as regides conforme

o plano de regionalizagao; investir questoes técnicas e financeiras as regioes, promovendo a

equidade inter-regional; participar dos colegiados; e, participar dos projetos prioritarios das
regides de saude.

As tomadas de decisGes municipais e estaduais ocorrem a partir dos Colegiados de
Gestao Regional (CGR). O Termo RRAS (2011, p. 7) determina os colegiados “[...] como
espacos de identificagao, defini¢do de prioridades para a organizagao de atengdo a saude.
Estes colegiados sao compostos por representantes de gestores municipais integrados aos
estaduais”.

Com o objetivo de ampliar o didlogo entre os niveis federados, bem como
solucionar problemas que se apresentam em diferentes escalas, este conjunto de politicas
para a saude deveriam se articular também com os Planos Diretores municipais, de modo a
garantir a capilaridade de tais politicas no territério municipal. Guimaraes (2008, p. 74)
enfatiza que “a Comissao de Acompanhamento do Processo de Regionaliza¢ao dos Servigos
de Saude” coordenou o mapeamento prévio dos municipios sede de médulo e municipios-
polo, considerando a oferta de servicos de média e alta complexidade”. Neste sentido, ¢é
fundamental que estes municipios, tendo em vista a centralidade que assumem no que se
refere a oferta/demanda, estejam preparados para elaborar e planejar suas politicas de satde,
cujo lastro deve sempre estar assentado sobre o proprio territério, considerando suas
particularidades.

Além disso, a regionaliza¢ao proposta pela RRAS nao considerara as unidades ja
existentes, mas sim os limites juridico-administrativos de Sao Paulo, criando obstaculos inter-
regionais. As dificuldades poderao ser solucionadas com o aumento das discussoes a respeito
do RRAS, considerando nao somente a escala inter-regional e macrorregional, mas também
a questao municipal, para que nio haja tanto deslocamento entre os municipios, em razao
das distancias A partir do que ja foi exposto, pode-se concluir que operacionalizar uma
regionaliza¢ao da saide que, a0 mesmo tempo valorize a diversidade regional e seja capaz de
aprimorar a funcionalidade do sistema enquanto uma politica nacional nao ¢ tarefa acabada.
Na verdade, a regido de satde sempre estara subordinada as transformacées impostas pela
dinamica da sociedade, especialmente na atual fase da globalizacio, cuja
valoriza¢ao/desvalorizagao de determinados espag¢os ocorrem numa velocidade jamais

observada.
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Neste sentido, podemos afirmar que a regionaliza¢do da saude certamente possui
lastro na realidade objetiva, isto é, na maneira como nossa sociedade historicamente se
organizou, o que inclui e a0 mesmo tempo expressa seu carater multidimensional. De igual
modo, as RRAS (Redes Regionais de Assisténcia a Saude), sdo politicas regionais
importantes. Pensada de maneira estratégica, as RRAS garantem a distribui¢do espacial dos
servicos de saude, considerando seu grau de complexidade tecnoldgica, relativizando a
dependéncia dos municipios frente a centralidade exercida pelas areas metropolitanas.

Para nos, este conjunto de politicas regionais protagonizadas pela estrutura
organizativa do SUS e das RRAS sao bastante sofisticadas. Se para Vainer (2007b, p. 28) |[...]
o poder, mais do que nunca, nao esta nem no local nem no regional, nem no nacional nem
no global, mas na capacidade de articular escalas, de analisar e intervir de modo transescalar”,
podemos dizer que essas politicas, somadas, representam um significativo avango. A
concepgao de participagao popular nos processos decisorios do SUS — inclusive no que se
refere ao uso dos recursos -, tanto em nivel local como estadual e nacional, garantido pelos
conselhos e conferéncias de satde, em si, sao exemplos emblematicos do carater progressista
do sistema.

Uma leitura politica da escala é discutida por Neil Smith, argumentando que: “a
produgdo e reproducao da escala expressa tanto a disputa social quanto a geografica para
estabelecer fronteiras entre diferentes lugares, localizagoes e sitios de experiéncia” (1998, p.
142). Enfocando a experiéncia de luta e resisténcia dos movimentos sociais, Neil Smith
constroi seu pensamento escalar a partir da possibilidade de saltar de uma escala a outra na
tentativa de fugir de ou interpelar o poder estabelecido:

[...] expandir a escala do controle autocentrado e, a0 mesmo tempo,
contrair a escala do controle oficial [...] prometem nao somente a produgio
de espago em abstrato, mas a produc¢io e reproducio concretas das escalas
geograficas como estratégias politicas de resisténcia (1998, p. 13).

Cabe, agora, apontar alguns pressupostos centrais que fundamentam a concepg¢ao
escalar de Neil Smith, para, em seguida, expd-la de maneira mais direta. Esquematicamente,
vale acentuar os seguintes pontos:

a) a escala geografica, assim como o espa¢o, ¢ uma produgio social;

b) os fendmenos socioespaciais sao multiescalares;

c) as escalas geograficas sao diferenciadas entre e si e ordenadas hierarquicamente;

d) as diferencas dao significado distinto as escalas: local, regional, nacional e global;

e) os significados podem ser coincidentes, mas nao idénticos;
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f) os principais determinantes da escala geografica sao os modelos de investimento
do capital, que estruturam as rela¢des capital-trabalho, a0 mesmo tempo em que forjam as
escalas;

2) a construcao da escala espacial se da mediante a cooperagao e a competicao
estabelecidas, simultaneamente, pelos capitais em rotineira confrontagdao: por intermédio
dessa relacdao contraditoria é conformada a escala nacional, sendo a mesma combinacao
antagonica reproduzida internamente nos pafses na construc¢ao das escalas inferiores.

Smith (1998 p. 137) diz que “saltar escalas permite aos expulsos dissolver as
fronteiras espaciais que sao em larga medida impostas de cima e que detém, em vez de
facilitar, sua produgao e a reproducdo da vida cotidiana”.

Segundo o autor, a caracterizagao de uma escala teria como um dos seus aspectos
principais, a identificagao de “possibilidades politicas de resisténcia inerentes a produgio de
escalas geograficas especificas, a revogacao de fronteiras, o ‘saltar escalas™ (SMITH, 2000,
p. 144). Mas quais seriam essas escalas que podem/devem ser saltadas através de
possibilidades politicas de lutas e resisténcias sociais? Smith (2000) aborda uma
sistematizagdo nao sé das principais escalas, mas das caracteristicas principais que as
definiriam.

Assim, ele estabelece sete escalas: corpo, casa, comunidade, espago urbano, regiao,
nacgao e fronteiras globais. Em seguida, o autor as identifica a partir de quatro eixos: (1) a
identidade, ou as caracteristicas que tornam cada escala coerente; (2) as diferencgas internas;
(3) as fronteiras com as outras escalas; e (4) as possibilidades politicas de resisténcia inerentes
a producao de escalas especificas.

Smith (2000a), considera a produ¢io de escala como um ambito privilegiado de luta
politica, para o caso dos sem-teto em Nova York e focou sua analise nas possibilidades que
os grupos que confrontam o poder estabelecido tém de organizarem-se e lutar em escalas
cada vez mais amplas. Novamente recorrendo a Smith (2000a, p. 137): “saltar escalas permite
aos expulsos dissolver as fronteiras espaciais que sao em larga medida impostas de cima e
que detém, em vez de facilitar, sua produgao e a reproducio da vida cotidiana”.

Segundo o autor, a caracteriza¢do de uma escala teria como um dos seus aspectos
principais, a identificagao de “possibilidades politicas de resisténcia inerentes a produgio de
escalas geograficas especificas, a revogacao de fronteiras, o ‘saltar escalas” (SMITH, 2000a,
p. 144). Mas quais seriam essas escalas que podem/devem ser saltadas através de

possibilidades politicas de lutas e resisténcias sociais? Smith (2000a) aborda uma
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sistematizagdo nao sé das principais escalas, mas das caracteristicas principais que as

definiriam. Assim, ele estabelece sete escalas: corpo, casa, comunidade, espaco urbano,
regido, nagao e fronteiras globais (Quadro 01).

Quadro 01. Produgio e Caracterizagdo das Escalas segundo Neil Smith 2000.

CORPO CASA COMUNIDADE REGIAO NagRo | FRONTEIRAS
L d .
Local fisico re iii{:u Zo Tucar da Lugar da Diversio do Construgio da
IDENTIDADE N P § 821 . produgio mercado circulagio do
primario pessoal e reprodugio social . . ;
familiar econémica mundial capital
DIFERENCAS + Género Qenero, clas~se, . Divisio social Etm‘a,{aga, Desenvo}vlrpe
INTERNAS ~ Classe idade, fun¢ao Classe, etnia, raca do trabalho religido, nto econdémico
social regido desigual
. Mud
Externamente: Definidas pela Fruto de R tiz;::m °
Segundo o segundo Fronteiras pouco ¢ ooperagao BUerras, (Império
FRONTEIRAS Snero culturas. definidas intraclasse e tratados. Romano
& Internamente: i competi¢io Porosidade con. ;ist.’;
segundo género interclasse econémica A
espacial)
Feminismo
POSSIBILIDADE dorgest:co. Base da luta e Reconhecimento Dificuldades im A‘;‘tll_igt
S POLITICAS DE léski?(;z;s da mobilizagio politico da Lutas de Classe para classe fegzn?st;lsa)
RESISTENCIA . ’ politica identidade social trabalhadora L
veiculos dos ecologistas
sem-teto
RRAs e Pacto pela
HORATTEAR Satde da Pro{grama Vigilincia ConsorAclesA Saide e OrgamAza(;ao
PUBLICAS Mulher Saude da Epidemiolégica Intermunicipais Plano Mundial da
Familia & CISNAP Nacional de Saude
Saude
Dados
Primarios
Metodologia
Ppa‘?",s Pgﬁiﬁ)g Dados Primarios Qualitativa e
rimartos ’ Metodologia Quantitativa:
Metodologia Metodologia o . Dados Dados
litati Qualitativa e Qualitativa e Entrevistas Secundarios Secundiérios
METODOLOGIA | 1ttin':'ae' Quantitativa: Quantitativa: Enquetes IBGE e ‘ Relatorios d;z
(%;lm istas. Entrcvista%. Entrevistas Questiondrios Data;u% OMSL
gtrevtitas En ue\tes\ Enquetes -
Qu;?ii;éjoq Quésgonéri()s Questiondrios
i i ) Dados
Secundarios
IBGE e Datasus
Total de Saneamento . Mortalidade
Adolescente Agua encanada basico Origem Ministério da Infantil
TIPO DE DADOS vacinadas Banheiro N° Casos de Destino dos Satide Doencas
dentro de casa pacientes e
contra HPV Dengue Tropicais

Fonte: Smith (2000)

Recorreu-se a Smith para argumentar que a escala geografica é um conceito politico,
uma espécie de “gramatica da diferenca espacial”, revelando-se que a produgio social da
escala ¢ importante estratégia politica de resisténcia. Finalmente, considerando que a escala
geografica é um recorte que da visibilidade ao real (CASTRO, 1995), um filtro utilizado pelo
pesquisador para operacionalizar a analise e guiar a agao Racine, Raffestin e Rufy (1983), fica
evidente que a mudanca de escala correspondem profundas alteracdes na realidade a ser

apreendida do objeto estudado, pois cada escala permite ocultar e revelar diferentes aspectos
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da realidade. Assim, é responsabilidade do pesquisador justificar suas escolhas teérico-
metodologicas da escala é importante estratégia politica de resisténcia.

Finalmente, considerando que a escala geografica ¢ um recorte que da visibilidade
ao real (CASTRO, 1995), um filtro utilizado pelo pesquisador para operacionalizar a analise
e guiar a acao Racine, Raffestin e Ruffy (1983), fica evidente que a mudanga de escala
correspondem profundas alteracdes na realidade a ser apreendida do objeto estudado, pois
cada escala permite ocultar e revelar diferentes aspectos da realidade. Assim, ¢é
responsabilidade do pesquisador justificar suas escolhas te6rico-metodoldgicas, explicitando
as contribuicOes e as limitagdes de cada escala para o objeto especifico.

Por tim, Castro (1995, p.132) diz que ha trés pressupostos podem ser estabelecidos:
1) ndo ha escalas mais ou menos valida, a realidade esta contida em todas elas; 2) a escala da
percepgao é sempre ao nivel do fenémeno percebido e concebido. Para a filosofia este seria
o macrofenomeno, aquele que dispensa instrumentos; 3) a escala ndo fragmenta o real,
apenas permite a sua apreensao.

Com base nas discussoes sobre escala levantadas até aqui, tentaremos articular o
conceito de escalas e o de regiao. Guimaraes (2005) diz que a construcao do significado do
conceito de regido passaria a se confundir, assim, com a busca por uma leitura politica
especializada baseada em um modo consistente de expor as conexdes entre as diferentes
escalas, o que aproxima o debate a respeito das regides de saide da concepg¢ao dialética da
totalidade. Essa abordagem nos remete a uma compreensdo do conceito de regiado como
parte e todo, ou seja, uma totalidade aberta e em movimento, que traz em si uma outra
questao: a da escala geografica.

Nesse caso, parte-se do pressuposto de que a regiao ¢ uma realidade empirica e, ao
mesmo tempo, um recorte analitico para melhor compreensio da diferenciagdo espacial.
Conclui- se dai que a delimitacao das regides nao se resume apenas a uma determinada escala
cartografica, definida geometricamente como uma relagio de proporcionalidade entre o
tamanho real da superficie terrestre e o seu tamanho representado no papel. Se fosse isso, a
regiao seria, como ¢ usualmente considerada, uma mesoescala entre o local e o nacional. Mas,
na qualidade de uma resolu¢io geografica de processos sociais contraditorios de competicao
e cooperagdo, a escala geografica regional é produzida pelas relagdes sociais dos atores
politicos em jogo. Ou seja, a regido nao é um dado a priori, porém esta em disputa, assim
como suas fronteiras demarcam a disputa social pela posicao em torno do qual o poder é

exercido e contestado.
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E essa complexa sintese de escalas geograficas que definiu o peso politico daquele
acontecimento. Isto é, quanto mais uma agao resultar na articulagdo de multiplas escalas,
maior a sua importancia politica. No caso da regionalizacao da satde brasileira, o que esta
em questao ¢ se esse movimento representa ou nao um aprimoramento das mediagdes entre
as diversas escalas do SUS.

Claro que a leitura dos mapas de diferentes escalas é importante para a delimitagao
das regiGes, mas caberia a0 ministério da saude a compreensdao das articulagdes entre as
escalas produzidas socialmente, identificando os grupos que exercem o controle e a
mobilidade entre diferentes escalas

Pensar a regionalizacdo da satde nesses termos encontra respaldo em autores da
geografia brasileira como Milton Santos (1996), por exemplo, tem Neil Smith (1998) como
referéncia quando analisa a conceito de escala. Para este, a nogao de evento tem um papel
central na compreensiao da produgdo da escala geografica. Cada combinagiao de eventos num
dado momento cria um fendmeno unitario que resulta na singularidade de cada lugar. Nesse
sentido, a escala geografica pode ser fundida com a escala do acontecer ou da realiza¢do dos
fenémenos no nivel local, ou seja, a produgao social da escala ¢ uma fusido do tempo e do
espago, da geografia com a historia. Essa escala das relagdes cotidianas no espago banal se
articula com um outro nivel escalar fundamental, que é a escala do comando e do controle
cada vez mais globalizado.

O capital movimenta-se, por meio das decisoes de seus agentes econdémicos e
politicos, procurando territérios e articulando os pontos das redes urbanas e aprofundando
as desigualdades das escalas locais as supranacionais. Do mesmo modo, a for¢a de trabalho
tem tido que se deslocar em escalas mais abrangentes, em busca de trabalho, clandestino ou
nao, colocando em confronto culturas, habitos e praticas socioespaciais, reveladoras das
diferencas entre as suas formagdes socioespaciais, ou seja, entre suas “historias” e suas
“geografias” (SPOSITO, 2011, p.132).

Isto decorre, como foi dito, da ideia basilar que sedimenta a abordagem
perspectivista, segundo a qual nao existe uma escala superior a outra, sendo todas de idéntico
valor, mas somente revelando especificidades distintas dos fenémenos socioespaciais nelas
patenteadas. Nesses termos, implica um indeterminismo no que toca ao poder diferenciado
das escalas, corroborando, em grande medida, o discurso localista corrente. Afinal, sob esse
prisma perspectivista, seguindo Vainer (2000), se o poder esta distribuido simetricamente

pelas escalas, o poder nio estd em nenhuma delas e esta em todas a0 mesmo tempo. A
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abordagem neilsmithiana, por outra parte, reconhece a multiescalaridade dos fenémenos

socioespaciais sem descurar a supremacia que a escala nacional, corporificada no Estado,

assume no capitalismo desde a sua origem, oferecendo, assim, um caminho analitico para

que sejam avaliados os complexos fatores que determinam a constante redefinicao da escala

deste mesmo poder estatal e da propria espacialidade do capitalismo — dois elementos que
estao indelevelmente associados.

Sdo essas variagbes que cobrariam, entao, uma abordagem analitica que permitisse

visualizar os fenémenos e os objetos em causa desde diferentes escalas, possibilitando

transporta-los de uma para outra escala, a fim de apreender seus aspectos cambiantes em

cada uma delas.

Consideragoes Finais

Como vimos, a concepg¢ao de uma politica nacional efetiva para a saude constitui
um grande desafio, especialmente quando consideramos a extensio do territério nacional
brasileiro, bem como a diversidade que se manifesta nas mais diferentes dimensoes da vida
social.

Neste sentido, a questao de escala torna-se um assunto cada vez mais latente, sendo
inseparavel da discussido politica mais geral. Ao passo que o conceito de escala geografica
nos incita a pensar na necessidade de uma reflexdo tedrico-metodolégica no campo das
politicas publicas. Pois, os ataques direcionados ao SUS podem significar o seu fim, o que se
refletird na amplia¢ao do abismo regional historicamente constituido em nosso pafs.

Embora as politicas publicas nao trabalhem com a reflexao dos conceitos, usa-os,
como nos lembra Vainer (2007a), para atender ao seu propédsito, o planejamento deve
assumir carater transescalar, seria pensar uma proposta escalar em coopera¢do, em que se
perpassaria os limites do recorte, se romperia com os limites territoriais, nao respeitando
somente os limiares dos municipios, mas do fenémeno estudado, ja que sua materializacao
ocorre de uma forma em ambito da politica publica, e de outra no espago. Isso certamente
vem acompanhado de novos desafios para os profissionais e intelectuais que fazem das
regioes brasileiras seu territério privilegiado de intervencao.

O citado trabalho de Vainer (2006), em que ¢ apresentada uma original tentativa de
extrair a “nog¢ao escalar” que permeia o debate sobre a questao nacional no campo marxista,
insiste no mesmo diapasio, nao obstante a clara percep¢ao de que a indeterminagao impede

a formula¢ao de uma teoria abrangente, rejeitando a possibilidade de que qualquer estratégia
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efetivamente transformadora se inscreva numa unica e privilegiada escala — local, regional,

nacional ou global —, a conclusao sugere que o poder, mais do que nunca, no esta nem no

local nem no regional, nem no nacional nem no global mas na capacidade de articular escalas,
de analisar e intervir de modo transescalar.

Quer dizer, do local para o nacional, perdem-se detalhes, mas ganham-se
informag¢des de conjunto, mais gerais, ampliando-se a compreensao do todo, a capacidade
de visdo e de formulacdo estratégica. Isso ndo quer dizer, todavia, que o nivel nacional seja
mais importante do que os niveis inferiores, uma vez que o nivel local é a escala em que a
politica de satde ganha capilaridade na vida cotidiana dos cidadaos brasileiros e, por isso,
capacidade operacional

Por causa disso, a concepgao de espago presente na politica nacional de saude é
muito mais do que uma extensio geométrica utilizada meramente para a administragao dos
servicos de saide. Muito pelo contrario, a saude publica, por meio da expansao de seus
servigos, esta inserida no tecido urbano e é parte constitutiva da divisao social e técnica do
trabalho. Na qualidade de l6cus do trabalho médico articulado as redes cada vez mais
complexas de produ¢ao e consumo, a saude ¢ um campo no qual as relagdes sociais sao
baseadas em politicas de classe.

Por fim, em todas essas experiéncias, o processo de “territorializagao” do SUS esta
produzindo uma diferenciacao entre espagos da vida cotidiana, que poderia ser reconhecida

como um processo de regionalizacao em diferentes escalas.
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Resumo

O eucalipto é uma espécie exética que foi introduzida no Brasil pelo engenheiro
agronomo Edmundo Navarro de Andrade, com a finalidade de fornecer dormentes,
postes e lenha para as caldeiras para a expansao da Companhia Paulista de Estradas de
Ferro. Atualmente, a silvicultura de eucalipto para a producio de celulose encontra-se
em grande expansio no Brasil, principalmente, no Estado de Mato Grosso do Sul,
especialmente, no municipio de Trés Lagoas — MS, conhecida como a capital
internacional da celulose, pois possui duas das maiores fabricas de celulose do mundo.
Existem varias polémicas a respeito das monoculturas de eucalipto, sobretudo,
relacionadas com a questdo hidrica, entretanto, as planta¢Ses de eucalipto também
desempenham o papel de aliviar a pressio sobre remanescentes das florestas naturais
do pafs. Diante disso, o presente artigo tem como objetivo realizar uma analise da
fragilidade ambiental, juntamente com a qualidade da 4gua na Bacia Hidrografica do
Cétrego do Bebedouro/MS, nessa édrea tem-se o plantio da silvicultura sustentivel do
eucalipto, para a producio da celulose. Bacia essa, modelo para a fabrica da Eldorado
Brasil S. A. Para tanto, foi construida carta de zoneamento econdémico ecolédgico
ZEE, partindo-se das cartas primarias de fragilidade potencial natural e de fragilidade
ambiental, segundo Ross (1994), Crepani ef a/. (2001) e Silva (2019), e cruzadas com o
mapa de qualidade e enquadramento das aguas superficiais da bacia, do verdo de 2019,
que obedecem as classes da resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA 357/2005. Como resultados, observa-se que o eucalipto ocupa apenas
14,47% da area da bacia e ndo ha impedimento a nivel de clima/precipitacio, solo e
declividade (fragilidade potencial natural), e qualidade da 4gua.

Palavras-chave: Eucalipto; Fragilidade ambiental; Bacia hidrografica.

ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL FRAGILITY IN THE
DRINKING WATER COURSE WATER BASIN, MATO
GROSSO DO SUL

Abstract

Eucalyptus is an exotic species that was introduced in Brazil by agronomist Edmundo
Navarro de Andrade, with the purpose of supplying sleepers, poles and firewood to
the boilers for the expansion of the Paulista Railways Company. Currently, eucalyptus
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forestry for pulp production is booming in Brazil, especially in the state of Mato
Grosso do Sul, especially in the municipality of Trés Lagoas - MS, known as the
international capital of pulp, as it has two of the largest pulp mills in the world. There
is a lot of controversy about eucalyptus monocultures, mainly related to water issues,
however, eucalyptus plantations also play the role of relieving pressure on remnants of
the country's natural forests. Therefore, this atticle aims to perform an analysis of
environmental fragility, together with the water quality in the Bebedouro Stream
Watershed / MS, in this area there is the planting of sustainable eucalyptus forestry,
for the production of pulp. This basin, a model for the Eldorado Brasil S. A factory.
For this, an ecological economic zoning map was built based on the primary maps of
natural potential fragility and environmental fragility, according to Ross (1994),
Crepani et al. (2001) and Silva (2019), and crossed with the quality map and framing of
the surface waters of the basin, of summer 2019, which obey the classes of the
resolution of the National Envitonment Council - CONAMA 357/2005. As a result,
it is observed that eucalyptus occupies only 14.47% of the basin area and there is no
impediment in terms of climate / precipitation, soil and slope (potential natural
fragility), and water quality.

Key words: Eucalyptus; Environmental fragility; Hydrographic basin.

ANALISIS DE FRAGILIDAD AMBIENTAL EN EL CURSO DE
AGUA POTABLE CUENCA DE AGUA, MATO GROSSO DO
SUL

Resumen

El eucalipto es una especie exdtica que fue introducida en Brasil por el agréonomo
Edmundo Navarro de Andrade, con el propésito de suministrar traviesas, postes y
lefla a las calderas para la expansién de la Compafifa de Ferrocarriles Paulista.
Actualmente, la silvicultura de eucalipto para la produccién de pulpa estd en auge en
Brasil, especialmente en el estado de Mato Grosso do Sul, especialmente en el
municipio de Ttés Lagoas - MS, conocida como la capital internacional de la pulpa, ya
que tiene dos de las mayores plantas de celulosa del mundo. Existe mucha
controversia sobre los monocultivos de eucalipto, principalmente relacionados con
problemas de agua, sin embargo, las plantaciones de eucalipto también juegan el papel
de aliviar la presion sobre los remanentes de los bosques naturales del pais. Por lo
tanto, este articulo tiene como objetivo realizar un analisis de la fragilidad ambiental,
junto con la calidad del agua en la cuenca hidrografica Bebedouro/ MS, en esta area se
realiza la plantacién de bosques sostenibles de eucalipto, para la produccién de pulpa.
Esta cuenca, un modelo para la fabrica Eldorado Brasil S. A. Para esto, se construy6
un mapa de zonificaciéon econdmica ecolégica basado en los mapas primarios de
fragilidad potencial natural y fragilidad ambiental, segin Ross (1994), Crepani et al.
(2001) y Silva (2019), y se cruzé con el mapa de calidad y el encuadre de las aguas
superficiales de la cuenca, del verano de 2019, que obedecen a las clases de la
resolucion del Consejo Nacional del Medio Ambiente - CONAMA 357/2005. Como
resultado, se obsetva que el eucalipto ocupa solo el 14.47% del 4rea de la cuenca y no
hay impedimento en términos de clima / precipitacién, suelo y pendiente (fragilidad
natural potencial) y calidad del agua.

Palabras-clave: Eucalipto; Fragilidad ambiental; Cuenca hidrografica.
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Introdugao

O cucalipto é uma espécie exoética, foi introduzido no Brasil nas areas
pertencentes ao Jardim Botanico e Museu Nacional do Rio de Janeiro, nos anos de 1825 e
1868; no municipio de Amparo - SP, entre 1861 e 1863; e no Rio Grande do Sul, em 1868.
Entretanto, os primeiros plantios ocorreram de fato em 1868, no Rio Grande do Sul, mas
por iniciativa do politico Joaquim Francisco de Assis Brasil, um dos primeiros brasileiros a
demonstrar interesse pelo género (PENTEADO et al., 2014).

Em 1914, iniciaram os primeiros estudos, com a finalidade de producio de
dormentes para estrada de ferro e lenha para movimentar as locomotivas da Companhia
Paulista de Estradas de Ferro, no Estado de Sao Paulo. Das 144 espécies trazidas da
Australia, apenas 64 se adaptaram bem ao clima brasileiro (GUERRA, 1995).

O crescimento da area de plantios florestais produtivos no pafs foi realmente
marcante somente a partit da promulgacio da ILei de Incentivos Fiscais ao
Reflorestamento, ocorrida em 1966. A eucaliptocultura consolidou-se também gragas ao
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), criado pelo Governo Federal, em meados
da década de 1970 (EMBRAPA, 2017).

No Brasil, as planta¢oes industriais de eucalipto sao estabelecidas pelas proprias
industrias em suas proprias terras. As plantagoes de eucalipto sao utilizadas principalmente
para a producdo de celulose, carvao, chapas duras e para a producio de lenha (LIMA,
1990).

Sio amplamente plantados devido ao seu rapido crescimento, capacidade de
adaptacdo as diversas regides ecoldgicas e pelo potencial econdmico proporcionado pela
utilizagdo diversificada de sua madeira. A alta produtividade de madeira (média nacional de
41 m? por hectare, em ciclos de corte de aproximadamente sete anos), com menores custos
e maiores taxas de retorno do investimento, conferem grande atratividade ao cultivo do
eucalipto, garantindo alta competitividade de seus produtos nos mercados interno e
externo (PENTEADO, 2017).

Ha muitos debates ao entorno dos possiveis impactos ambientais das plantag¢oes
de eucalipto. Segundo Lima (1996) as criticas que atacam o eucalipto, embora sempre
levantadas nos debates, nio estio baseadas em evidéncias cientificas. Para o autor, ha

exacerbacao de sentimentos xenofébicos em relagdo a introdugdo da espécie eucalipto,
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visto que é um elemento estranho a paisagem e que nao ¢ do gosto da fauna local, assim,
sao evidenciados diversos efeitos negativos dessa plantagao.

De acordo com Lima (1996, p.4), o eucalipto ¢ plantado especialmente na forma
de monoculturas extensas, essas apresentam baixa diversidade ecologica. Um efeito que
ficou associado ao eucalipto foi o relativo ao consumo de agua, ou, mais especificamente,
ao seu "poder ressecador da terra".

Atualmente, existe o grande género Ewcalyptus, que possui mais de 600 espécies
descritas, apresentando uma variagdo latitudinal de ocorréncia. Assim, com a tamanha
variacdo de latitude tém-se desenvolvido genétipos adaptados as mais variadas condigoes
de solo e clima. Portanto, deve-se considerar que fica muito dificil fazer generalizagoes a
respeito dos efeitos ambientais. Além disso, faz-se necessario fornecer medidas praticas de
uso do solo, que possam auxiliar na formulacio de normas de manejo de plantacSes
florestais que sejam sadias do ponto de vista da conservagao do meio ambiente (LIMA,
1990).

As espécies mais utilizadas no momento, em fun¢do das caracteristicas de suas
madeiras, sao: Eucalyptus grandis, Euncabyptus saligna, Eucabptus urophylla, Eucalyptus viminalis,
hibridos de E. grandis x E. urmophylla e Encalyptus dunnii (regido sul do Brasil). Para a regido
Sul, também se destaca o potencial de utilizagdo do Eucalyptus benthamiz, devido a sua
tolerancia a geadas (PENTEADO, 2017).

Em relagdo a importancia indireta dessas plantacées florestais, Lima (1996, p.22)
enfatiza que as plantagoes de eucalipto desempenham o papel de aliviar a pressiao sobre os
parcos reminiscentes das florestas naturais do pafs. Assim, “as plantagoes de eucalipto no
Brasil tornaram-se a base de um setor industrial em franca expansdao, que ¢ o setor de
celulose. Pode-se afirmar que a industria de celulose foi a principal responsavel pela
expansao da eucaliptocultura no mundo”.

Assim, com a crescente expansao das plantacdes de eucalipto torna-se necessario
conciliar as atividades humanas para que sejam viaveis considerando também os aspectos
ambientais. Portanto, o planejamento ambiental e a realizagdo do zoneamento ambiental
sao fundamentais nesse processo.

Apesar do grande crescimento na regiao Centro Oeste, sobretudo no estado do
Mato Grosso do Sul, as areas de plantios florestais com eucalipto no Brasil estio mais

concentradas ainda na regido Sudeste (54,2%), aquela que apresenta maior quantidade de

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNIESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/UNESP: memdrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 55-78,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



Analise da fragilidade ambiental na bacia hidrogrifica do Corrego do Bebedouro,

Mato Grosso do Sul.

Bruna Dienifer Souza Sampaio; André Luiz Pinto

59

areas plantadas, seguida pelas regides Nordeste (16,4%), Centro-Oeste (12,2%), Sul (11,8%)
e Norte (5,5%) (ABRAF, 2014).

Segundo a EMBRAPA (2017), o plantio de eucalipto proporciona diversos
beneficios diretos e indiretos as propriedades rurais diversificadas. Além dos beneficios
econdémicos, advindos da producio florestal, pode-se destacar a melhoria da qualidade do
ar, conforto térmico, reducao dos niveis de polui¢io sonora, reducao da intensidade da
erosao, melhoria da vazdo de mananciais hidricos, recuperagao de areas degradadas,
redugdo da pressao sobre as florestas nativas e aumento da biodiversidade, entre outros.

No Brasil, tem-se a oficializacdo da bacia hidrografica como unidade territorial
estratégica de gestdo, o que sobrevalorizou a sua utilizagdo como unidade de estudos, foi
estabelecida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e determinada pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos - PNRH, agrupando principios e normas para a gestao dos
mananciais hidricos. F de ampla importancia para gestores e pesquisadores a compreensio
de seu conceito e subdivisoes.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, a fim de realizar uma
adequada gestdo dos recursos hidricos no paifs e equacionar os conflitos gerados pela
disponibilidade-demanda em funcao do crescimento urbano, agricola e industrial que
ocasiona o quadro de degradag¢do ambiental dos cursos d’aguas (ANA, 2018, p.3). Nos
fundamentos (Art.1) da Politica Nacional dos Recursos Hidricos — PNRH enfatiza: “V - a
bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos”; (BRASIL, 1997).

Observa-se 0 uso da bacia hidrografica como unidade territorial da PNRHI e da
Atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH. A
bacia hidrografica é uma area de drenagem topograficamente delimitada e formada por um
rio principal e seus afluentes ou tributarios. Segundo Santos (2004, p.85),

A bacia hidrografica circunscreve um territério drenado por um rio
principal, seus afluentes e subafluentes permanentes ou intermitentes.
Seu conceito estd associado a no¢do de sistema, nascentes, divisores de
aguas, cursos hierarquizados e foz. Toda ocorréncia de eventos em uma
bacia hidrografica, de origem antrépica ou natural, interfere na dinamica
desse sistema, na quantidade dos cursos de agua e sua qualidade.

A Lei Federal N°. 9.433, de 1997, atribuiu um valor econdémico a agua, com o seu

uso mensurado através dos preceitos da economia, em que “quanto mais escasso um
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recurso, maior valor econémico ele tem”. Porém, como a 4gua é considerada de “dominio

publico”, no Brasil ela ndo pode ser negociada no mercado, logo, o seu valor nio pode ser

definido pela relacdo oferta e procura, mas sim através de metodologias estabelecidas pela

PNRH, como a cobranga pelos usos dos recursos hidricos (BRASIL, 1997, Art.19), a fim

de mostrar para a sociedade que a agua ¢ um bem limitado e que deve ser valorizado
(ANA, 2018, p.9).

O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos (Quadro 01)
preponderantes da agua (BRASIL, 1997, Art.9) tem como principios: I - assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; II - diminuir os
custos de combate a poluicio das aguas, mediante agdes preventivas permanentes. Para
tanto, tem-se uma legislacio ambiental especifica, Resolugago CONAMA N°. 357/2005 que
dispde sobre a classificagao dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condigoes e padrdes de langamento de efluentes
(BRASIL, 2005).

Quadro 01. Categorias de classificacdo da Qualidade da dgua.

Destinagido de Usos Preponderantes
Classes Aguas Doces Aguas Salinas
a) ao abastecimento para consumo humano, com | a) a preserva¢do dos ambientes
desinfec¢ido; b) a preservacio do equilibrio natural | aquiticos em unidades de
Classe | das comunidades aquaticas; e, ¢) a preservacdo dos | consetvacdo de  protecido
Especial | ambientes aquaticos em unidades de conservagao de | integral; e b) a preservagido do
protecio integral. equilibrio natural das
comunidades aquaticas.
a) a0 abastecimento para consumo humano, apos
tratamento  simplificado; b) a protecio das . ~
. - . ~ a) a recreacio de contato
comunidades aquaticas; ¢) a recreagio de contato N N
rimario, tais como natacio, esqui aquitico e | DTOAT conforme Resolucao
p ’ Lfomo. natagao, esqui aq _° | CONAMA no 274, de 2000; b)
Classe 1 | mergulho; d) a irrigagdo de hortalicas que sdo | | ~ .
. a protecio das comunidades
consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam . . . R
o aquaticas; e ¢) a aquicultura e a
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem | - .
. . . N . atividade de pesca.
remocao de pelicula; ¢) a protecio das comunidades
aquaticas em terras Indigenas.
a) a0 abastecimento para consumo humano, apods
tratamento convencional; b) a protecio das
comunidades aquaticas; ¢) a recreacdo de contato
primario, tais como natacdo, esqui aquatico e | a) a pesca amadora; ¢ b) a
Classe 2 | mergulho, conforme Resolu¢io CONAMA no 274, | recreagio de contato
de 2000; d) a irrigagdo de hortalicas, plantas | secundario.
frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e
lazer, com os quais o publico possa vit a tet contato
direto; e) a aquicultura e a atividade de pesca
Classe 3 a) ao abastecimento para consumo humano, apds | a) a navegacio; e b) a harmonia
tratamento convencional ou avancado; b) a irrigacio | paisagistica.
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de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras; c) a
pesca amadora; d) a recreagdo de contato
secundario; e) a dessedentacao de animais.

Classe 4 | @ @ navegacao; ¢ b) a harmonia paisagistica.

Fonte: Brasil, 2005. Org.: Sampaio, B.D.S., 2018.

O enquadramento se aplica a qualquer corpo d’dgua (nao somente aos rios),
representa o estabelecimento de meta de qualidade da agua a ser langada, ou mantida, em
um segmento de corpo d’agua, de acordo com os usos pretendidos. Conforme a Brasil
(2005), as aguas doces possuem 5 categorias (classe especial e as classes de 1 a 4) em ordem
decrescente de qualidade, em que a classe 4 ¢ a de pior qualidade e para usos menos
exigentes. Ja para as aguas salobras e salinas, foram criadas 4 categorias (classe especial e as
classes 1 a 3).

Os usos multiplos da 4agua sio muitos, dentre eles: o consumo humano;
dessedentacdo animal; abastecimento publico; diluigdo, transporte ou a disposi¢ao final de
efluentes; aproveitamento de potenciais hidrelétricos; transporte aquaviario; além do uso
em industrias para fabricagao de produtos e na irrigacdo para a producao de alimentos
(ANA, 2018, p.10). Para cada uso da agua requer um determinado padrio de qualidade, por
exemplo, uma 4gua para abastecimento humano precisa de uma qualidade superior a da
agua utilizada para o transporte aquaviario.

Segundo Botelho e Silva (2004), vém crescendo a quantidade e qualidade das
pesquisas ambientais, possuindo, como objeto de estudo, a bacia hidrografica, avaliando de
forma integrada as agdes do homem no meio ambiente e seus desdobramentos sobre o
equilibrio ecoldgico.

Os componentes da paisagem natural presentes nas bacias hidrograficas
correspondem aos aspectos dos fenémenos naturais e/ou a tepresentacao e detalhamento
da natureza, desde sua vegetacao, relevo, rochas, recursos hidricos, enfim, tudo que esta
interligado e que indicam as caracteristicas e a dinamica de uma bacia hidrografica.

Diante disso, definiu-se como area de estudo a Bacia Hidrografica do Corrego
Bebedouro - BHCB, Estado de Mato Grosso do Sul, que desigua no Rio Parani e tem
forte influéncia do plantio da silvicultura do eucalipto, bem como aloja uma das maiores
fabricas mundiais de produ¢ao de celulose a Eldorado Brasil S. A. Assim, o presente o
artigo tem como objetivo realizar uma analise da fragilidade ambiental, juntamente com a

qualidade da 4gua na Bacia Hidrogrifica do Coérrego do Bebedouro/MS. Para a
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operacionalizagdo da pesquisa, baseou-se na fragilidade potencial natural de Ross (1994) e
Crepani et al. (2001), nas exigéncias bioffsicas para o cultivo do eucalipto, segundo a

Resende ez al. (2011), EMBRAPA (2017) e Penteado (2017), e no enquadramento da
qualidade das aguas superficiais da bacia de Silva (2019).

Procedimentos Metodolégicos

Os procedimentos metodolégicos consistiram em revisao bibliografica sobre o as
exigencias biofisicas do cultivo do eucalipto, sobretudo da EMBRAPA (2017) e de Resende
et al. (2011) e Penteado (2017).

Para a elaboracao do mapa de fragilidade potencial natural da BHCB, segundo
Ross (1994) e Crepani et al. (2001), foram cruzados os mapas tematicos de pluviosidade,
solos e declividade da bacia. Os softwares utilizados foram o: ArcGis 10.5, o SIG Spring
5.5.2, e actescentou-se ainda o QGis' 3.2.0 ¢ o Global Mapper 20 (da EngeSat). Para a
estipulagao dos graus de fragilidade foi utilizada a proposta de Ross (1994), (Quadro 02).

Quadro 02. Pesos e a Classificacao das Classes de Fragilidade.

Pesos Classificacido

Muito Fraca

Fraca

Forte

Muito Forte

Fonte: Ross (1994).

O mapa pluviométrico foi elaborado através da interpolacio dos dados
meteorologicos de precipitagdo de quatro estacdes meteorologicas, de uma série histérica

de 33 anos, de 1983 a 2017. (Tabela 01).

I Software livre criado em comunidade
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Tabela 01. Estacdes Meteorologicas Proximas a Bacia Hidrografica do Cérrego Bebedouro, Trés
Lagoas e Selvitia/MS, em 2018.

Média Anual
5 . . Coordenadas D
Estagdo Municipio . Precipitagido
Geograficas
(mm)
. Trés Lagoas 20°46'60” S
Jupia 51037 59” W 1.296,9
29°47°00”S 13045
Fibria MS Celulose Ltda., Viveiro de Mudas Tres Lagoas 51°42°00”W T
N . . 20°35'54" S
Estacdo Garcias Trés Lagoas 52013'10" W 1203,6
. . 20°05'37" S
Estacdo Porto Galeano Treés Lagoas 52°09'35" W 1317,1

Fonte: Agéncia Nacional das Aguas; Suzano S. A. e ANA (2018).

Em seguida, foram estipulados de pesos, segundo Crepani ez al (2001), e
posteriormente equiparadas as preposi¢oes de Ross (1994) no que se diz respeito aos graus
de fragilidade ambiental.

O solo ¢é outro fator importante em estudos ambientais. A carta de solos da
BHCB foi gerada também em plataforma digital com dados do SISLA/IMASUL (escala
1:250.000), sendo discorridas as devidas classes de solos. Posteriormente, a padronizagao
das nomenclaturas dos solos encontrados na area de estudo ocorreu através do Sistema
Brasileiro de Classificagdo de Solos, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) de 2006. As cores utilizadas seguiram as proposicoes do Manual Técnico de
Uso da Terra, produzido pela Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano
de 2013.

Para eclaboracao da carta de declividade foram também utilizadas as imagens
SRTM importadas por download do site da Embrapa. Posteriormente, essas foram
executadas em plataforma ArcGis, por meio da ferramenta S/pe, a declividade da area foi
gerada e classificada segundo Ross (1994). Junto a isto, foram empregadas também cartas
topograficas: Ponto do Jofre folha (SF-22-V-B-1I); Aparecida do Taboado folha (SF-22-V-
B-1II); Trés Lagoas folha (SF-22-V-B-V); Rio Sucurit folha (SF-22-V-B-I) com
equidistancia de 40 metros e escala 1:100.000.

A declividade é um fator importante a ser considerado quando realizamos estudos
de fragilidade, ja que essa influéncia diretamente na infiltracao, escoamento superficial,
perda de solos por erosio e consequentemente a reducdo da vazdo e a alteragao da

qualidade das aguas superficiais. As classes de declividade utilizadas possuem intervalos de
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3,0%, baseadas nas metodologias de Lepsch (1983) e Ramalho Filho e Beek (1995), na

busca pela relagao entre tais classes e as atividades agticolas presentes na area. E sua

correlacio com o mapa de qualidade/enquadramento, conforme a resolucio 357 do

Conselho nacional do Meio Ambiente — CONAMA, efetuado por Silva (2019), para a

avaliacio dos impactos na qualidade das aguas superficiais da bacia, provocados pelo

cultivo do eucalipto, gerando o mapa de fragilidade ambiental.

Em seguida, o mapa correlativo foi correlacionado com as exigéncias biofisicas

para o cultivo do eucalipto e avaliado a adequagao do cultivo ao longo da BHCB, no ano

de 2019, como também a indicagdao de novas areas para plantio dessa cultura na bacia.

Figura 01. Localiza¢do dos pontos de monitoramento da qualidade fisica quimica das dguas

supetficiais da BHCB/MS, em 2019.
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Fonte: Silva (2019).

Caracterizagdo da Bacia Hidrografica do Corrego do Bebedouro/MS

A bacia hidrografica Coérrego Bebedouro (BHCB), encontra-se entre as
coordenadas geograficas 20° 24’ 57 S e 20° 36’ 127 S e 51° 48’ 55” W e 0 51° 327 40” W, é
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um corrego afluente pela margem direita do Rio Parand, limite entre os municipios de
Selviria/MS e Trés Lagoas/MS, com uma area estimada em aproximadamente 200,04 km?
(PINTO et al., 2019).

Sua nascente principal estda localizada na latitude 20°26°12” Sul, longitude
51°44°59” Oeste e altitude de 394 metros. Sua foz esta na latitude 20°35’43” Sul, longitude
51°35°03” Oeste e altitude de 284 metros. O curso principal da bacia hidrografico do
Cérrego do Bebedouro possui 26,24 quilémetros de distancia da nascente até a foz.

O comportamento climatico na BHCB ¢ definido, segundo Embrapa (2017) apud
Koppen (1918), como clima tropical imido - Aw, possuindo duas estagoes bem definidas,
verdo chuvoso e inverno seco.

A BHCB recebeu peso 1,4, com grau de vulnerabilidade baixo, segundo Crepani ez
al. (2001), e peso 2, de fragilidade de Ross (1994), de acordo com a intensidade média
pluviométrica aferida (Tabela 02 e Figura 03).

Tabela 02: Classes de Pluviosidade da BHCB, Trés Lagoas/MS, em 2019.

Classes Area (Km?) | Area (%) Grau de Fragilidade Peso
1416,5 — 1423,3 15.23 7,61

1423,3 — 1430,2 22.77 11,38

1430,2 — 1437,0 76.23 38,10 Fraca

1437,0 - 1437,0 60,64 30,28

1437,0 — 1443,9 25,18 12,58

Total 200,04 100,00 - -

Fonte: Silva, 2019.
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Figura 03. Mapa de Intensidade Pluviométrica Média da Bacia Hidrografica do Corrego
Bebedouro, Trés Lagoas e Selvitia/MS, no ano de 2019.
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Fonte: Silva, 2019.
O eucalipto tem como fator limitante o estresse hidrico, que influencia na

produtividade do eucalipto. Na condicao tropical predominam os cultivos de eucalipto
“urograndis", resultado do cruzamento entre E. grandis ¢ E. urophylla. Na condicao de clima
tropical, além de E. #rophylla e E. cloeziana produzidos por sementes, podem ser cultivados
clones de dominio publico, como AEC 0144, mais tolerantes a deficiéncia hidrica, e outros
como o GG 100 (todos esses registrados como E. wrophylla), COP 1277 (hibrido E.
grandis x E. camaldulensis), GPC 23 (E. grandis), além de corimbias (C. citriodora). O grandis, o
cultivado na BHCB, tem uma necessidade media de 350 mm ano (EMBRAPA, 2017).

Por isso que as principais plantagcdes de eucalipto no Brasil situam-se em areas de
volume pluviométrico acima de 1.000 mm/ano, como Minas Gerais, Sio Paulo, Bahia,
Espirito Santo e no Pampa Gatcho, o que garante que nao havera impacto ambiental no
volume de agua dos estados acima. Ao falar em consumo de agua por florestas de
eucalipto, devem-se levar em conta varios fatores, como o regime pluviométrico da regiao,
a localizagao da plantacio no contexto da bacia hidrografica em que se encontra, a
quantidade de 4gua consumida pela floresta (evapotranspiracao) e o indice de area foliar

(RESENDE e al,, 2011).
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Recomendagoes para plantio de Eucalyptus grandis, que predomina na BHCB e que
ocupa 14,47% do total do uso e cobertura da terra da bacia. E que necessita de: clima de
modo geral, quente e umido, variando, segundo a EMBRAPA (2017) entre:

* temperatura média maxima do més mais quente: 24-32 °C;
* temperatura minima do més mais frio: 3-17 °C;

* temperatura média anual: 14-22 °C;

* precipitacao média anual: 690-2.480 mm.

Portanto, a intensidade média pluviométrica na BHCB é de 1.430,2 mm, ficando
no meio entre as recomendacoes da EMBRAPA e bem acima do consumo médio anual de
350 mm, necessario para o seu ciclo de crescimento, preconizado por ela.

Segundo a EMBRAPA (2017), ja faz mais de 50 anos que ha o plantio de
eucaliptos no pais e em nenhum local (ao se respeitar os limites de distancia das areas de
preservagao permanentes) secou o solo. A cada sete anos ¢ renovado o plantio do eucalipto
na mesma area e ela produz do mesmo jeito. Inclusive, se quiser mudar para qualquer outra
cultura ela se desenvolvera muito bem nos locais em que foram plantados no eucalipto.

Na area em questdo, foram identificados dois tipos de solos, os Latossolos
Vermelhos, que predominam em 62,56% da bacia e os Argilssolos Vermelho-amarelo,

encontrados em 37,4% da area, (Tabela 03 e Figura 04).

Tabela 03. Classes de Fragilidade dos Solos da BHCB, Trés Lagoas e Selvitia/MS, em 2019.

Area Classes d
Classes de Solos ( Area (%) sses de Peso
Km?) Fragilidade
LEa - Latossolo Vermelho, textura média 125,16 62,56 Baixa
PVa - Argissolo Vermelho 74,88 37,44 Forte
Total 200,04 100 Horok KoKk

Fonte: SISLA (1985)

De acordo com dados da EMBRAPA (2014), essa classe de Latossolo Vermelho
caracteriza-se por horizontes profundos, bem desenvolvidos e porosos, composto com
minerais, sendo considerado um solo maduro de horizonte B latossdlico. Sendo esse
predominante na BHCB, principalmente nas areas de nascente no alto curso, recebeu peso
de fragilidade (1) - (muito fraco), segundo Ross (1994).

Ja os argissolos, localizam-se no médio e baixo curso (regido da foz), tém

profundidade variante, podem ter sua drenagem caracteriza de forte a fraca, compostos,
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sobretudo por argila em seu horizonte B. Recebeu grau de fragilidade forte (4), segundo

Ross (1994). Em sua antiga nomenclatura era chamado de Podzélico.

Figura 04. Mapa de Solos da Bacia Hidrogrifica do Corrego Bebedouro, Trés Lagoas e Selvitia/MS.
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O ecucalipto nao se desenvolve em solos rasos, com camadas subsuperficiais

compactadas, pedregosos, com afloramentos de rocha ou, ainda, naqueles solos sujeitos a
encharcamentos, independentemente da cultiva utilizada. Portanto, deve ser avaliado o tipo
de solo e as condigdes de fertilidade no local onde se planeja realizar o plantio. Realizar o
plantio de preferéncia em solos profundos e bem drenados, o que ira favorecer o
desenvolvimento adequado das arvores (EMBRAPA, 2017).
Dentre as classes de declividade da bacia, a mais encontrada é de 0-6%, com area
total de 26,09%. Essa recebeu peso de fragilidade (1) muito fraca, segundo Ross (1994).
Por conseguinte, as classes entre 6-12% que receberam peso (2) de fragilidade (fraca).
Juntas totalizam 48,47% da area. Entiao, pode-se dizer que na BHCB as classes de
declividades predominantes, na BHCB, enquadram-se entre muito fraca e fraca, (Tabela 04
e Figura 05).
A classe (5) muito forte (mais de 30% de declividade) representa 20,3% da area da

bacia, espacializadas de forma aleatéria por toda sua extensdao. Encontrada principalmente

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNIESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/UNESP: memdrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 55-78,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



Andilise da fragilidade ambiental na bacia hidrogrifica do Corrego do Bebedouro,
Mato Grosso do Sul.
Bruna Dienifer Souza Sampaio; André Luiz Pinto

69

nas nascentes, no médio e baixo curso, nos divisores de aguas e por entre o canal principal

e afluentes. Essa dispersao, sobretudo no baixo curso, deve-se ao represamento e

constru¢ao do lago da Usina Hidrelétrica Engenheiro Souza Dias (Jupia).

Tabela 04. Classes de Declividade e de Fragilidade da BHCB, Ttés Lagoas e Selviria/MS.

Categorias Area (Km2) Area (%) Classes de Peso
Hierarquicas Fragilidade
0-3 11.83 5,91
3-6 40,37 20,18 | Muito Fraca 1
6-12 44,78 22,38 | Fraca 2
12-20 35,22 17,60 | Média 3
20-30 27.27 13,63 | Forte 4
30-40 21.46 10,75
40-50 19.11 9,55 | Muito Forte 5
Total 200,04 100,00 - -

Fonte: Silva, 2019.

Figura 05. Mapa de Declividade da Bacia Hidrografica do Cérrego Bebedouro - BHCU, Trés

Lagoas e Selviria/MS.
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Santos (2000), em seu zoneamento edafico para eucalipto, preconiza as seguintes

classes de declividade como limitantes ao cultivo comercial do eucalipto, (Quadro 03).

Quadro 03. Classes de relevo empregadas na avaliacdo da aptidao edafica do eucalipto na Regido
do Corede Sul, RS.

Classes Declividades (%)
Plano 0-3
Suave ondulado 3-8
Ondulado 8—-20
Forte ondulado 20 — 45
Montanhoso 45 - 75
Hscarpado > 75

Fonte: Santos, 2000.
A informacao de declividade pode fornecer subsidios ao emprego de implementos

e maquinas agricolas, nas diversas fases do cultivo, além de inferir a respeito da
susceptibilidade a erosdao. Por essa razao, Santos (2006) recomenda declividades até no
maximo de 20%, que na BHCB engloba 66,07% de sua area total e apenas 9,5% tem
declividades acima de 40%, predominado relevos planos a ondulados, com fragilidade fraca
a média.
Fragilidade Potencial Natural, Uso e Cobertura da terra e Qualidade da agua na
BHCB

O grau de fragilidade potencial natural da bacia mais expressivo encontrado foi (2)
baixo, representando 59,44% da area, seguido do grau (3) médio. Ambos totalizaram
93,31% da area total da bacia. A classe (1) de fragilidade muito baixa ndo foi registrada
(Tabela 05 e Figura 00).

O grau de fragilidade (4) alto mostrou-se quase inexpressivo, com apenas 0,04%
da drea total. Ja o grau (5) muito alto (em 6,65% de 4area) recebeu peso 5, segundo Ross
(2012), pois foi encontrado ao longo de toda a planicie de inundagao.

Tabela 05. Classes de Fragilidade Potencial Natural da BHCB, nos municipios de Ttés Lagoas e
Selviria/MS, em 2019.

Grau de Fragilidade Potencial Area (km?) %
Muito Baixa
0,00 0,00
Baixa
118,90 59,44
Média
067,76 33,87
Alta
0,08 0,04
Muito Alta
13,29 0,65
Total 200,04 100,00

Fonte: Silva, 2019.
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Figura 06. Mapa de Fragilidade Potencial Natural da Bacia Hidrografica do Cérrego Bebedouro, Trés Lagoas
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Os valores e classes tematicas de uso e cobertura da terra encontrada na BHCB
no verdao de 2019 sio representados na Tabela 06, Figuras 07 e 08, e nos permite uma
interpretagiao conjunta com as demais analises executadas.

Tabela 06. Classes de Uso e Cobertura da terra na BHCB, Trés Lagoas e Selviria/MS, no verdo de

2019.
Classes Area (Km?) Area (%) Grau de Protecido
Pastagem 80,08 69,58 3 — Média
Silvicultura 57,33 14,47 3 — Média
Cerrado 53,47 13,50 2 — Alto
Agua 1,96 0,49 5 — Muito Baixo
Area Construida 1,59 0,40
Vegetacao Riparia 6,13 1,55 1 — Muito Alto
Total 200,04 100 ook

Fonte: Silva, 2019.
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Figura 07. Mapa de Uso e Cobertura da Bacia Hidrografica do Cérrego Bebedouro, Trés
Lagoas e Selviria/MS, no verdo de 2019.
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No verdo de 2019, a classe mais encontrada foi de pastagem, que ocupou cerca de
80,08km? da 4area da bacia, cerca de 69,58% do total. Tais areas necessitam de um cuidado
especial, pois pecuaria e agricultura sio responsaveis, em sua grande parte, por processos
de erosivos, desmatamentos e assoreamento de cursos de agua, causando colapso aos
ecossistemas. Possui grau de prote¢ao (3) médio.

Ainda no verao de 2019, a segunda classe mais expressiva foi silvicultura,
ocupando cerca de 57,33 km? 14,47% do total. Em sua maioria, essas propriedades estdo
arrendadas ou pertencem a Empresa de Celulose Eldorado Brasil, dedicadas ao cultivo
comercial de eucalipto para extragdo e processamento da celulose. Os plantios em linhas
possuem espagamento e caixas de retencao para auxiliar no escoamento das aguas pluviais,
evitando assim formagao de processos erosivos. Possui grau de prote¢ao (3) médio.

A classe de cerrado abrange cerca de 53,47km? e compreende 13,50% da 4area da

BHCB, composta por arvores de galhos secos e retorcidos, encontradas de forma dispersa
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pela bacia se intercalando com as areas de pastagem. Classificada como grau de protecao
(2) alto.

Ja a classe de vegetagdo ocupa cerca de 6,13km? 1,55% da area total, e
compreende as por¢oes de mata ciliar e planicie de inundagdo da BHCB, encontradas
sobretudo ao longo do canal principal e de seus afluentes. Recebeu grau de protecao (1)
muito alto.

As aguas continentais representam 1,96km? e 0,49%, uma vez que seus valores
reais sio encobertos pelo topo das areas da Vegetacao Riparia, sendo encontradas,
sobretudo, em alguns afluentes do cérrego Bebedouro. Recebeu grau de protegao (5) muito
baixo.

As quantificagoes de area construida na BHCB se referem quase que totalmente a
area ocupada pela planta da Fabrica de Celulose Eldorado Brasil, com cerca de 1,59km2 e
0,40%, sendo essa a de menos expressividade quanto ao uso e cobertura. Nao lhe foi
atribuido nenhum grau de protecdo, pois segundo as metodologias de Ross (1994) e
Crepani et al. (2001) essas nao devem ser consideradas neste momento.

Na bacia hidrografica tem-se a predominancia da monocultura de eucalipto
(silvicultura), seguida pelo uso pastagem. Assim, ¢ necessario aprofundar as pesquisas sobre
os efeitos da implementagdo da silvicultura, principalmente com o crescente cultivo de
eucalipto na regido.

O enquadramento médio das aguas superficiais da BHCB (Figura 08) estabeleceu-
se como classe I, e segundo as preconizacdes da Resolu¢io CONAMA n357/05 essas
aguas podem ser destinadas: ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento
simplificado a protecao das comunidades aquaticas; a recreacao de contato primario, tais
como natacdo, esqui aquatico e mergulho; a irrigacao de hortalicas que sao consumidas
cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem

remogao de pelicula; a protegao das comunidades aquaticas em terras Indigenas.
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Figura 08. Enquadramento e classes da BHCB/MS, em marco/2019, de acordo com o
CONAMA.
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Conforme a analise dos parametros fisico-quimico da 4gua, realizado por Silva
(2019), no ponto 5 tem-se o afluente enquadrado na classe 2. Conforme a Resolugio
CONAMA n° 357/05, essas aguas podem ser destinadas: ao abastecimento para consumo
humano, ap6ds tratamento convencional; a prote¢ao das comunidades aquaticas; a recreacao
de contato primario, tais como natag¢do, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolucio
CONAMA no 274, de 2000; a irrigacao de hortalicas, plantas frutiferas e de parques,
jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; a

aquicultura e a atividade de pesca (BRASIL, 2005).

Conclusdes
Os elementos na bacia hidrografica passam por transformagoes a todo momento,
principalmente em relagdo ao uso, cobertura e tipo de manejo da terra. Isso influencia os
parametros fisico, quimicos e biolégicos, podendo ocasionar desequilibrios nesses sistemas.
Através do mapeamento e monitoramento da qualidade das aguas superficiais ¢

possivel identificar essas mudangas. Assim, com a elabora¢io da carta de fragilidade
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ambiental da BHCB adaptado das propostas metodologias quanto a fragilidade ambiental

de Ross (1994) e Crepani et al. (2001) e correlagdo com as variaveis de qualidade da agua

segundo o CONAMA, verificou-se que a classe de fragilidade ambiental de maior
ocorréncia ¢ a média (3).

As alteragoes sob os parametros analisados também ocorrem devido as mudangas
estacionais e as constantes alteracdes de uso e cobertura da terra que ocorrem na BHCB,
com os cortes de talhdes de eucalipto e aplicacao de produtos quimicos. O eucalipto ocupa
apenas 14,47% da area da bacia hidrografica e ndo ha impedimento a nivel de
clima/precipitacio, solo, declividade e de qualidade da agua.

Assim, considera-se que a fragilidade ambiental é um importante instrumento para
o planejamento e gestdo ambiental, principalmente de bacias hidrograficas. E necessatio
um continuo monitoramento ambiental dos recursos naturais (hidricos) da BHCB
considerando as alteragdes no uso, cobertura, manejo e qualidade das aguas superficiais.
Portanto, a presente pesquisa continua em andamento para maiores consideragdes e
contribuigdo para expansio do eucalipto nas melhores areas, de maneira a contribuir com o

equilibrio ambiental do ecossistema.
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Resumo

A relagdo campo-cidade regida por uma efervescente difusio da inddstria, e
consequentemente, de um processo fragmentador/segregador socioespacial, é
marcada pela intensa mobilidade do trabalho. Trata-se de um movimento integrante a
um reordenamento econdmico de escala global, o qual atribui-se funcio e
funcionalidade a diferentes territérios e lugares, e transforma a sociabilidade entre
esses ¢ os sujeitos. Sendo assim, o objetivo do presente trabalho ¢é suscitar o debate
acerca do contexto histérico da constru¢io desse “antagonismo” entre campo-cidade,
no que concerne as suas peculiaridades socioeconémicas, e fazer uma leitura de como
esse processo se apresenta no século XXI frente a mobilidade do trabalho e a
reestruturacio produtiva do capital. Para subsidiar tal discussio foi realizada pesquisa
bibliografica no intuito de abarcar um arcabouco teérico que validasse a abordagem da
tematica. Ja os dados apresentados no texto sio oriundos do trabalho final de
dissertacao de Moreira (2018) que analisou, dentre outros aspectos, o envolvimento de
homens e mulheres, em diferentes faixas etarias, no processo da mobilidade do
trabalho, no municipio de Belo Campo, Bahia, Brasil.

Palavras-chave: Precarizagio; Reestruturacio Produtiva; Antagonismo

THE TRANSFORMATIONS IN THE RURAL AREAS AND IN
THE CITIES FACING THE MOBILITY OF LABOUR: AN
ANALYSIS FROM THE REALITY OF BELO CAMPO/BA

Abstract

The relationship between rural areas and city is governed by an effervescent diffusion
of the industry, and consequently, of a fragmenting/socio-spatial insuter process, is
marked by intense labor mobility. It is a movement that integrates an economic
reordering of global scale, which assigns function and functionality to different
territories and places, and transforms the sociability between these and the subjects.
Thus, the objective of the present work is to raise the debate about the historical
context of the construction of this "antagonism" between the city and rural areas,
regarding its socioeconomic peculiarities, and make a reading of how this process
presents itself in the 21st century facing the mobility of labor and the productive
restructuring of capital. In order to support this discussion, a literature search was
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conducted in order to cover a theoretical framework that validated the approach to
the theme. The data presented in the text come from the final dissertation of Moreira
(2018) that analyzed, among other aspects, the involvement of men and women, in
different age groups, in the process of labor mobility, in Belo Campo, Bahia, Brazil.
Key words: Precarization; Productive Restructuring; Antagonism.

EL CAMBIO DEL CAMPO E DE LA CIUDAD FRENTE A LA
MOVILIDAD LABORAL: UN ANALISIS A PARTIR DE LA
REALIDAD DE BELO CAMPO/ BA

Resumen

La relacién campo-ciudad, que se regira por la efervescencia de la difusién de la
industria y, por lo tanto, de un proceso de fragmentador/segregador socioespacial,
estd marcada por una intensa movilidad del puesto de trabajo. Se Trata de un
mecanismo integral de un reordenamiento econémico mundial, en el cual se le asigha
la funcién y la funcionalidad de los distintos territorios y lugares, y se convierte en la
facilidad de uso y entre éstos y los sujetos. Por lo tanto, el objetivo del presente
trabajo es plantear el debate acerca de los antecedentes historicos de la construccion
de ese "antagonismo", entre lo urbano y lo rural, en lo que se refiere a las
peculiaridades socio-econémicas, y de hacer que la lectura de este procedimiento se
presenta en el siglo XXI, frente a la movilidad del trabajo y de la reestructuracion
productiva del capital. Para financiar dicha discusion se ha realizado la investigacion
bibliografica, con el fin de abarcar un marco teérico en el que validasse el abordaje de
la tematica. Los datos que aparecen en el texto provienen de lo trabajo final de tesis de
maestria de Moreira (2018), que ha analizado, entre otros aspectos, la participacion de
los hombres y de las mujeres en los diferentes grupos de edad, en el proceso de la
movilidad en el trabajo, en el municipio de Belo Campo, estado de Bahia, en Brasil.
Palabras clave: Precarizacion; Reestructuracién Productiva; Antagonismo.

Introdugao

Ousar entender a relagio campo-cidade, é permitir-se adentrar nos meandres das
interpretagoes difundidas sobre sua génese. Comumente na Geografia, a discussiao acerca
desse assunto apresenta uma relagdo antagbnica, que se apresenta como
complementaridade e/ou pautada nas diferenciacoes desses espacos. O que se petrcebe é
que os Intelectuais da Geografia, ainda, no século XXI, estio no caminhar do
desvendamento das nuances acerca dessa imbricada relacdo na construcao, destruicdo, e
reconstru¢ao do espaco em todas essas dimensoes.

O processo historico de consolidagio do entendimento atual sobre campo e
cidade, é o que permite-nos compreender as formatagbes sociais e a difusdo ideolégica
caractetizadora do que significa essas dimensoes espaciais de reproducdo da vida. Rotta
(1997) ao tratar dessa tematica elabora uma discussao com o foco na importancia de se ter

a consciéncia de que a realidade concreta a qual se insere todos os sujeitos sociais, no se
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trata de um processo dado, e/ou naturalizado, mas se refere a um processo construido,

paulatinamente, sob o viés ideoldgico inerente a propria evolu¢io humana, e

correspondente aos intuitos de uma classe que exerce o dominio das decisoes e situagdes,
geralmente, uma sobreposi¢ao de interesses.

A partir desse entendimento que ¢ possivel maturar como o ser humano consolida
ao longo da sua jornada evolutiva, e nos diferentes modos de producio, o conceito de
antagonismo entre campo-cidade, até a atualidade existente. No Brasil, por exemplo,
especificamente desde a segunda metade do século XX, na efervescéncia do processo de
industrializagdo, oriunda de um reordenamento da economia mundial, a relagdo campo-
cidade foi, e ainda é marcada pela forte mobilidade do trabalho que se caracteriza pelo
intenso deslocamento de trabalhadores por todo o territério, num movimento que se
configura como um incessante ir e vir em busca de “oportunidades” e garantia de
sobrevivéncia dos sujeitos. Esse processo se revela como uma das expressoes da
plasticidade do trabalho, marcada pela adequagao dos sujeitos a demanda do mercado na
busca por um espaco com condi¢ées minimas de reprodugao da vida.

A mobilidade do trabalho, diante do processo de reestruturacao produtiva do
capital apresenta-se como um processo com novas nuances que traz profundas
transformacoes nos espacos de realizacao da vida e na configuracao dos espagos urbanos e
rurais. Por isso, deve ser compreendida como um processo que estd para além do
deslocamento de pessoas pelo territério dadas as condigdes econdmicas, mas que precisa
ser analisado na concretude do contexto de expropriacao da classe trabalhadora dos meios
de produgio e a partir da transformacao da forga de trabalho em mercadoria.

De acordo com as proposi¢oes de Santos (2006) os deslocamentos de pessoas
pelo territério nao decorrem de uma simples vontade do trabalhador, ainda que essa possa
ocorrer, mas, o que determina o aumento desses deslocamentos ¢ a dinamica do mercado
de trabalho. Esse, por conseguinte, apresenta condi¢bes cada vez mais distintas para os
trabalhadores e molda os sujeitos as condigdes postas. Ao trabalhador, portanto, nio lhe
resta alternativa e este é levado incessantemente a adaptar-se a essas condigdes impostas
pelo mercado.

Diante do exposto, objetiva-se realizar neste artigo um debate sobre o contexto
histérico de construgao ideoldgica do antagonismo entre campo-cidade e fazer uma leitura

de como esse processo se apresenta no século XXI frente a mobilidade do trabalho e a

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Cigncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: mendrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 79-95,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



As transformagies campo-cidade frente a mobilidade do trabalho: uma andlise a partir da realidade de Belo

Canmpo/ BA.

Silmara Oliveira Moreira ¢ Eliane Pereira Almeida 17 ale

82

reestruturacao produtiva do capital tendo como recorte empirico a realidade de
comunidades urbanas e rurais do municipio de Belo Campo na Bahia.

Dentre os procedimentos realizados para construcao deste trabalho fez-se a
pesquisa bibliografica definida por Severino (2007) como aquela que se realiza com base
em registros disponiveis, oriunda de investigagdes anteriores, e apresenta contribuicoes de
autores que ja se debrugcaram sobre determinada tematica. Para tanto, os referenciais
consultados servirdo de base para as analises que por ora serdo apresentadas nas discussoes
a seguir.

Os dados que serdo apresentados foram coletados para a composi¢ao do trabalho
final de dissertagao de Moreira (2018) e foram obtidos através da pesquisa de campo, que
consiste naquela a qual o objeto/fonte é abordado em seu ambiente préprio, sem qualquer
manuseio, ¢ a coleta dos dados ¢ concretizada no ambiente em que os fenémenos incidem
(SEVERINO, 2007). Sendo assim, foram feitas entrevistas semiestruturadas com
amostragem selecionada e questionarios com vista a englobar homens e mulheres, em
diferentes faixas etdrias, que safram para trabalhar em outras regides e/ou municipios nos
ultimos cinco anos e que permaneceram pelo periodo igual ou superior a um mes.

A pesquisa considerou os sujeitos que se deslocaram em carater sazonal dentro do
recorte temporal entre 2012 e 2018. Para isso, elegeu-se para a aplicacao de questionarios e
entrevistas trabalhadores das comunidades rurais de Marimbondo e Sussuarana e na area
urbana os bairros Cidade Nova e Alvorada. E importante salientar que os questionarios
constaram com perguntas objetivas e subjetivas. Com a inten¢ao de qualificar os dados do
questionario, as perguntas subjetivas foram gravadas.

A opgao pela pesquisa qualitativa justifica-se por possibilitar uma leitura para além
da concretude materializada nos espagos, que, segundo Minayo (2002, p.21-22) “..]
trabalha com o universo de significados, [...], o que corresponde a um espago mais
profundo das relagoes, dos processos e dos fenémenos [...]”. Por isso, a escolha por essa
modalidade investigativa visa em ndo comprometer a interpretagdio do cerne da
problematica no espago socialmente construido com base em relagdes adversas,
contraditérias, mas também complementares.

O uso de entrevistas semiestruturadas, caracterizadas por Minayo (2002) pela
articulacao entre a entrevista estruturada e a nao estruturada contribuiram para analisar,

dentre outros aspectos, as relagoes de trabalho existentes no municipio de Belo Campo.
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Cabe ressaltar que também fizeram parte da pesquisa de campo as observagoes

feitas durante a aplicagao de entrevistas para compor o texto, substanciados pelo uso de
uma caderneta de campo. As observagoes foram feitas de maneira participante durante a

ida as comunidades para a realiza¢do das entrevistas e teve como objetivo tomar nota das

impressoes da realidade e da vida dos trabalhadores.

Campo-Cidade enquanto unidade dialética.

Uma analise positivista do campo e da cidade na qual se desconsidere essas duas
instancias enquanto espagos de reproducao social dos sujeitos, pode nao contribuir para
uma densidade analitica de sua correlagao, o que pode direcionar a equivocos sobre o real.
Entende-se que, Campo-cidade e/ou Cidade-campo sio partes de uma totalidade social,
nao de maneira cartesiana, mas cada qual com suas inerentes especificidades e
complexidades. Por isso, a relevancia de compreender quando e porque a consolidagiao de
uma ruptura socioespacial ideologicamente difundida, mas concretamente equivocada.

Para contribuir com o entendimento é que se utiliza o escrito de Rotta (1997), que
amparado nas leituras de “O Capital” de Marx, explana sobre a configuragao da sociedade
primitiva e sua reprodugdo social. Essa sociedade, segundo o autor, se reproduzia em um
espaco ruralizado de processos produtivos com destino definido e racionalizado, sob a
égide da possibilidade da existéncia. O que significa dizer, que se tratava de uma sociedade
onde a importancia produtiva pautava-se na manuten¢ao da vida, e, mesmo em regime de
sujei¢do, era eminentemente de subsisténcia, de valor de uso. Nao havia uma abundancia de
produgao para se ter excedente.

Essa formatagao social da relagao dos sujeitos com os meios naturais disponiveis
foi denominada por Rotta (1997) de “economia natural”. A intermediacao dessa relagao se
da pelo trabalho, que é a condi¢do ontolégica do ser, e fundamento universal na
apropriacdo da natureza. Nas relagdes sociais, economicas e culturais consolidadas no
modo de produgio capitalista, por exemplo, o trabalho enquanto condi¢ao ontoldgica, é
substituido por outra logica de reproducao social, a légica do mercado.

Ainda dentro do debate marxista, “trabalho significa intercambio organico entre o
Homem e a natureza” (ALVES, 2007, p.71). Para Alves, o homem, em fun¢io de suas
necessidades vitais adquiriu a capacidade de modificar, através do trabalho, a matéria e

transforma-la em segunda natureza. Entretanto, essa troca entre homem e natureza se
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tornou possivel através do intermédio de trés fatores: os objetos de trabalho, a dominag¢io

da técnica e a interacio social. E, através dos objetos, ferramentas de trabalho, da

dominagao da técnica, do conhecimento adquirido acerca da producdao de materiais, da

cooperagao social e da experiéncia em sociedade que o homem transforma a natureza e
produz as condi¢oes de sua existéncia.

Engels (1984) também elucida que, quando novos elementos foram inseridos ao
cotidiano das antigas comunidades primitivas, como foi o caso das trocas de excedentes da
producdo e também de animais, gradativamente esse movimento culminou na
determinagao dos valores das coisas — valor mercadologico. Isso quando, o ato de produzir
para existir foi subsumido pela necessidade da troca. A troca de produtos foi,
historicamente, a precursora do comércio e, consequentemente, do comerciante (pequena
burguesia) — aquele que nada produz, mas intermedeia as trocas, um “elo” entre produtores
e compradores. O dinheiro surge, novas necessidades sao criadas, e os produtores vao se
distanciando de suas raizes gentilicas - da produgdo para subsisténcia.

[...] O surgimento da propriedade privada dos rebanhos e dos objetos de
luxo trouxe o comércio individual e a transformacdo dos produtos em
mercadorias [...]. Quando os produtores deixaram de consumir
diretamente seus produtos, desfazendo-se deles pelo comércio, deixaram
de ser donos dos mesmos (ENGELS, 1984, p. 121).

O trabalho, diante das relagdes capitalistas de producao, tornou-se estranhado
com mera busca de valor e, portanto, ele perde a sua condi¢ao ontoldgica, exterminado da
relagio homem-natureza é subvertido e torna-se trabalho abstrato (ALVES, 2007). O
trabalho enquanto realizagdao da vida ndo interessa a modernidade, pois interessa a0 modo
de produgio em vigéncia o valor gerado pelo trabalho.

As novas praticas sociais e economicas ocorrem imbricadas na separagao campo-
cidade, cada qual exercendo uma fung¢ao no capitalismo mercantil, onde a cidade emerge
enquanto o /ocus do negocio, da compra, venda e circulacio das mercadorias. O campo ¢é
transformado no ideario como espago secundarizado, embora considerado o espago da
produgao, frente ao frenesi da vida urbana.

Rotta (1997, p. 465-466) explicita ainda sobre a “especializagao espacial e

produgao de mercadoria”, e deixa claro como as cidades se ascendem em detrimento do

>
campo. As cidades passam a ser consideradas espag¢o de circulacio de mercadorias, e
também de producio. A producdo de outrora era atribuida ao campo, e nesse novo
contexto histérico e social, a0 campo se destina a produgao agricola, e quaisquer outra que
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se vincule 20 trato com a terra, ou as denominadas “atividades tradicionais”. Trata-se da
divisao social e espacial do trabalho.

Ainda nessa perspectiva, Lefebvre (2008) aclara sobre essa aparente
sobreposi¢io/dicotomia intensificada a partit do século XX, refere-se ao movimento
inerente a0 modo de producao emergente.

Atualmente, a relagdo cidade-campo se transforma, aspecto importante
de uma mutagdo geral. Nos pafses industriais, a velha exploracio do
campo circundante pela cidade, centro de acumulacdo do capital, cede
lugar a formas mais sutis de domina¢io e de exploracio, tornando-se a
cidade um centro de decisido e aparentemente de associagio. Seja o que
for, a cidade em expansao ataca o campo, corrdi-o, dissolve-o. [...| A vida
urbana penetra na vida camponesa despojando-a de elementos
tradicionais: artesanato, pequenos centros que definham em proveito dos
centros urbanos (comerciais e industtiais, redes de distribuicio, centros
de decisdo etc.) (LEFEBVRE, 2008, p. 74).

O referido autor levanta a hipétese da urbanizagao completa da sociedade e traz
como argumento o fato de a producdo agricola ter perdido sua autonomia nos paises
industriais, bem como sua transformacdo em um setor da produgdo industrial. Para tanto,
“O tecido urbano prolifera, estende-se, corréi os residuos da vida agraria”. Ainda de acordo

113 . i3] ~ . . . , .
com o mesmo, essas palavras, “o fecido urbano”, nao designam de maneira restrita, o dominio
edificado nas cidades, mas o conjunto das manifestacdes do predominio da cidade sobre o
campo (LEFEBVRE, 1999, p. 15, grifos do autor). As relagdes urbanas penetram no
campo e transformam o conteudo das relages nele estabelecidas.

A realidade social que comega a se compor diante do intenso processo de
urbaniza¢dao tem um tecido urbano caracterizado por um “modo de viver” que ultrapassa
os limites da cidade. Nas palavras do autor: [...] “trazidas pelo tecido urbano, a sociedade e
a vida urbana penetram nos campos” (LEFEBVRE, 1991, p. 11).

Esse modo de vida designado por Lefebvre como sociedade urbana, que deve,
portanto, ser entendida como fruto da urbanizacdo, mas que ainda estd em formagao, ou
seja, [...] “ndo se encontra acabada. Ela se faz. E uma tendéncia que ja se manifesta, mas
que esta destinada a se desenvolver” (LEFEBVRE, 2008, p. 81). A sociedade que nasce da
industrializagao, a sociedade urbana contém em si um conteudo préprio, o modo de vida
urbano que nido se limita ao espago da cidade, mas que se espraia pelo territério

transformando o conteudo das relagoes, adentra nos modos de vida e transforma o espaco

das cidades e do campo.
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Percebe-se, também, um espago urbano aglutinador de diferentes setores
produtivos, o que permite inferir que se trata de um espago onde ha uma
movimentac¢do/circulagio latente de mercadorias, pessoas, dinheiro, técnica; onde a politica
se desdobra, os acordos se firmam, a industrializacao se desenvolve, e a vida moderna se
consolida.

Nessa conjuntura de desdobramentos processuais de uma nova perspectiva das
relagdes humanas, e essas relagdes imbricadas hd uma reestruturacio produtiva, é que se
apresenta uma nova organizag¢ao social, a qual tem-se no campo e na cidade a precarizagiao
das condicbes laborais dos trabalhadotes, durante a venda da sua forca de trabalho. O
trabalho ontoldgico torna-se trabalho assalariado, vinculado a dinamica capitalista de
apropriacao daquilo que é imaterial, mas que garante a materialidade para a existéncia dos

sujeitos.

As relagées campo-cidade no século XXI: Mobilidade do trabalho e reestruturagao
produtiva do capital.

Condicionados aos preceitos do capitalista, a classe trabalhadora, do campo e da
cidade, se vé obrigada a vender sua forca de trabalho em troca do salario. O trabalho
regular no contexto de reestruturagao produtiva do capital comegou a perder espago para o
trabalho em tempo parcial e subcontratado, conforme afirma Harvey (2013). Os postos de
trabalho nao oferecem estabilidade, pelo contrario, o mercado se tornou flexivel e cresce
gradualmente a demanda de trabalhadores também flexiveis que sejam capazes de ofertar
sua mercadoria for¢a de trabalho em espagos diferentes e de executar diversas fungdes.

Nesse interim os trabalhadores se adequam as mais diversas relagdes de trabalho
em atividades cada vez mais precarizadas, e as diversas formas de precarizagao. Seja pela
renda obtida, pela extensa carga horaria exercida, a ndo garantia de direitos ou pelas
condi¢oes de trabalho, conforme aponta Moreira (2018). Essas formas de precarizagao,
portanto, se acentuam quando os sujeitos estao inseridos no processo da mobilidade.

Os dados obtidos em pesquisa realizada nas comunidades rurais (Marimbondo e
Sussuarana) e na area urbana (bairros Alvorada e Cidade Nova) de Belo Campo revelam
que a ndo existéncia de renda para os trabalhadores no municipio ¢ fator determinante para

que os mesmos se desloquem pelo territorio para vender sua for¢a de trabalho. Constatou-
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se que 40% dos trabalhadores entrevistados tinham renda familiar mensal de até 2 salario
minimo e para outros 40% essa renda compreendia entre 1 e 2 salarios.

Além disso, ha uma reproducgio constante que atravessa geragoes, ao longo dos
anos, da condicdo de for¢a de trabalho mobilizada e essa condi¢do é essencial para que se
amplie a acumulagao capitalista e para a sua manutencao, pois reduz os custos da forca de
trabalho e a mantém controlada. Um trabalhador entrevistado relatou que comegou a se
deslocar para trabalhar em outros municipios quando tinha apenas 12 anos para ajudar o
pal a criar os irmaos e hoje com 49 anos continua indo para manter a sua familia.

Relatos de uma vida inteira marcada pela mobilidade siao corriqueiros em
comunidades rurais do municipio de Belo Campo, na Bahia, sendo eles deslocamentos
temporarios e marcados por uma diversidade nas atividades laborais. Muitos trabalhadores
nao conseguem mensurar quantas vezes ao longo de suas vidas precisaram sair para
trabalhar em outros municipios.

Oliveira (2008) denomina essas estratégias de sobrevivéncia do camponés de
trabalho acessorio, sendo o termo empregado para os trabalhos periédicos desenvolvidos
pelos individuos para suplementacao da renda obtida na propriedade. Compreende-se esse
processo a luz das ideias propostas por Thomaz Jr. (2006) como a plasticidade do trabalho
que pode ser entendida:

como um processo em que a classe trabalhadora é obrigada a se adaptar
as condi¢bes impostas pelo mercado (leia-se os capitalistas), ndo s6 com
relagdo a ocupagio de diferentes postos de trabalho, mas a condigdes e
relacbes de trabalho que degradam suas vidas, coisificam a sua
humanidade ¢ elevam ao mais alto grau a exploracdo da sua forca de
trabalho (MOREIRA, 2018, p.135).

Esse processo apresenta-se como resultado das mudancas na forma de
organiza¢ao do trabalho frente a reestruturacio produtiva e esta intrinsecamente ligada a
mobilidade que traz a tona as faces da precariedade nas condi¢oes de vida dos
trabalhadores, bem como nas rela¢es de trabalho que se estabelecem. Os sujeitos inseridos
na mobilidade e plasticidade do trabalho tém como condicionantes a negagao da
reproduc¢io da vida que os impele a se colocarem nesse movimento constante.

As relagdes de trabalho dentro e fora do municipio de Belo Campo, conforme
aponta pesquisa, se mostram precarizadas, seja pelo baixo valor pago pelas atividades
desempenhadas pelos trabalhadores da area urbana e as extensas jornadas de trabalho ou

pelas condi¢oes de trabalho que esses sujeitos enfrentam quando se deslocam para outras
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regiGes e/ou municipios para vender sua forca de trabalho. Nas comunidades rurais essa

precarizagao se revela via expropriacao e expulsio dos trabalhadores que ocorre pela falta

de terra, agua e insumos para produgio. E importante lembrar que a realidade encontrada

em Belo Campo esta relacionada a um amplo processo de reestruturagao do capital que
espolia a classe trabalhadora incessantemente (MOREIRA; SANTOS, 2018).

A mobilidade ¢, portanto, resultado da expropriagao de trabalhadores para assim
transforma-los em mercadoria e essa expropriacdo ¢ condi¢ao para a permanéncia do
capitalismo, conforme propoe Alves (2007). Essa realidade é muito clara no campo. Refere-
se aqui especificamente ao municipio de Belo Campo e as comunidades onde foram
realizadas pesquisas, mas que ndo se difere da realidade do restante dos municipios
brasileiros.

Nas comunidades rurais de Marimbondo e Sussuarana as propriedades
camponesas sao pequenas, resultado de uma forte concentragio fundiaria inerente ao
territorio brasileiro. Normalmente, os pais que possuem um pedago de terra a divide com
os seus filhos que constituiram familia e ao dividir a terra se torna insuficiente para que a
familia toda trabalhe e dela retire o seu sustento, o que faz os camponeses serem impelidos
a procurar trabalho em outros municipios.

Assim, da forma como o espaco do campo ¢ produzido, pautado em
investimentos prioritarios para os grandes latifundidrios e a existéncia de poucas e/ou
ineficientes politicas publicas que beneficiem os camponeses, este ndo oferece perspectiva
para os jovens, nem condi¢oes de reprodu¢ao das suas condi¢des de vida. Logo, deslocar-
se das suas comunidades é a unica alternativa para se reproduzir enquanto ser, de garantir
sua sobrevivéncia e as suas condi¢oes objetivas de existéncia. Além disso, ¢ marcado pelo
discurso da modernizagao que acentua a expulsio do povo campongés.

Ao retratarmos a realidade brasileira a partir de 1950, no que tange a
industrializagdao, como elucida Souza (2010), pode-se compreender que, o que ocorreu foi
um processo que alude a um condicionamento condicionante, imbricado ao
desenvolvimento desigual e combinado do modo de producio capitalista, na objetivacio de
produgao e reproducio do capital (lucro). Para tanto,

A industria se espalha em dire¢do ao campo, a pattir dos complexos
agroindustriais, onde a producdo ja sai do campo manufaturada, com
destino as grandes cidades e a exportagio. O modelo de
desenvolvimento implementado no campo ocotre com a difusio de
equipamentos, adubos e defensivos quimicos, utilizados sem o menor

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Cigncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: mendrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 79-95,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



As transformagies campo-cidade frente a mobilidade do trabalho: uma andlise a partir da realidade de Belo
Canmpo/ BA.
Silmara Oliveira Moreira ¢ Eliane Pereira Almeida 17 ale

89

controle, muitas vezes, inadequados a nossa realidade climatica, ao tipo
de solo, ocasionando a destruicdo de varios ecossistemas. Verifica-se a
ascensio do paradigma do agronegécio (SOUZA, 2010, p.201).

Nota-se, portanto, que a apreensao da relagdo campo-cidade também ¢
ideoldgica, e no modo de produgdo capitalista é funcional. Nessa perspectiva Oliveira
(2004) denomina essa relagao supracitada como “unidade dialética” perante o contraditério
e desigual desenvolvimento no campo sob o viés da industria. O campo e a cidade antes
distintamente separados, em um dado momento configuram uma nova organizagao social
pautada na divisdo social e espacial do trabalho, tornam-se imbricados de tal forma que
amplia e aprofunda a complexidade acerca de sua conceituagao.

O que ocorreu no Brasil na segunda metade do século XX, com a expansao e
consolidacdo das industrias por meio de instrumentos estatais, como foi o caso da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a revolugao verde com a
mecanizagao do campo, é um claro exemplo de como o campo se insere na légica do
capital mundial, e, intrinsecamente, o lugar que ocupa na nova configuracao das forgas
produtivas, perdendo nesse processo de sujeicio suas caracteristicas essenciais, no que
tange ao seu modo de viver.

Para Oliveira (2004) a relagao triade entre capitalistas da indudstria - proprietarios
de terra - capitalistas da agricultura, ¢ um dos exemplos de contradi¢ao diante da relagao
campo-cidade, bem como da relagao intrinseca nesse processo que é o da relagao sociedade
x natureza. A trfade supracitada quebra o limite imaginario que separa a cidade do campo e
vice-versa, pois nessa relacao também ha latente o uso da forca de trabalho assalariado de
trabalhadores da cidade.

Trata-se do que o autor denomina “territorializacio do capital monopolista” e
“monopoliza¢ao do territorio pelo capital” (p.42). No primeiro caso o capital tem todos os
elementos para a sua plena reproducao, que permeia entre a expulsio dos camponeses,
muitas vezes velada, e esses sujeitos deslocam-se para as cidades, ou retornam ao campo
enquanto assalariados; no segundo caso, trata-se de uma reproducao bem mais velada de
relagdo de dominagdo, isso porque o capital por meio de discursos hegemonicos cria, recria,
define ou redefine as formatagdes de como, o qué, e para qué, o campo ira produzir, e
nesse processo como se configurara o trabalho familiar. Nao h4, de fato, uma expropriacao

dos camponeses da terra, a permanéncia ¢ garantida junto com a sua existéncia, porém, as
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vezes sem a percep¢ao de que perdem total, ou parcialmente, a autonomia do processo
produtivo em sua propria terra.

Sob o mesmo viés interpretativo do autor supracitado, Sposito (2010) em analise

da “unidade dialética” ja aclarada anteriormente, porém a partir da cidade, também sinaliza

3 b
que parte dos estudos realizados no desvendamento dos espacos urbanos tendem a
diferencia-los do espaco rural por meio dos atributos que os caracterizam, e que essa Opgao
¢ q »€q ¢
metodologica e ideolégica contribui, de certa forma, no fortalecimento da ideia da
existéncia de um “antagonismo” entre essas duas dimensoes espaciais da reproducao social
da vida.

No caso desse atributo, a oposicao cidade x campo (para designar a cidade
versus 0 campo) aparece como pano de fundo para a anilise, ou seja, a
cidade é o que o campo nio é. As diferencas entre esses espagos ¢ o que

os distingue e os define (SPOSITO, 2010, p. 113, grifo da autora).

O uso consideravel dos dados demograficos populacionais para se caracterizar
espacos rurais e urbanos, numa perspectiva quantitativista, também se desdobra na
compreensio do que vem a ser a urbanizagdo. Essa por sua vez, reduzida a dinamica
populacional no espaco, e sendo utilizada enquanto elemento caracterizador da cidade e do
campo, impossibilita avangar nas analises inerentes a articulagao existente entre essas duas
dimensdes de reprodu¢ao socioespaciais (SPOSITO, 2010).

E importante salientar, que se compreende a urbanizagio como um processo que
assume no modo de produgao capitalista determinadas especificidades inerentes ao nivel de
desenvolvimento do sistema capitalista e que concomitante a urbanizagao a industrializacao
trouxe transformagdes ndo somente para as cidades, mas para a sociedade como um todo.

Singer (1973), afirma que pensar na urbaniza¢io em uma sociedade que se
industrializa significa investigar qual o papel das classes sociais nesse contexto para nao
incorrer no erro de compreender a urbanizacio como um processo autobnomo, o que pode
levar a perda do seu sentido principal para o conjunto da sociedade. O processo de
industrializagao implica também numa ampla mudanga de atividades e pessoas do campo
para as cidades. No capitalismo esse processo ocorre em direcao apenas a algumas regides
do pais, o que ocasiona no esvaziamento das demais.

Essas transformacoes refletem na divisao técnica e social do trabalho entre cidade
e campo, pois o processo de urbanizagdo provocou mudangas significativas na organizagao

do trabalho. Os grandes movimentos de trabalhadores do campo que foram destituidos de
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seus meios de produgdo para as cidades se orientavam pela logica capitalista que precisava

de forca de trabalho excedente na cidade para constituir o exército industrial de reserva.

Essa mesma logica se repetia entre diferentes regides de um mesmo pais, pois para o capital

era interessante o deslocamento da for¢a de trabalho disponivel em diregao as regides onde
as industrias seriam instaladas.

Pequenos municipios, como o de Belo Campo, tém no seu histérico uma intensa
relacdo campo-cidade claramente demonstrada pela mobilidade entre esses dois espacos e
pela intensa precarizagao do trabalho. Os camponeses, desapropriados de seus meios de
produgao, diante do trabalho desvalorizado e da forte propagacao da ideologia da cidade
como o sinoénimo de “desenvolvimento”, tenderam a largar sua terra e ir viver na area
urbana, bem como em outros estados. Dados' apontam que, enquanto a populagio rural
diminufa no municipio, aqueles que continuavam a residir no campo enfrentavam
problemas relacionados ao acesso a servicos basicos de saude, educagdo, transporte e
energia elétrica, além das precarias condi¢oes de trabalho dos camponeses.

Sposito  (2010) esclarece que analisar o campo e a cidade para além da
concentra¢ao demografica, ¢, um adensamento de bens e servigos, estruturas, valores e
ideias, por isso, focar somente nos dados quantitativos restringe o entendimento da
dimensao cidade-campo numa perspectiva sintética de explicacdo, a qual a definicio de
uma ¢ inversamente a condicao da outra.

Assim, ao considerar o campo e cidade como um par dotado em si de dialética, e
nao antagonismo, entende-se que nos meandres de suas configuragdes estao as relagdes que
o diferencia e que também o complementa, concomitantemente. A diferenciacao social dos
espacos em discussao, apresenta-se tanto para o campo, como para a cidade, mas, porém,
numa perspectiva de se compreender esses espagos da vida a partir da politica, economia e

cultura. Ou seja, na diferenciagdo social do campo e da cidade o que se tem é

[..] a compreensdo de um em suas relagbes com o outro; o foco esta,
assim, na compreensio da dinamica que os articula e do processo que os
engendra, o que exige ndo apenas a apreensio de fatos, mas uma teoria,
no ambito da qual os conceitos de urbano e rural constituem-se em
ferramentas fundamentais para se compreender cidade e campo

(SPOSITO, 2010, p.115-116).

O urbano e o rural é a dimensio do cotidiano, das relagdes entre os sujeitos, entre

esses e a natureza, num processo de constru¢dao e configuragiao socioespacial. Trata-se do

I Consultar Moreira (2018).
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modo de vida desses sujeitos, o conteido por eles produzidos, porém, deve-se salientar,

que também é passivel de intervencOes externas, sejam elas politica, econémica e/ou
cultural.

Conforme aponta Souza (2008), o intenso processo de reestruturagiao das forgas
produtivas tem no discurso do antagonismo entre a relacdo cidade-campo, a estratégia
perfeita de difusao da vida urbana enquanto sinénimo do que ¢ “moderno”, e o campo
brasileiro enquanto o Zeus do “atraso”, um modo de vida ultrapassado. E ao analisar a
realidade brasileira, a concepgdao supracitada é embasada em um contexto politico e
econdémico que engendrou relagbes estruturantes, até entdo existente, como elucida a
autora:

[...] Apds a Segunda Guerra Mundial, o Governo brasileiro passa a criar
todas as condi¢cbes para a expansio capitalista investindo em uma
politica efetiva de industrializacdo, fato que se concretiza a partir da
década de 1950. Tal politica é entdo acompanhada de um acelerado
processo de urbanizagdo, por meio do qual verifica-se a ascensdo do
urbano enquanto modo de vida, o que representa a condi¢do de
“moderno”, em detrimento do campo, que passa a set Visto como
“atrasado”, sindnimo de “subdesenvolvido” [...] (SOUZA, 2008, p.255).

E, mais uma vez, faz-se salutar compreender que o antagonismo difundido entre a
relacdo cidade-campo e campo-cidade, se insere como uma combinagao dentro do sistema
das contradi¢oes inerente ao modo de produg¢io capitalista. O campo, assim como as
praticas agricolas sao alvos de depreciagdes, e 0 nao investimento nos setores alimenticios

também tem sua racionalidade dentro do sistema.

Conclusées

A cidade e o campo com os seus conteudos sao para os sujeitos, espagos de
reprodu¢ao da vida imbricados em significados para além das materialidades que lhes dao
forma. Por isso, a contribuicao dos autores aqui mencionados na matura¢io da “unidade
dialética” e espacial dessas duas dimensdes, ratifica que, pautar a analise sob procedimentos
metodologicos de perspectiva positivista ndo da conta de entender as vicissitudes que
permeiam a configuragao do campo e da cidade, bem como as relagdes engendradas entre
si, sejam elas conflituosas ou nao.

A urbanizagdao agregada a industrializagdo ocorreu de maneira distinta e teve
rebatimentos ~ diferentes em amplas dimensées do territério brasileiro. Trouxe
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transformagdes economicas e sociais que mudaram o rearranjo espacial do pafs desde os

pequenos municipios até as grandes metrépoles e demarcou o inicio de um novo periodo

de acumulac¢do do capital que modificou as relacbes campo-cidade. Sua expressao mais

recente do inicio do século XXI requer uma leitura mais agucada e que dé conta de explicar

a atual fase de reestruturacio do capital que se revela nas microescalas da reproducio da
classe trabalhadora e no agucamento da exploracao da forga de trabalho.

As transformacdes latentes no mundo do trabalho, no contexto atual, com base
na flexibilidade é uma realidade que enfraquece as lutas dos trabalhadores e desarticula os
movimentos. A atual conjuntura apés a retomada do poder no Brasil de um governo
neoliberal faz recuar as poucas agdes existentes para os camponeses ¢ as relacdes de
trabalho pautadas na profunda precarizacio, tendem a se ampliar e refletir o emaranhado

de amplas transformacdes do contexto atual de reestruturacao produtiva do capital.
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Resumo

Hste trabalho tem como objetivo fazer apontamentos iniciais acerca da presenca de
otientais como proprietarios de lotes na Avenida Manoel Goulart, em Presidente
Prudente (SP). Tais apontamentos sao parte dos resultados de uma pesquisa maior,
que trabalha com as mudangas no uso e ocupagio do solo, ao longo do tempo, na
mesma via de circulacdo, e que resultard em uma dissertacdo de mestrado. Nao
traremos um aprofundamento teétrico e/ou analitico neste trabalho, mas sim alguns
elementos e inquietacdes que esses dados nos provocaram, a fim de pensarmos em
novos problemas de pesquisa.

Palavras-chave: Geografia Urbana Historica; Memoria da Cidade; Orientais; Avenida
Manoel Goulart.

NOTES ON CITY MEMORY: THE PRESENCE OF
ORIENTALS IN MANOEL GOULART AVENUE IN

PRESIDENTE PRUDENTE (SP)

Abstract

This paper aims to make initial notes about the presence of Orientals as owners of
lots on Avenida Manoel Goulart, in Presidente Prudente (SP). These notes are part of
the results of a larger research, which works with changes in land use and occupation
over time, along the same road, and which will result in a mastet's dissertation. We will
not bring a theoretical and / or analytical deepening in this work, but some elements
and concerns that these data provoked us, in order to think about new research
problems.

Key-words: Historical Urban Geography; Memory of the City; Orientals; Manoel
Goulart Avenue.

NOTAS SOBRE LA MEMORIA DE LA CIUDAD: LA
PRESENCIA DE ORIENTALES EN LA AVENIDA MANOEL
GOULART EN EL PRESIDENTE PRUDENTE (SP)

Resumen

Este documento tiene como objetivo tomar notas iniciales sobre la presencia de
orientales como propietarios de lotes en la Avenida Manoel Goulart, en Presidente
Prudente (SP). Estas notas son parte de los resultados de una investigaciéon mas
amplia, que trabaja con cambios en el uso de la tierra y la ocupacion a lo largo del
tiempo, a lo largo del mismo camino, y que dard como resultado una disertacion de
maestria. No aportaremos una profundizacion tedrica y / o analitica en este trabajo,
sino algunos elementos y preocupaciones que estos datos nos provocaron, para pensar
en nuevos problemas de investigacion.
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Palabras-clave: Geografia Urbana Histérica; Memoria de la ciudad; Orientales;
Avenida Manoel Goulart.

Introducgio

Os resultados apresentados e discutidos neste trabalho fazem parte de uma
pesquisa maior, a nivel de mestrado'. Tal pesquisa articula tempo, espaco ¢ memoria, a
partir da Geografia Urbana Histérica, como uma forma de tentar reconstruir fragmentos da
Memoéria da Cidade de Presidente Prudente (SP). Para tal, temos como objeto de estudo
uma das principais vias de circulacio da cidade, a Avenida Manoel Goulart, e sua
importancia no contexto histérico de surgimento e expansio da cidade de Presidente
Prudente.

O municipio de Presidente Prudente esta localizado na regiao oeste do estado de
Sio Paulo (figura 01) e, de acordo com o IBGE, em 2018, ocupava uma area de
aproximadamente 560 km? sendo que cerca de 16 km? estavam em perimetro urbano. O
censo de 2010 contou com uma populagao de 207.610 habitantes, sendo estimada para o
ano de 2019, em 228.743 habitantes. Sua taxa de urbaniza¢ao, em 2009, segundo o site da
Prefeitura Municipal, era da ordem de 97, 91%.

Figura 01. Mapa de localizacdo da cidade de Presidente Prudente
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Fonte: elaborado por Cardoso e Gazolla (2017).

1O trabalho faz parte de requisitos para a obtenc¢ao do titulo de Mestre em Geografia, dentro do Programa
de Pés-Graduagio em Geografia da FCT-Unesp, e se encontra em fase final de elaboragio.
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Quando o nucleo inicial da cidade foi desenhado e implantado, o projeto da
Avenida Manoel Goulart ja se encontrava la. Levando em conta nossa vivéncia na cidade
de Presidente Prudente e a proximidade com a via, pela qual passamos todos os dias,
surgiram algumas questoes e inquietagdes, que serviram como base para a elaboracao dos
objetivos da nossa pesquisa e, sendo um deles, a significativa presenca de orientais na
Avenida. Aos organizarmos e sistematizarmos todos os dados coletados e produzidos para
a realizacao dos objetivos de nossa pesquisa, nos deparamos com um que confirmava tal
hipétese: a presenga de orientais como proprietarios de lotes na Avenida Manoel Goulart.
Tendo em vista que nao aprofundaremos essa discussao na dissertacao,
resolvemos apresentar esses dados neste trabalho, assim como trazer alguns elementos para
o inicio do debate sobre o tema. Deixamos claro que, nio é nosso objetivo trazer um
aprofundamento tedrico/analitico sobre o tema, mas sim, apresentar inquietacoes que

surgiram frente a esses dados, pensando na possibilidade de uma agenda de pesquisa.

Procedimentos Metodolégicos

Para a realizacdo da pesquisa de mestrado, no ambito da tematica da Geografia
Urbana Historica, que relaciona tempo e espago, precisamos nos utilizar de diversas
metodologias, a fim de alcangarmos nosso objetivo, que ¢ a reconstru¢ao de fragmentos da
Memoria da Cidade de Presidente Prudente, tendo como foco a Avenida Manoel Goulart.
Para tal feito, os procedimentos utilizados para sua elabora¢iao foram: construcio de um
quadro descritivo com os principais acontecimentos da cidade de Presidente Prudente, a
partir da referéncia bibliografica consultada para a pesquisa; trabalhos de campo na
Avenida; pesquisa documental; pesquisa iconografica; confec¢ao de produtos cartograficos
e croquis; e questionarios realizados com comerciantes da Avenida.

Para os dados que apresentamos e discutimos neste trabalho, utilizamos a
pesquisa documental. Um dos procedimentos adotados na pesquisa de mestrado, a fim de
visualizarmos as mudangas no uso e ocupacao do solo da Avenida Manoel Goulart em um
passado recente, foi trabalhar com os dados do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU).

Fomos informados pela Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e
Habitagao de que, apesar de serem informa¢oes de dominio publico, terfamos que entrar
com um processo interno através do site da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente e

esperarmos eles entrarem em contato conosco. Tal processo foi aberto no segundo
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semestre do ano de 2017. Entretanto, nao obtivemos resposta até o presente momento. No

ano de 2018 conseguimos contatos? diretos dentro dessa Secretaria Municipal, o qual nos

cedeu os arquivos do IPTU referentes aos anos de 2007 a 2018, ou seja, uma série temporal
de 12 anos’.

Desses arquivos, identificamos e organizamos em planilhas eletronicas* somente
os dados referentes a Avenida Manoel Goulart, de modo a organizar esses dados de uma
forma mais apreensivel. Apés a organizacao desses dados, convertemos essas planilhas
eletronicas em arquivos Portable Document Formaf (PDF). Através de softwares que fazem a
leitura de arquivos em formato PDF, selecionando a ferramenta “localizar”, fizemos uma
busca nome a nome® para verificarmos a duplicidade dos mesmos, a fim de identificarmos
os proprietarios que possufam mais de um lote na Avenida.

Ao organizarmos e sistematizarmos esses dados do IPTU, tivemos uma hipétese,
que foi levantada através de nossa experiéncia enquanto citadinos da cidade de Presidente
Prudente (SP), confirmada: a significativa presenca de orientais como proprietarios de lotes
na Avenida Manoel Goulart.

Atribuimos uma classificagdo para todos os proprietirios que possuissem
sobrenomes de origem oriental em nossa lista impressa. Esses novos dados foram
compilados para uma planilha eletronica, onde posteriormente foram trabalhados em
produtos cartograficos’ apresentados neste trabalho. Lembrando que o trabalho de campo
foi essencial para a obten¢do do nimero dos lotes, para que todas as informac¢des

produzidas pudessem ser transformadas em produtos cartograficos.

2 Manteremos o nome do nosso informante em sigilo, nos resguardando no artigo 5°, X1V, da Constitui¢io
Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIV — e assegurando a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional.

Informacio obtida através do site: jus.com.br — acessado em 24/09/2019.

3 Neste trabalho, optamos por trazer os dados referentes ao ano de 2018, mostrando assim, a atual
configuracio da Avenida, no que diz respeito aos proprietarios de lotes.

4 A planilha utilizada foi a do soffware Excel, da Empresa Microsoft.

5 Formato Portatil de Documento. E um formato de arquivo criado pela empresa Adobe Systems para que
qualquer documento seja visualizado, independente de qual tenha sido o programa que o originou.
Informagio obtida através do site: www.significados.com.br.

¢ Foram agrupados também os proprietarios que possufam o mesmo sobrenome, exceto os que possuem
sobtenomes mais comuns como Silva, Ferreira, Sousa, etc.

7 Os produtos cartograficos foram elaborados através da combinacio de soffwares de desenho e de edigdo
grafica.
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Tendo em vista que trabalhamos com uso e ocupagao do solo na Avenida, nossa

menor unidade de medida para analise ¢ o lote. Devido a essa escala de analise, optamos
por fazer “recortes” por toda a extensao da Avenida, de modo que nossos dados pudessem
ser visualizados nos produtos cartograficos. Dessa forma, optamos por dividir a Avenida
em quatro recortes. Entretanto, para a espacializagdo dos dados propostos neste trabalho, a
presenca de orientais na Avenida, apresentaremos somente dois recortes da via de

circulacio.

Resultados e Discussio

A cidade de Presidente Prudente, situada no oeste do estado de Siao Paulo, deve
sua fundacdo principalmente a chegada da rodovia e ao complexo cafeeiro. Assim como
em outras cidades pontas de trilho®, quando a ferrovia chegava, instalava-se um nuicleo
urbano a fim de atender as demandas dos novos moradores da zona rural, que vinham em
busca de novas terras para o plantio de café.

Quando a ferrovia chega nas proximidades da regido, mais especificamente na
cidade de Indiana (SP), comecou um movimento em dire¢io ao que hoje compde o
municipio de Presidente Prudente, no sentido de desbravar tal area, e comegar a lotea-la, a
partir de pequenas propriedades, para o cultivo do café. Portanto, antes de mais nada,
Presidente Prudente constituiu-se a partir da especulacio de terras’.

A cidade produz-se a partir da especulagao de terras dos coronéis Francisco de
Paula Goulart e José Soares Marcondes, que fundaram duas vilas, a Vila Goulart (1917) e a
Vila Marcondes (1919), respectivamente. A junc¢do das duas vilas nos da a cidade inicial. A
Avenida Manoel Goulart nasce junto com a Vila Goulart, ja em 1917, tendo em vista que
na primeira planta' (figura 02) seu tracado ja consta'’.

O processo de urbanizacao da cidade de Presidente Prudente nao se deu e nem se
da em consequéncia de um processo de industrializagio, nem tampouco na mesma
progressio do aumento populacional. Mas sim, responde a processos de intensificacao das

atividades econémicas urbanas (SPOSITO, 1983), como os setores de comércio e servicos

8 As cidades que eram fundadas em frente as estagdes onde a ferrovia acabava, eram chamadas cidades pontas
de trilhos.

9 Para maiores informacoes ver Abreu (1972).

10 Nessa planta a Avenida levava o nome de Dona Izabel, em homenagem a Izabel Dias Goulart, esposa do
Coronel Goulart.

11 Sobre a planta original foi feita, pela autora, uma demarcagio para o leitor melhor localizar a Avenida
Manoel Goulatt.
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e de mudangas no campo, com modernizacio da atividade agropecuaria, mudanga na

estrutura fundiaria e nos principais produtos da regiao.

Figura 02. Planta da Vila Goulart — 1919
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O mundo vive um processo contraditério onde, quanto mais os lugares se
mundializam através da globaliza¢do, tanto mais, eles tornam-se unicos, singulares e
especificos. Para Santos (1996, p. 34), essa especializagao desenfreada do espago se deve:

[...] a dissociacio sempre crescente dos processos e subprocessos
necessarios a uma maior acumula¢ao do capital, 2 multiplicacdao das a¢oes
que fazem do espaco um campo de forcas multidirecionais e
multicomplexas, onde cada lugar é extremamente distinto do outro, mas
também claramente ligado a todos os demais por um nexo tnico, dados
pelas forcas mottizes do modo de acumulagio hegemonicamente universal.
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As relagOes sociais, por mais simples que possam parecer, contém partes das

relages que se dao em uma escala maior, a global. Ou seja, a histéria da produc¢ao de uma

acao desencadeia um processo bem mais amplo, se inserindo num fenémeno em um
contexto cada vez mais complexo (SANTOS, 1996).

De acordo com Santos (1996), é s6 através dessas relagoes sociais, que nos dao as

particularidades da analise, que nao nos enganamos diante das coisas que possuem a mesma

aparéncia:

Cada pessoa, cada objeto, cada relagdo é um produto histérico. Dessa
maneira, conseguimos compreender como nossa disciplina estuda as
relagdes, que se dao através dos objetos. Ha uma interdependéncia entre
os objetos e as relacoes. (SANTOS, 1996, p. 58).

De acordo com Abreu (2012), para a busca dessa singularidade dos lugares, o
passado, esteja ele materializado na paisagem, preservado em instituicoes de memoria ou
vivo no cotidiano da cultura e dos lugares, ¢ uma das suas dimensdes mais importantes.
Nesse sentido, a Memoria da Cidade ¢ um elemento fundamental nessa busca pelas
singularidades.

Seemann (2002) argumenta que, embora a memoria seja um processo interno de
cada individuo, a sua proje¢ao nao se da em um plano vazio, ela precisa de um espago para
ser ativada e estimulada.

Nesse sentido, entendemos que a Memoria da Cidade nada mais é do que a
memoria de um lugar. Para Santos (1994, p. 36), o lugar é a extensio do acontecer
solidario, visto que ¢ compartilhado por um conjunto de sujeitos e agentes que coexistem
No tempo e No espago.

Essa busca por uma Memoria da Cidade pode se dar ao analisarmos uma rua, por
exemplo. Segundo Cordova, Iubel e Stoiev (2014, p. 17), cada rua tem vida propria através
das praticas e representagdes sociais cotidianas. De acordo com os autores, as “ruas sio e
nao sao todas iguais. [...] cada rua tem seus proprios fios de lembran¢a e esquecimentos,
que se ligam ao emaranhado das memorias que compoem as cidades”. Portanto, estudar a
Avenida Manoel Goulart ¢ uma forma de entender, por outros meios, a histéria da cidade
de Presidente Prudente.

A Avenida Manoel Goulart (figura 03) foi uma das primeiras vias implantadas na
cidade e é uma das principais vias de circulagao e de acesso ao centro urbano de Presidente

Prudente (SP). Nascendo na confluéncia com a Avenida Brasil, ela estende-se, por seus 5,2
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km de extensio'?, até chegar 2 Rodovia Raposo Tavares, passando por dreas/equipamentos

de grande centralidade na cidade, como o quadrilatero central, o Parque do Povo, a Unesp "
e o Prudenshopping.

Dessa forma, desenvolvemos uma pesquisa a nivel de mestrado onde tentamos
recuperar fragmentos de uma memoria espacial da Avenida Manoel Goulart, em Presidente
Prudente, a fim de trazermos uma contribuicao a Memoria da Cidade. Desenvolvemos tal
objetivo por meio da analise das mudangas no uso e ocupag¢ao do solo nessa via de
circulagao, através de dados, plantas, mapas, fotografias aéreas, fotografias, recortes de
jornais, entre outros documentos. Um dos dados trabalhados foi o IPTU (Imposto Predial
e Territorial Urbano).

Trabalhando com os dados do IPTU da cidade, surgiu uma outra informagao que
nos chamou a atencdo a partir da analise da sistematizacio dos quadros, que é a forte
presenca de sobrenomes orientais na Avenida, sobretudo de origem japonesa. Resolvemos,
entdo, espacializar esses dados em produtos cartograficos a fim de melhor visualiza-los
(tiguras 04 e 05).

As figuras 04 e 05 sao produtos cartograficos que mostram em destaque os lotes
onde os proprietarios possuem sobrenomes orientais. Podemos ver a grande relevancia dos
dados onde, principalmente na parte mais antiga da Avenida (figura 04), eles sio donos de
mais de um lote em quase todas as quadras, diminuindo sua abrangéncia conforme

chegamos perto do Prudenshopping (figura 05).

12 Dado obtido através do aplicativo Google Maps.

13 Passa pela parte norte do campus, que compreende a pista de atletismo.
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Mapa de localizagao

da

Figura 03.

Al

Fonte dos dados: IBGE (2017)
Elaboragio: CARDOSO, J. M . do N; GAZOLLA, M. A (2017)

Fonte: elaborado por Cardoso e Gazolla (2017).

e ‘S";GI;S ;00’0 EPSG: 31982 o ‘;ﬁ 0%

Figura 04. Presenca de familias orientais na Avenida Manoel Goulart, recorte 1, em 2018
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Base Cartografica: Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente, 2018.

Dados: IPTU de Presidente Prudente (2018) e
trabalho de campo (2019).

Org.: Mariana Aparecida Gazolla, 2019.
Elaboragao: Jilia Marchesin Caetano, 2019,

Fonte: organizado por Gazolla (2019) e elaborado por Caetano (2019).
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Figura 05. Presenca de familias orientais na Avenida Manoel Goulart, recorte 2, em 2018.
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Fonte: organizado por Gazolla (2019) e elaborado por Caetano (2019).

A imigracdo japonesa para o Brasil, de acordo com Sousa (2019), ocorreu a partir
do ano de 1908, quando o navio Kasato Maru saiu do porto de Kobe, no Japao, com
destino ao porto de Santos, no nosso pais. Desembarcaram cerca de 800 pessoas que, em
sua maioria, foram encaminhadas as fazendas de café para trabalharem, nas regides
Mogiana, Oeste Paulista e Vale do Ribeira.

De acordo com Suzuki (1973), essa migragao, direcionada para o trabalho
nipénico no Brasil, tinha como finalidade o desejo por uma independéncia financeira,
tendo em vista que eles se mudavam para novas regides promissoras, onde haviam uma
oferta de lotes mais produtivos a um menor custo. Esse deslocamento se deu,
principalmente, para a regiao oeste do estado de Sao Paulo, ap6s a chegada da estrada de

ferro nesse local.

A ‘boca do sertio’ ou o ‘novo oeste’ era uma regido despovoada até o
inicio do século. Existia somente o nicleo de Bauru, municipio que data
do século passado. Lins, Biriglii, Aracatuba, Cafelandia sio municipios
criados ap6s a chegada da estrada de ferro Noroeste do Brasil, e apds a
ida de familias japonesas. Atrai fazendeiros pelos baixos precos das tetras
que sdo retalhadas em lotes para a exploracao do café. [...| A regido da
Alta Sorocabana como outro pélo de fixacdo que vai num crescendo até
meados da década de 1940, em funcio da presenca dos trilhos da estrada
de ferro Sorocabana. Inclui municipios como Assis, Presidente Prudente,
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Rancharia, Presidente Epitacio, criados praticamente com o avanco da
ferrovia. Essa regido é formada por nucleos de atrrendatirios que
basicamente se dedicam ao cultivo do algodio, apds o petiodo nas
fazendas de café, muitas vezes na propria regido. A Alta Paulista se
caractetiza pela presenca macica de familias japonesas a partir do final da
década de 1930. Da mesma forma que a regido Noroeste, a Alta Paulista
atrai pequenos proprietarios que compram lotes as margens da ferrovia
para o plantio do algoddo. A Alta Paulista e a Noroeste sio regides onde
a fixacdo nas condicOes descritas foram mais significativas (SAKURAL
1995, p. 39).

De acordo com Sousa (2019), os dados do IBGE, do ano de 1951, revelam que os
municipios com a maior concentra¢ao de familias japonesas estio na “boca do sertao”, ou
nas palavras do autor, “na frente agricola denominada marcha pioneira” (SOUSA, 2019, p.
76).

Monbeig (1984) diz que, em menos de duas décadas, os imigrantes japoneses
safram da condicdo de colonos, nas lavouras de café, em 1920/1930, para proprietatios e
produtores em pequenos lotes rurais. Essa “ascensio” economica e social, geralmente,
acontecia apos um periodo de 4 a 6 anos.

Em suma,

[...] a participagdo do japonés na produc¢io agricola tem centralidade na
producio de café, algodao, amendoim e horteld. Paulatinamente, a partir
de 1950, a producio agticola na escala local/regional perde espaco para
novas formas de acumulacdo do capital para as atividades ligadas a
criacio de gado com a pecudria de corte/leite, para a especulagio de
terras urbana/rural e para a industria de transformacido. De fato, a queda
no setor agricola se deu pelos baixos precos dos produtos agticolas
internacionais da monocultura. No entanto, os nipo-brasileiros
continuaram produziram e ganhando dinheiro, pois tinha como foco de
cultura agricola os hortifrutigranjeiros (produtos de feiras livres), a soja
(shoyu) e a granja avicola (carne de frango e ovo) (SOUSA, 2019, p. 78).

A significativa presenca dos imigrantes japoneses em cidade do oeste do estado de
Sao Paulo se deu, sobretudo, porque as cidades pontas de trilho se tornaram espacos de
concentragao de populacio, da producao e dos servicos. Por conta de sua “ascensio”
econdmica e social, eles procuraram trabalho auténomo e nao o assalariado, procurando
assim consolidar sua independéncia financeira (SOUSA, 2019).

O nicleo urbano prudentino, em meados de 1950, fixou os japoneses
que buscavam o trabalho autbnomo no comércio ou no servico, sendo
que o municipio era pélo regional, concentrava populagio hibrida e
producio industrial (beneficiamento) e servicos gerais (manutencio e
conserto). Desses autonomos nipo-brasileiros alguns se estabeleceram
como micro-empresarios constituindo aqui oficinas, lojas, bares,
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armazéns e pensoes. Entre os pequenos empreendimentos nikkeis™
haviam empresas bancarias (inter) nacionais japonesas (SOUSA, 2019 p.
87).

A concentracao de atividades comerciais e de servicos na Avenida se deu de tal
forma, que podemos classifica-la como um eixo de desdobramento do centro principal da
cidade (WHITACKER, 1997, FERREIRA, 2018). Atualmente, na Avenida, podemos
verificar a presenca de estabelecimento comerciais e de servicos que atuam tanto no ambito
local e regional, quanto no nacional, tendo até redes mundiais, como o Hotel Ibis e Mc
Donalds.

Um notavel imigrante japonés, o senhor Hiroshi Yoshio, representa bem esse

processo que desenhamos até agora.

O Homem. Seja ele italiano ou japonés ou oriundo de qualquer
continente, ele evoca a sua terra. Nio foi diferente com Hiroshi. No
siléncio de sua alma, relembrar lhe faz bem. Evocacio de Tékio, sua
cidade natal, do Imperador, dos Samurais, dos templos budistas. Da
Tokio de sua infancia, dos familiares reunidos em multiplos festejos; dos
meninos, seus colegas, apés os brinquedos, no meio da rua, todos se
despedindo: ‘Sayonara’. Evocacio da viagem de navio, no ‘Sanuki Maru’;
no desembarque, no porto de Santos; nas terras cobertas de florestas, nas
lavouras de algodao; e dos pais e irmaos, no duro trabalho do agricultor.
Evocacio da primeira propriedade, do primeiro armazém de secos e
molhados. [..] RESENDE, 2012 p.113).

O senhor Hiroshi Yoshio, apés desenvolver atividades nos ramos da agricultura,
pecudria e comércio, todas empreitadas bem-sucedidas, se aventurou no ramo do
empresariado, assumindo a dire¢ao de uma empresa que tinha sua sede na Avenida Manoel
Goulart.

[...]- Em 1964, assume a direcio da empresa VIMASA — Viaturas e
Maquinas Ltda., em sociedade com seus irmaos, Takeshi, Arthur e
Kiyoshi, com sede na Avenida Brasil, 662, concessionaria dos veiculos
DKW VEMAG, mais tarde, com sede na Avenida Manoel Goulart, n°
662; esquina com a Ribeiro de Barros, n® 1976, em prédios proprios,
modernos e confortaveis; posteriormente adquirida pela Vokswagem do
Brasil, cuja representacio a VIMASA permaneceu até 1969;
continuando, contudo, com representacdo de produtos e equipamentos

agricolas e assisténcia técnica, inclusive, concessio de vendas dos tratores
Valmet. [..] (RESENDE, 2012, p. 115).

Mas nao ¢ s6 empresas, de propriedade de orientais, que se localizavam na
Avenida Manoel Goulart. Haviam residéncias também. Sousa (2019, p. 135), cita um trecho

de uma entrevista, realizada no dia 28 de agosto de 2017, com a senhora Marcia Hideko

14 Segunda geragio de imigrantes japoneses.
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Sakuma Ohashi, dentista, sanse/’®, moradora de Presidente Prudente nos dias atuais. Neste
trecho, a entrevistada relata a dificuldade de mobilidade dentro da cidade de Sio Paulo,
onde foi estudar na década de 1990, e como era essa mobilidade na cidade de Presidente
Prudente, em periodo anterior. O trecho da entrevista que nos chama a atengao, ¢ quando
a senhora Marcia cita que a casa de sua familia se localizava na Avenida Manoel Goulart, e
por ali permaneceram um bom tempo.

Talvez mais porque tinha um lugar para ficar (a casa da minha avo), nao
sei. Mas, nao era facil ndo, a gente aqui estd acostumado que o pai vai
levar na escola de carro. E 14 em SP teria que pegar um 6nibus e um
metro, me virar sozinha, acordar cedo, entre outras coisas. As aulas eram
muito intensas, o colégio era muito puxado. Varias atividades, aulas a
tarde, laboratério. O fato assim, de vocé tinha que se locomover e pegar
um Onibus, pegar um metro, coisas que eu nunca tinha feito aqui em
Prudente. Aqui eu morava na Manoel Goulart, mas meu pai levava de
carro dificilmente a gente ia a pé ou de Onibus. Qualquer coisa que
precisava ele levava e buscava, tinha comodidade. Moravamos bem no
centro, quatro quadras da Cel. Marcondes, ali em frente ao
supermercado que era a referéncia, mas o mercado fechou, onde tem um
Frango Bom era ali na esquina. Sempre moramos ali. Pelo menos nesse
periodo al. Mas, agora eles nio moram mais para la estio em um
apartamento.

Sabemos que a colonia japonesa teve grande importancia na cidade de Presidente
Prudente. Importancia essa demonstrada até em desfiles civicos na cidade, como o desfile
do cinquentenario, realizado na Avenida Manoel Goulart, no ano de 1967. Ao observarmos
as figuras 06 e 07, podemos notar que esta parte do desfile faz mengao a colonia japonesa
na cidade, onde muitos foram pioneiros, como a familia Kodama em cima de uma réplica

do navio Kasato Maru.

15 Terceira geragdo de imigrantes japoneses.
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Figura 06: Fotografia do desfile do| Figura 07: Fotografia do desfile do
cinquentenario da cidade, na Avenida Manoel | cinquentenario da cidade, na Avenida Manoel
Goulart, mostrando membros da colonia | Goulart, com a familia Kodama, em 1967.

japonesa, em 1967.

Fonte: Museu e Arquivo Histérico de | Fonte: Museu e Arquivo Histérico de
Presidente Prudente. Presidente Prudente.

Segundo Correia (2007), Rioichi Kodama, pioneiro da coloniza¢dao japonesa em
Presidente Prudente, chegou na cidade em 1926. Aqui constitui familia, deixando filhos e
netos. O senhor Kodama foi um dos primeiros motoristas profissionais habilitados no pais,
adquirindo um Ford de bigode 1927, em Siao Paulo, que utilizava para a realizacao de
fretes, para o sustento da familia.

Sabendo da importancia que a colonia japonesa tem para a cidade de Presidente
Prudente, assim como para as demais cidades do oeste do estado de Sao Paulo, e tendo os
dados sobre os proprietarios de lotes na Avenida Manoel Goulart, referentes ao ano de
2018, ficam algumas inquietagdes e possiveis problemas de futuras pesquisas: esses lotes
pertenceram sempre a0 mesmo proprietario ou familia, ao longo do tempo? Como e
quando esses proprietarios adquiriram os lotes? A aquisi¢ao desses lotes possuifa alguma
relagio com o preco ou pela proximidade com os seus familiares? Os donos desses lotes
residem e/ou utilizam esses iméveis ou sdo alugados?

Em suma, o que propomos aqui nao é um trabalho pronto e nem respostas a
essas perguntas, mas sim, a apresentacao de dados e inquietagdes que surgiram através dos

mesmos, para que futuras pesquisas possam ser realizadas.

Consideragdes Finais
A Avenida Manoel Goulart, em Presidente Prudente, ¢ uma das mais antigas e

importantes vias de circulagao da cidade. Ao estudar as mudangas do uso e ocupagiao do
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solo na mesma ao longo do tempo, nos deparamos com dados que nos provocaram
inquietagoes: a significativa presenca de orientais como proprietarios de lotes na Avenida.

Através desses dados, podemos fazer algumas perguntas que podem servir como

base para uma futura agenda de pesquisa, a fim de trazer novos elementos para a histéria e

a memoria da cidade de Presidente Prudente: esses lotes pertenceram sempre ao mesmo

proprietario ou familia, ao longo do tempo? Como e quando esses proprietarios adquiriram

os lotes? Tinha alguma relagao com o preco dos lotes ou pela proximidade com os seus

familiares? Os donos desses lotes residem e/ou utilizam esses iméveis ou sio alugados?

Sabendo da expressiva importancia que a colonia japonesa possui na cidade, assim

como nas demais cidades do oeste do estado de Sao Paulo, e como decidimos nio nos

aprofundarmos nos dados apresentados, achamos relevante apresenta-los aqui, assim como

nossas indaga¢oes e inquietagoes, a fim de trazer elementos para o debate.
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Resumo

No Brasil os parques tecnolégicos e incubadoras de empresas de base tecnoldgicas
ganharam dimensio com a Lei de Inovagio, em 2004 e¢ o Programa Nacional de
Apolo as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnologicos (PNI), criado em 2009.
Em Sao Jose do Rio Preto ha a formacio de um ambiente de inovagdo a partir da
criacio do Centro Incubador de Empresa (CIE) de base tecnolégica e também do
Parque Tecnoldgico. O objetivo deste artigo € analisar a interacdo entre a incubadora
de empresas de base tecnoldgica e a formagao do Parque tecnolégico de Sdo José do
Rio Preto, destacando a atuacdo do poder publico. A elaboracio deste trabalho
baseou-se em revisdo bibliografica sobre o tema, coleta de dados e informagdes em
6rgaos publicos (IBGE, Fundacdo Seade) e pesquisa de campo realizada junto as sete
empresas do Centro Incubador de Empresas, a APETI (Associagiao dos Profissionais
e Empresas de Tecnologia da Informacao), e as instituicGes de ensino superior e de
pesquisa vinculadas ao Partec (UNESP-IBILCE, FATEC),bem como visita ao Parque
Tecnolégico e a Prefeitura Municipal de Sio José do Rio Preto. A pesquisa revelou
que ha forte participagio e articulagio do poder puiblico municipal no Centro de
Incubadora de empresas e na formacio do parque tecnolégico de Sio José do Rio
Preto.

Palavras-chave: Inovacdo; Poder Puablico; Parques Tecnoldgicos; Incubadora de
empresas.

THE ROLE OF PUBLIC POWER IN THE PROCESS OF
INTERACTION IN FORMATION OF INNOVATIVE
ENVIRONMENTS: THE BUSINESS INCUBATOR CENTER
(CIE) AND THE TECHNOLOGICAL PARK OF SAO JOSE
RIO PRETO (SAO PAULO)

Abstract

In Brazil, technology parks and incubators of technology-based companies have
gained dimension with the Innovation Law in 2004 and the National Program for
Support to Business Incubators and Technology Parks (PNI), created in 2009. In Sao
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Jose do Rio Preto there are the formation of an innovation environment through the
creation of the technology-based Enterprise Incubator Center (CIE) and also the
Technology Park. The aimof this paper is to analyze the interaction between the
incubator of technology-based companies and the formation of the Sio José do Rio
Preto Technology Park, high lighting the performance of the public power. The
preparation of this work was based on a literature review on the subject, data
collection and information in public agencies IBGE, Seade Foundation) and field
research conducted with the six companies of the Business Incubator Center, the
APETI (Association of Professionals and Information Technology Companies), and
Partec higher education and research institutions (UNESP-IBILCE, FATEC), as well
as a visit to the Technological Park and the Sdo José do Rio Preto City Hall. The
research revealed that there is a strong participation and articulation of the municipal
government in the Business Incubator Center and in the formation of the Sdo José do
Rio Preto technology park.

Key words: Innovation; Public Power; Technology Parks; Business Incubator.

EL PAPEL DEL PODER PUBLICO EN EL PROCESO DE
INTERACCION EN LA FORMACION DE ENTORNOS
INNOVADORES: EL. CENTRO DE INCUBADOR
CORPORATIVO (CIE) Y EL PARQUE TECNOLOGICO DE
SAO JOSE RIO PRETO (SAO PAULO)

Resumen

En Brasil, los parques tecnolégicos y las incubadoras de empresas de base tecnoldgica
han ganado dimensién con la Ley de Innovacién en 2004 y el Programa Nacional de
Apoyo a Incubadoras de Empresas y Parques Tecnolégicos (PNI), creado en 2009. En
Sdo Jose do Rio Preto hay La formacion de un entorno de innovacion a través de la
creacién del Centro de Incubadora de Empresas (CIE) de base tecnoldgica y también
del Parque Tecnoldgico. El objetivo de este trabajo es analizar la interaccién entre la
incubadora de empresas de base tecnolégica y la formacién del Parque Tecnolégico
Sdo José do Rio Preto, destacando el desempefio del poder publico. La preparacion de
este trabajo se bas6 en una revisiéon de la literatura sobre el tema, la recopilacién de
datos y la informacién en agencias publicas (IBGE, Seade Foundation) y la
investigacion de campo realizada con las seis empresas del Centro de Incubadoras de
Empresas, la APETI (Asociacién de Profesionales y Empresas de Tecnologia de la
Informacién), y parte de instituciones de educacién superior e investigaciéon (UNESP-
IBILCE, FATEC), asi como una visita al Parque Tecnolégico y al Ayuntamiento de
Sdo José do Rio Preto. La investigaciéon reveld que existe una fuerte participacion y
articulacion del gobierno municipal en el Centro de Incubadora de Empresas y en la
formacién del parque tecnolégico Sao José do Rio Preto.

Palabras-clave: Innovacién; Poder publico; Parques Tecnoldgicos; I;ncubadora de
empresas.

Introdugao
A partir da metade do século XX, alguns autores entre eles, Bell (1979), Ascher
(2004) afirmaram estar ocorrendo a passagem da sociedade industrial para sociedade da

informacao e do conhecimento.
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Deste modo, segundo Ascher (2004), esse movimento de passagem do
capitalismo industrial a0 capitalismo cognitivo' sem apontar para o desaparecimento da
industria, mas, demonstrando que, assim como a agricultura passou a depender do modelo
industrial no capitalismo industrial, agora a producao industrial depende cada vez mais das
légicas e dos poderes da economia cognitiva. Assim, vale dizer que, os resultados de uma
empresa industrial dependem muito mais do conhecimento dos mercados, da utilizacao dos
conhecimentos técnicos e cientificos e do desenvolvimento de inovagoes.

Neste sentido, a inovagdo torna-se fundamental para busca de competitividade.
Sendo assim, a inovagao pode estar relacionada a criagao de produtos, a implementacio de
processos, até mesmo ligada a marketing. Neste sentido, de acordo Melo (2014), “[...] a
inovagdo pressupde o surgimento do novo e pode revelar no momento de sua
manifestacdo até entdo inédito”(MELO, 2014, p. 31).

Ja Glauco Arbix (2007) define inovagao como “todos os processos capazes de
transformar uma ideia em um produto ou processo com diferencial de mercado, seja na
industria, seja nos servicos, no comércio ou na agricultura” (ARBIX, 2007, p.29).
Compreende-se, portanto, que a inovagao esta pautada na comercializagdao e produ¢io do
conhecimento a partir de potencialidades julgadas pertinentes ao ponto de vista criativo e
inovador.

Assim, quando se fala em inovagao, em primeiro lugar se pensa e se constroi a
ideia de algo novo, segundo Lencioni (2015), a ideia de novo pode ser relacionada a
qualquer atividade, a qualquer bem e, mesmo, um servigo tecnologicamente novo, ou pelo
menos bastante aprimorado.

Neste sentido, o novo significa, segundo a autora:

[...] 0 que aparece como novo pode ser novo para o mercado, mas pode
ser novo para uma dada empresa, quando ela adota algo que ja existe no
mercado, sendo novo apenas para ela. Em todos esses casos trata se de
inovagdo. Em outros termos, a inovacio pode se relacionar a algo
inteiramente novo ou algo novo apenas para uma empresa. Em sintese, a
inovagdo pode se dar em relagio a um produto ou a um processo

(LENCIONT, 2015, p. 23).

Desde modo, a inova¢ao envolve a criagao de novos projetos, conceitos, formas
de fazer as coisas, sua exploragao comercial ou aplicagao social e a consequente difusio

para o restante da economia ou sociedade. Assim, como explicita Audy (2017), a inovagio

1 Segundo Ascher (2004), o capitalismo cognitivo ¢ a légica de que na atual conjuntura do sistema capitalista,
toda a pratica no modo de produgio se passa no ambito do conhecimento cientifico.
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sempre deve ser analisada em um determinado contexto, pois o que pode ser considerado
inovagao em um contexto pode niao ser em outro.

De acordo com Antonnelli (2000 apud Ferrio, 2002), a producdo de novos

conhecimentos resulta de uma interacio complexa, que envolve uma multiplicidade maior

ou menor de agentes (universidades, institui¢oes de investigacao, empresas e outros tipos

de organizagdes) e ¢ condicionada por diversos fatores:

¢ O tipo de informagio tecnoldgica disponfvel no meio envolvente ou
no mercado, que pode revelar disparidades substanciais tanto por
dominios como por regides;

e A qualidade dos canais de comunicacio entre os diferentes agentes, que
define oportunidades de aprendizagem diversificadas para cada um deles;

® As competéncias e as capacidades de cada um dos agentes, que
condicionam o modo como estes ofganizam o conhecimento a que
acedem ou que produzem em funcdo dos objetivos que prosseguem.

(ANTONNELLI, 2000, apud FERRAO, 2002, p.19).

Assim, busca-se, através da aproximacao entre empresas de base tecnoldgicas,
universidades e instituicdes publicas, a criagio de uma estrutura capaz de gerar uma sinergia
que impulsione a formagao de redes de cooperagao para a inovagao.

Dentro desta concepgao sistémica de inovagao, os processos de criagdo de novos
conhecimentos por parte das organizagoes sao indissociaveis aos “meios” em que estes se
inserem, tanto do ponto de vista fisico como funcional.

O termo “meio” surge da concepg¢ao de um local, no qual as ideias inovadoras sao
produzidas, repensadas e colocadas em pratica, portanto sao locais propicios a produgio de
inovacao.

O conceito de meio inovador foi formulado pelo economista francés Philippe
Aydalot no inicio dos anos 1980. O autor considera o meio (caracterizado como o local de
origem dos projetos inovadores) como um elemento propulsor no surgimento de
inovagbes nas empresas, evidenciando as condigoes externas a empresa responsaveis pela
ado¢do de inovagoes, e também pelo surgimento de empresas (AYDALOT, 1986 apud
MELO, 2014, p.43).

Desde modo, cabe destacar como exemplo de “meio inovador” e local de geragao
de inovagdo, os parques tecnologicos, que se constituem em um complexo produtivo
industrial e de servicos de base cientifico-tecnolégica. Eles sao planejados e tém carater

formal, concentrado e cooperativo, agregando empresas cuja producao se baseia em P&D
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(Pesquisa e Desenvolvimento). Assim, os parques atuam como promotores da cultura da

inovagao, da competitividade e da capacitagao empresarial, fundamentados na transferéncia

de conhecimento e tecnologia, com o objetivo de incrementar a produgdo de riqueza de
uma determinada regido.

De acordo com Lunardi (1997) e Medeiros (1997), os parques tecnoldgicos
constituem ambientes devidamente formulados, num loteamento apropriadamente
regularizado para as atividades fim, possuindo como caracteristicas basicas: ligagdes formais
com universidades ou centros de pesquisa; presenca de empresas inovadoras em fase de
formagdo ou desenvolvimento; presen¢a de entidade coordenadora que realize as fungdes
de geréncia e estimule a transferéncia de tecnologia (LUNARDI, 1997, MEDEIROS,
1997).

No mundo as primeiras experiéncias sobre parques tecnologicos surgiram na
década de 1950, e no Brasil as primeiras iniciativas surgiram na década de 1980 e ganharam
dimensao nos anos 2000.

A incubadora de empresas de base tecnoldgica é outro exemplo de meio inovador,
ela tem como o objetivo de oferecer suporte a empreendedores para que eles possam
desenvolver ideias inovadoras e transforma-las em empreendimentos inovadores. Para isso,
oferece infraestrutura e suporte gerencial, orientando os empreendedores quanto a gestao
do negocio e sua competitividade (ANPROTEC, 2017).

O objetivo deste artigo é analisar a interacdo (parcerias) entre a incubadora de
empresas de base tecnologica e a formag¢ao do Parque tecnolégico de Sio José do Rio
Preto, estado de Sao Paulo, destacando a atuagao do poder publico. Para elaboragao deste
texto, foi realizado levantamento bibliografico nas bibliotecas da UNESP (Universidade
Estadual Paulista), da USP (Universidade de Siao Paulo), UNICAMP (Universidade
Estadual de Campinas), entre outras fontes de pesquisas como sites de revistas académicas
envolvendo os seguintes temas: inovagao, meio inovador, rede de cooperagdo, parques
tecnolégicos, incubadoras tecnoldgicas, etc. Além disso, foi realizada uma pesquisa de
campo no parque tecnolégico e na incubadora de empresas para realizar entrevistas e
aplicar questionarios junto as empresas ¢ aos representantes do parque, bem como visita a
Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto.

Este artigo esta organizado em trés se¢oes, além desta introdugao. A primeira faz
uma breve contextualizacao sobre a noc¢ao de inovacao e meio inovador, bem como sobre
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o surgimento de parques tecnologicos e de incubadora de empresa de base tecnolégica no
mundo e no Brasil. A segunda trata da formagao do meio inovador em Sio José do Rio
Preto a partir do Centro Incubador de Empresas e do Parque Tecnolégico de Sao José do

Rio Preto. E, por ultimo, apresentamos as consideragdes finais.

Parques tecnolégicos e incubadoras de empresas: breve contextualizagio

Como ponto de partida para o debate, antes mais nada, ¢ de extrema importancia
entender as diferentes definicdes sobre parques tecnoldgicos. Neste sentido, os parques
tecnologicos podem ser definidos como empreendimentos implantados em grandes areas
publicas ou privadas, tendo em sua area de abrangéncia instituicbes cientificas e
tecnolégicas — universidades e institutos de pesquisas — e tornando-se sede de unidades de
P&D&I (pesquisa, desenvolvimento e inovagao) de empresas privadas. (STEINER,
CASSIM e ROBAZZI, 2013).

Para Spolidoro (1997, p. 22) Parque Tecnoldgico é:

uma iniciativa com base numa area fisica, com uma gleba ou um
conjunto de prédios, destinada a receber empresas inovadoras ou
intensivas em conhecimentos ¢ de promover sua interacio com
institui¢oes de ensino e pesquisa.

De acordo com a International Associationof Science Parks (1ASP), parque tecnologico

(Science Park):

¢ uma organiza¢ao gerida por profissionais especializados, cujo objetivo
fundamental é aumentar a riqueza da comunidade em que se insere
mediante a promo¢io da cultura da inovacdo e da competitividade das
empresas e Instituicoes intensivas em conhecimento associadas a
organizagio... Estimula e gerencia o fluxo de conhecimento e tecnologia
entre universidades, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento,
empresas ¢ mercado; Prové espacos e instalacbes de qualidade e outros
servicos de valor agregado (SPOLIDORO e AUDY, 2008, p. 30).

No Brasil, a defini¢do de Parque Tecnoldgico, segundo a Associagao Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC, 2015):

Um parque tecnolégico é um complexo produtivo industrial e de
servicos de base cientifico- tecnoldgica, planejado, de cariter formal,
concentrado e cooperativo, que agrega empresas cuja producdo se baseia
em pesquisa tecnolégica desenvolvida nos centros de P&D vinculados
ao parque. Trata-se de um empreendimento promotor da cultura da
inovagdo, da competitividade, do aumento da capacitagdo empresarial,
fundamentado na transferéncia de conhecimento e tecnologia, com o

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: mendrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 112-135,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



O papel do poder pitblico no processo de interacdo na formagao de ambientes inovadores: o Centro Incubador de
Empresas (CIE) e o Pargue Tecnoldgico de Sao José do Rio Preto (Sao Paul).

Gabriel Mendes Aranjo e Maria Terezinha Serafim Gomes

118

objetivo de incrementar a producio de riqueza de uma regido
(ANPROTEC, 2015, p. 24).

Ap6s essas definicoes sobre parques tecnologicos podemos perceber que sio
diversas, nesse sentido, segundo Pereira (2014, p. 121), ha certa dificuldade quanto ao
conceito de parques tecnolégicos por conta da diversidade de defini¢des adotadas pelos
institutos, associa¢oes e diferentes autores que trabalham com a iniciativa. Cabe ressaltar
que a discussdo sobre os parques tecnoldgicos, sua origem, finalidade e atuacdes foram
diferentes em cada pais no decorrer da histéria, pois cada um deles sofreu um processo
distinto da criagao e desenvolvimento.

A histéria do parque tecnolégico esta atrelada na origem da famosa regiao
conhecida como do Vale do Silicio (Estados Unidos), por sua vez teve relagio com o
surgimento do Parque Industrial de Stanford (Stanmford Industrial Park), planejado pelo
diretor da faculdade de engenharia da Universidade de Stanford em 1951.

Segundo Melo (2014, p.73) relata que “[...] ha de que o préprio diretor patrocinou
seus alunos de pds-graduagao para a criagdo de empresas, como o ocorrido com William
Hewllett e David Packard, fundadores da Hewlett- Parckard (HP)”. Desde modo, a
presenca da universidade de Stanford, incentivou o desenvolvimento de novas tecnologias,
advinda de pesquisas desenvolvidas pelos proprios alunos da universidade, que
encontravam condi¢des propicias (o espago do préprio campus auxiliava como
instrumentos nessas pesquisas) para o desenvolvimento de seus projetos.

Esta iniciativa com o passar de alguns meses foi atraindo e abrigando diversas
empresas eletronicas, dessa forma, o Parque Industrial foi contribuindo para o surgimento
e acordos de outras novas empresas, que se estabeleceram na regiao. Devido a esse fato,
Castells (2000) discorre que através dos novos conhecimentos tecnoldgicos gerados na
regido do parque (posteriormente ao Vale do Silicio) facilitou a presenga de engenheiros
investidores que se dispuseram para financiamento, junto com a atuacao institucional da
Universidade proporcionou grande dinamismo na estrutura industrial do parque,
garantindo a vinda e geracao de novas empresas no complexo, contribuindo com trocas
de experiéncias e difusdo do conhecimento.

Em outros paises com a evolucdo e o desenvolvimento do Vale do Silicio,
tentaram reproduzir artificialmente ambientes tao favoraveis ao desenvolvimento da

inovagao e da tecnologia quanto aos que foram produzidos no Vale do Silicio, como o caso
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do Parque Sophia Antipolis na Franca, que tem por finalidade valorizar a presenca de

campus universitario e de pesquisa para construir uma nova industrializacdo a partir de

empresas de alta tecnologia. Essa iniciativa de parque tecnologico é denominada de

techngpole, que segundo Benko (1999), sao aglomerados de empresas que realizam desde
pesquisa em laboratorio, a fabricag¢do e a comercializagao de produtos (BENKO,1999).

A estrutura de technépole ¢ “um espaco preciso, o ponto singular de um
territorio onde se concentram e se irrigam mutuamente as atividades economicas
estreitamente ligadas as novas técnicas, fundadoras por seu cariter inovador, do
desenvolvimento futuro” (BENKO 1999, p. 154).

Outro exemplo emblematico de parque tecnologico é os Science Parks (parques
cientificos e tecnolégicos) do Reino Unido, em que as primeiras experiéncias para se criar
ambientes propicios ao desenvolvimento de industrias de alta tecnologia ocorreram nos
anos 1970, nas Universidades de Cambrigde (Inglaterra) e de Heriot-Watt Universtity
(Edimburgo, Escocia).

No Japao também, buscou-se criar ambientes de inovagao similares ao do Vale do
Silicio em seu territério, em 1979 a partir da acao do MITI (Ministério de Comércio
Exterior e Industria do Japao). Segundo Castells e Hall (1994), a inten¢ao do planejamento
do ministério japonés de criar novas “cidades da ciéncia” em zonas periféricas do pais
(realizando uma integracdo entre os locais mais afastados dos grandes centros), com o
objetivo de criar novas tecnologias e a0 mesmo tempo desenvolver as regies atrasadas.

No Brasil, as iniciativas de parques tecnoldgicos, segundo a autora Melo (2014) ¢
bastante associado as ideias de Science Park e de Technopole. Melo (2014) analisa e revela
que a conformacio inicial das experiéncias de reproducao de um determinado modelo e sua
fase de implantacao apresenta diferencia¢Ges. Desse modo, a autora complementa que a
partir das experiéncias geradas em outros paises e levando em consideracao o espago
temporal do surgimento efetivo dos parques brasileiros (meados de 1990) em relagao as
outras experiéncias, o conceito e o modo de implantagao aqui ganha contornos especificos.

No final da década de 1980 para meados de 1990, algo que mudou e renovou a
produgao cientifica no Brasil, foi aproximar inovacao e desenvolvimento, implementando
as politicas de fomento cientifico, tecnologia e inovagao para uma perspectiva regional. Os

autores que vao focar nesse debate sio Veloso Filho e Nogueira (2000).
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Esses autores afirmam que os estados e municipios deveriam acompanhar a

evolugio no setor tecnologico e atender as demandas que essas atividades exigem.
Concluindo:

Essa linha regional compreendeu, entre outros, programas de cadeias
produtivas, incubadoras de empresas e parques tecnolégicos; plataformas
tecnologicas, arranjos produtivos locais e redes de tecnologia,
implementados por todas as unidades da federacio, com grandes
mobilizagdes e expectativas de resultados promissores na promog¢iao
econdmica de regies e localidades (VELOSO FILHO e NOGUEIRA,
2006, p. 112-113).

Ap6s os anos 2000, intensificou-se ainda mais os projetos de parques e as fases de

implementacao e efetiva atua¢ao. Miranda (2011) salienta que no governo Lula:

Com o governo Lula inaugurado em 2003, houve uma importante
inflexdo ao debate sobre inovagdo. As ac¢les voltadas para a area de
CT&I foram intensificadas significativamente desde entdo, ocorrendo
mudangas no espago institucional, no estabelecimento de novos termos
legais e na aplicac¢ido de recursos destinados a esta (MIRANDA,2011, p.
35).

E importante destacar que, no Brasil teve uma consideravel evolugio no que se
refere as iniciativas de parques tecnoldgicos, segundo a ABIDI e ANPROTEC (2008), nos
anos 2000 identificou cerca de dez projetos de parques tecnolégicos. Com a iniciativa do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao (MCTI) juntamente com a ANPROTEC e
ABDI, foi realizado um estudo que demonstra que no ano de 2008 o nimero de iniciativas
de parques saltou para 74. Recentemente, de acordo com MCTI e o Centro de
Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de Brasilia (CDT/Brasilia2013) revela que
de 74 passou para 94 as iniciativas de Parques tecnolégicos no territério brasileiro. No
Brasil, além das experiéncias de parques tecnolégicos, também ha diversas incubadoras de
empresas de base tecnoldgicas.

No mundo, o modelo precursor do processo de incubacdo de empresas, como
conhecemos hoje, surgiu em 1959 no estado de Nova lorque (EUA), quando uma das
tabricas da Massey Ferguson fechou, deixando um significativo numero de nova-iorquinos
desempregados. Joseph Mancuso, comprador das instalacdes da fabrica, resolveu sublocar
0 espago para pequenas empresas iniciantes, que compartilhavam equipamentos e servigos.

Além da infraestrutura fisica das instalacoes, Mancuso adicionou ao modelo um

conjunto de servicos que poderiam ser compartilhados pelas empresas instaladas no local,

como secretaria, contabilidade, vendas, marketing e outros, o que reduzia os custos
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operacionais das empresas e aumentava a competitividade. Uma das primeiras empresas
instaladas na area foi um aviario, o que conferiu ao prédio a designacao de “incubadora”.

Como resultado desse movimento, em 1985 foi criada, por liderangas industriais, a
National Business Incubation Association (NBIA), com a missao de promover treinamento,
desenvolvimento e apoio a gestao de empresas com alto potencial de crescimento.

No Brasil, as primeiras iniciativas de “parques tecnologicos” surgem a partir da
criagdo de um Programa do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico), em 1984, que passou a apoiar essa iniciativa. A partir desse programa foram
criadas cinco fundagoes tecnoldgicas para a geraciao de spun-offs nas cidades de: Campina
Grande (PB), Manaus (AM), Porto Alegre (RS), Florianépolis (SC) e Sao Catrlos (SP). Dai
tomando como modelo, as experiéncias americana e europeia, no final dos anos 1980
surgem os primeiros parques tecnologicos, o ParqTec na cidade de Sio Carlos (SP) e o
PaqTcPB em Campina Grande (PB). Também, destaca-se que apds a implantagio da
Fundagao Parque de Alta Tecnologia de Sao Carlos (ParqTec) comecou a funcionar na
cidade a primeira incubadora no pafs (ARAGAO, 2005).

No primeiro Seminario Internacional de Parques Tecnoldgicos, realizado no Rio
de Janeiro (R]), em 1987, surgia a Associacao Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), com o objetivo de apoiar instituicdes e
articulagdo de parques e incubadoras, ou seja, passou a representar nao s6 as incubadoras
de empresas, mas todo e qualquer mecanismo de promog¢io do empreendedorismo
inovador no Brasil.

Mas foi a partir dos anos 2000, que foram criadas diversas leis voltadas para o apoio
a inovagio, como a Lei da Inovagio, a Lei 10.973/04,em 2004, o Programa Nacional de
Apoio as Incubadoras de Empresas e aos Parques Tecnolégicos (PNI),em 2009 com
objetivo de fomentar e consolidar o surgimento de incubadoras de empresas e parques
tecnolégicos para suporte as empresas inovadoras. Em 2004 foi criado pelo governo
federal a Politica Industrial Tecnologica e do Comércio Exterior ( PITCE) teve seu petiodo
de atuagdo entre 2004 a 2008, e segundo Melo (2014) teve o objetivo de aumentar a
capacidade inovadora das industrias brasileiras, a partir da atuacao de trés eixos:

[...] A¢des horizontais (inovagio e desenvolvimento tecnolégico, inser¢ao
externa, moderniza¢do industrial e ambiente institucional); setores
estrangeiros (software, semicondutores, bens de capital, firmacos e
medicamentos) e “atividades portadoras do futuro”(biotecnologia,
nanotecnologia, energias renovaveis). (MELO, 2014, p.160)
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Atualmente, o Brasil conta com 363 incubadoras de empresas de base tecnologica
(ANTROPEC, 2019), sendo que 61,4%, do total sdo mantidas pelas universidades, em sua
maioria atua nas areas de tecnologia da informac¢ido e comunicagao (TIC), agronegocios,
saude e ciéncia da vida.

Especificamente no estado de Sao Paulo, o governo do estado estabelece uma
politica de parques tecnoldgicos. Em 2000, foi criado o SPTec - (Sistemas Paulista de
Parques Tecnoldgicos) com objetivo de fomentar, impulsionar e apoiar as iniciativas de
Parques Tecnolégicos no estado. Além disso, o governo estadual aprovou a Lei de
Inovagio Paulista, a Lei Complementar n® 1.049, de 19 de junho de 2008,> que estabelece
medidas de incentivo a inovagao tecnoldgica, a pesquisa cientifica e tecnolégica e ao
desenvolvimento tecnolégico.

Outra lei trata-se do Decreto estadual n® 56.424, de 23 de novembro de 2010,
institui a Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base Tecnolodgica - RPITec, de que
trata o artigo 24 da Lei Complementar n® 1.049, de 19 de junho de 2008, observando-se em
sua organizagao o disposto neste decreto.

Em 2014, o governo do Estado de Sao Paulo cria Sistema Paulista de Ambientes
de Inovagao — SPAIL. O SPAI ¢ formado pelo Sistema Paulista de Parques Tecnologicos
(SPTec), pela Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base Tecnolégica (RPITec),
pela Rede Paulista de Centros de Inovacao Tecnolégica (RPCITec) e pela Rede Paulista de
Nucleos de Inovagiao Tecnolégica (RPNIT), visando o apoio aos projetos de parques
tecnolégicos, incubadoras de empresas de base tecnologica, Centros de Inovagio
Tecnoldgica e Nucleos de Inovagao Tecnologica.

Assim, observa-se que no estado de Sio Paulo, ha uma politica de incentivos a
formacdo de Parques Tecnoldgicos e incubadora de base tecnoldgica, conforme mostra a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de Sao Paulo (2019). Além disso, a
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo possui um programa de apoio a
pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica para micro, pequenas e médias empresas, o PIPE —
Pesquisa Inovativa em pequenas empresas’. Tais iniciativas contribuem para a

implementagao de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas de base tecnolégica no

2Fonte: https:/ /www.al.sp.gov.bt/repositotio/legislacao/lei.complementar/2008 /lei.complementar-1049-
19.06.2008.html. Acesso em: 20 jul. 2018.

3 Fonte: http:/ /www.fapesp.bt/pipe/. Acesso em: 20 out. 2019)
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estado de Sdo Paulo, em alguns casos esses ambientes inovadores possuem um espagco

coworking, ou seja, o espago compartilhado para as empresas startups. Vale destacar que esse
apoio tem contribuido para o crescimento dos startups.

Deste modo, no estado de Sio Paulo, o SPTec (Sistema Paulista de Parques
Tecnoldgicos) da apoio e suporte aos parques tecnologicos, promovendo o surgimento de
varias iniciativas, entre elas: 1) Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos (PqTec); 2)
Parque Tecnologico da Univap (Sdo José dos Campos); 3) Parque Tecnoldgico de Sorocaba
(Empts); 4) Parque Tecnolégico de Ribeirdo Preto (Supera); 5) Parque Tecnoldgico de
Piracicaba;6) Parque Tecnologico de Botucatu; 7) Parque Tecnolégico CPqD — Campinas;
8) Technopark — Campinas; 9) Parque Cientifico e Tecnolégico da Unicamp; 10) Centro de
Tecnologia da Informagao Renato Archer — Parque Tecnologico CTI-TEC — Campinas;
11) Fundagdo Parque Tecnolégico de Sao Carlos (ParqTec); 12) Parque Tecnolégico de Sao
José do Rio Preto, localizados em areas que apresentam fatores locacionais vantajosos para
reproducdo do capital, condi¢cdes gerais de produgdao necessarias para a implantagdo e
operag¢ao do parque tecnologico.

Além desses parques, ainda hd aqueles que estaio em implantacdo com
credenciamento provisoério no Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos: 1) Parque
Tecnologico de Santos; 2) Parque Tecnolégico de Santo André; 3) Parque Eco-
Tecnolégico Damha (Sio Carlos); 4) Parque Tecnolégico de Barretos; 5) Parque
Tecnolégico de Sao Paulo (Jaguaré — Sio Paulo capital); 6) Parque Tecnolégico de
Campinas — Ciatec; 7) Parque Tecnolégico de Sao Paulo (Zona Leste) (GOMES,2019).

Também ha alguns projetos de criagdo de parques tecnolégicos em outras regioes
do estado de Sao Paulo: 1) Parque Tecnolégico de Rio Claro; 2) Parque Tecnoldgico de
Americana; 3) Parque Tecnologico de Santa Barbara D’Oeste; 4) Parque Tecnolégico de
Pirassununga; 5) Parque Tecnologico de Bauru; 6) Parque Tecnoldgico de Ilha Solteira; 7)
Parque Tecnoldégico de Marilia; 8) Parque Tecnolégico de Aragatuba; 9) Parque
Tecnolégico de Limeira, conforme pode ser visualizado na Figura 01 (GOMES, 2019).

Vale destacar que ha uma seletividade espacial no que diz respeito a projetos e
implantagao de parques tecnoldgicos no estado de Sio Paulo. Para sua implantagdo é
necessario a presenca de condi¢oes gerais de producao favoraveis a sua instalagao, além de
possuir um ambiente de inovagao que atenda os pré-requisitos do Sistema Paulista de
Ambientes Inovadores (SPAI). A titulo de exemplo em Presidente Prudente, na regido
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http://www.cti.gov.br/
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http://www.fpts.org.br/
http://www.fpts.org.br/
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http://www.ibt.org.br/ParqueInferior.htm
http://www.santabarbara.sp.gov.br/desenvolvimento/index.php?pag=re_parque_tecnologico
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Oeste Paulista, em 2013 aconteceu a discussdao de implantacdo de um parque tecnologico,

porém o projeto nao teve éxito. Todavia, em 2018 foi criada a Agéncia de Inovagao, a

Fundagdo Inova pelo poder publico municipal para criar um ambiente de inovagao para
atender os pré-requisitos do SPAIL

Figura 01. Parques tecnolédgicos do estado de Sao Paulo-2019.
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Vale destacar que, em sua maioria 0s parques tecnoldgicos sio implantados a
partir de investimentos publicos, ou seja, ha uma forte participagao do poder publico em
politicas de incentivo a inovagao. De acordo com que foi demonstrado na figura 1 e nos
paragrafos anteriores, 0s parques se organizam em trés etapas para a sua implementagao,
nas quais pode se observar essa concentragdo da capital paulista e em seu entorno, na
regiao metropolitana e em cidades proximas de centro administrativo.*

A seguir abordaremos o caso de Sio José do Rio Preto, a formagao do meio
inovador com a implementagao da incubadora de empresas de base tecnologica e do

parque tecnologico.

# Nessa discussdo sobre a instalagdo e concentragdo dos parques tecnoldgicos esta ligada a uma seletividade
espacial, devido ao fato do local a ser implantado o parque deve conter condigoes gerais de produgio
Lencioni(2007), a0 mesmo tempo o interesse do poder puiblico para que o projeto se inicie.

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: mendrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 112-135,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



O papel do poder pitblico no processo de interacdo na formagao de ambientes inovadores: o Centro Incubador de
Empresas (CIE) e o Pargue Tecnoldgico de Sao José do Rio Preto (Sao Paul).

Gabriel Mendes Aranjo e Maria Terezinha Serafim Gomes

125

A formagao do meio inovador em Sdo José¢ do Rio Preto: Centro de incubadora de
empresas-CIE e o Parque tecnolégico

O municipio de Sio José do Rio Preto esta localizado na regido noroeste do
estado de Sao Paulo (Figura 02), segundo os estudos do IBGE municipios (2018), conta
com o contingente populacional estimado de 456.245 habitantes.

De acordo com a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo do municipio de Sdo José do Rio Preto, o PIB (produto interno
bruto) municipal em 2015 foi R$14.951.112 milhdes de reais. De acordo com IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a participagdo da induastria no total do valor
adicionado era de 15,22%, enquanto os setores de comércios e servicos era de 84,43% do
total. A agropecuaria obteve a menor participacao no valor adicionado com 0,32%. Além
disso, o municipio conta com Estacio Aduaneira do Interior, Aeroporto Regional,

Universidades (UNESP, FAMERP), escolas técnicas (FATEC, ETEC).

Figura 02. Localizacio do municipio de Sao José do Rio Preto
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Sdo José do Rio Preto possui aglomeragdes de empresas, com destaque a
especializagdo produtiva na area da tecnologia da informacdo, mantendo articulagao,
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interagdo, cooperagao e aprendizagem entre si e com outros atores locais, como governo,
associagOes empresariais, institui¢oes de crédito, ensino e pesquisa.

O municipio de Sio José do Rio Preto conta com um Centro de Incubador de
Empresas (CIE), criado em 1998, localizado no distrito Industrial Waldemar de
Oliveira, com objetivo de apoiar a criagdo de micro e pequenas empresas, de gerar
empregos ¢ renda, além de agregar tecnologia a sua cadeia produtiva. O CIE possui
parcerias com a Prefeitura Municipal de Sio José do Rio Preto por meio da Secretaria
Municipal de Planejamento Estratégico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, com a ACIRP -
Associagao Comercial e Empresarial de Rio Preto e com o SEBRAE (Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas).

De acordo com informagdes obtidas por meio de entrevista junto a gestao do
Centro Incubador de empresas e do Partec (Pesquisa de campo, 2017), a Prefeitura
Municipal de Sao José do Rio Preto firmou acordo com o CIE e, em 2007 ofertou uma
estrutura nova para os empresarios, que buscavam auxilio para a fase inicial da empresa
fundada no CIE e no funcionamento da mesma. Sendo assim, o Centro Incubador de
Empresas dispoe de infraestrutura para empresas, entre elas: salas de escritério, sala de
reuniGes, um espago para firmar acordos coorporativos, além de possuir isencao fiscal,
entre outros beneficios.

Neste contexto, a estrutura inovadora do CIE serviu como sinergia para avangar
no projeto da instalagdo do Parque Tecnoldgico do municipio, pois a estrutura que alocava
empresas de base tecnoldgica auxiliou na formac¢do do parque tecnolégico no ambito
empresarial e de base tecnoldgica.

Ainda, de acordo com a pesquisa em campo realizada em 2017, o Centro
Incubador de Empresas - CIE possuia 28 empresas® vinculadas direta ou indiretamente a
ele (direta no sentido de utilizarem o espago do centro). Do total, foram entrevistadas 6

empresas.

>Atualmente, o CIE (Centro Incubador de Empresa) Professor Rui Dezani conta com 11 empresas de base
mista instaladas, devido ao fato de que 10 empresas de base tecnolégica, antetiormente instaladas no CIE
foram alocadas no Partec (Parque Tecnolégico de Sdo José do Rio Preto) fundando outro centro incubador
de empresas. Além de outras empresas que foram se graduando e nao utilizando mais das estruturas cedidas
pelo CIE. (Fonte: Pesquisa de Campo, 2019). Essa informacio foi coletada no segundo trabalho de campo
realizado em 2019 para atender ao projeto de iniciagdo cientifica em andamento: “Meio inovador: uma andlise da
incubadora de empresa de base tecnoldgica de Sao José do Rio Preto-SP”, financiado pela FAPESP- Fundagao de Ampara a
Pesquisa do Estado de Sao Panlo.
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A Tabela 01 mostra a motiva¢ao das empresas para sua instalacio no CIE e no

Partec a partir de informagoes obtidas na pesquisa de campo realizada junto as empresas.
Deste modo, a maioria das empresas entrevistadas destacou o espago fisico e o ambiente
para inovagao, como sendo os motivos determinantes para sua instalagado no Centro

Incubador de Empresas e no Parque Tecnoldgico.

Tabela 01. Os motivos determinantes para empresas se instalar no CIE e no Partec em Sio José do

Rio Preto.
Requisitos determinantes para instalagdo no CIE e no
Partec
Empresas Espaco Ambiente Cultura | Colaborat Motivo
Fisico p/inovacio | Empreen | ivismo/c | Familiar
dedora ooperaga
o
A X X X X
B X X X X
C X X X X
D X X X
E X X X
F X X

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017. Organizacio: (ARAUJO, 2017).

A tabela 01 mostra a motivag¢ao das empresas em se instalarem no municipio de
Sio Jose do Rio Preto e, posteriormente no parque tecnologico. Analisando as informagoes
obtidas na pesquisa de campo, observa-se que o fator fundamental que facilita e incentiva
as atividades dessas empresas é o espaco fisico, seja no Centro Incubador de Empresas,
seja no parque tecnolégico em formagao, juntamente com o centro empresarial e novo
centro incubador, instalado no distrito industrial do Parque Tecnolégico.

As empresas instaladas no Centro Incubador sio, em sua maioria, pertencentes ao
ramo de base tecnolégica com as mais variadas areas de atuagao: setor de biotecnologia
(empresas de adubos organicos, biocolageno), tecnologia da informagdo bancos de dados
entre variacoes dessa area), mecanica e automagao, equipamentos médicos, robotica, entre
outros segmentos. Dentre os setores mencionados que fazem parte do CIE, o de TI
(Tecnologia da Informagao) é o que mais se destaca, agregando a outros setores e
realizando parcerias.

O Centro Incubador de Empresas de Sao José do Rio Preto distingue entre
empresas residentes e empresas graduadas, as primeiras sao aquelas que utilizam o espaco
fisico do Centro Incubador para realizar suas atividades, como: salas de escritorios, sala de
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reunides; ja as empresas graduadas sdo que ja conseguiram um espago fisico proprio,

porém mantém contato com o Centro Incubador através de reunides com as empresas
residentes, treinando — as e, montando projetos inovadores.

Neste contexto, dica claro que a atuagdo do poder publico esta presente na
implantagao, a formacao e ao funcionamento do CIE, tanto auxiliando com recursos
financeiros quanto em parcerias de projetos e acdes. Vale também ressaltar que a gestao do
Partec e do CIE ¢ realizada pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico
juntamente com uma empresa publica do setor de TI (Tecnologia da Informagao).

No que diz respeito a atuagao do poder publico na implantagdo do Partec -
Parque Tecnolégico de Sao José do Rio Preto observa-se investimentos do poder puiblico
nas diferentes esferas. O governo do Estado destinou um montante de R$ 7.200.000,00
milhGes de reais para construcao de um dos prédios, por meio do convénio estadual GSA
018/11% ji a Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto destinou recursos para
construcao da infraestrutura no parque, como prédios da sede administrativa, a estrutura da
incubadora e o centro empresarial, tais investimentos abarcaram um montante de
R$11.193.737,36 milhdes de reais.

Somando os valores mencionados anteriormente, o Partec recebeu o montante de
R$18.393.737,36 milhdes de reais, juntos os valores investidos pelo estado e pelo
municipio, sendo que este ultimo ficou responsavel cerca de 60% pelos investimentos
relacionados a infraestrutura.

Além disso, destaca-se o investimento realizado para a compra do terreno (ou
lote) para localizagao do Partec, com os trés prédios ja mencionados e para receber as
empresas que irdo se instalar no parque tecnologico de Sao José de Rio Preto.

Para as futuras empresas que se instalarem no parque (além do espaco cedido pelo
centro empresarial), ele disponibiliza 240 lotes (sendo que esses lotes sio para receber
incubadoras dentro do parque), no qual cada lote contém 1000 m? Toda essa area citada
pela entrevistada custou dos cofres publicos (principalmente do municipio)
R$74.000.000,00 de reais desde a compra dos lotes até as reformas e questoes burocraticas

dos prédios do parque, ou seja, um valor total R$92.393.737,36 milhoes de reais.

6GSA -Consultoria e Pesquisas em Institui¢des Publicas — GSA — CONCURSOS.
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Neste contexto, observa-se que o poder publico tem papel fundamental na
implantagdo e funcionamento dos ambientes inovadores, seja na implantagio de
infraestrutura, seja na organiza¢ao e gestao de incubadoras e parques tecnolégicos.
Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (2017), de Sao José do Rio Preto, o parque tecnoldgico (Partec) possui uma area
total de 668.346,00 m>.
As figuras 03 e 04 mostram a estrutura do parque tecnolégico de Sio José do Rio
Preto, localizado no Distrito Industrial Parque Tecnoldgico.
ico de Sdo José do Rio Preto).

Figura 03. Parte externa do Partec (parque tecnolég

Fonte: Trabalho de campo, 2017. Foto: (Araujo, 2017).

Figura 04. Estrutura interna do Parque Tecnoldgico: local da incubadora de empresas.

Fonte: Trabalho de Campo, 2017. Foto: (ARAUJO, 2017).
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As figuras acima mostram as estruturas internas e externas até entao recém-
finalizadas no Partec. De acordo com as informagées obtidas pela gestio do Parque e do
CIE (2017), parte de suas empresas localizadas no Centro Incubador de Empresas,
localizado no Distrito Industrial Waldemar Oliveira foram deslocadas para o Partec (a
maioria delas ¢ empresas de base Tecnoldgica). Sendo assim, inaugurou-se outra
incubadora de empresa no municipio, o CIE Vanda Karina Simei Bol¢one juntamente na
estrutura do Parque Tecnoldgico.

Antes das empresas consolidarem — se na incubadora do parque tecnologica, elas
passam por um processo de pré-incubacdo, onde estio sendo formadas de instrugdes e
recursos, utilizando um espago unico com outras empresas nos quais estdo dividindo
experiéncias e conhecimentos. Tal espaco ofertado antes de chegar a incubagio é o
chamado coworking, ou seja, um espago compartilhado entre elas, o que contribui para a
interagao e cooperagao.

Essa nova instalacio do novo centro de incubadora de empresas no parque
tecnolégico, demonstra a 1égica da intera¢do entre incubadora e parque, no sentido de troca
de experiéncias e conhecimentos, utilizagdo do espago como cursos, palestras, reunides e
instrugoes. Além disso, o poder publico estd totalmente presente nessa interagao, ja que fez
parte praticamente em todas as etapas: do projeto (o planejamento inicial do parque,
destacando as areas de atuagdo, as parcerias, o financiamento, as estruturas, a localizagao);
da implanta¢do - compra do terreno, estrutura, material, ou seja, a efetiva construcdo da
estrutura; e a fase operagdo — na qual o poder publico atua na operagdo e gestao das
atividades do parque Tecnoldgico e do CIE.

Contudo, o foco ainda continua sendo o primeiro CIE Professor Rui Dezani,
onde foi uma estrutura inovadora primordial que serviu para alavancar os projetos de
instalacao do parque tecnoldgico. Além de empresas de bases tecnoldgicas terem sido
alocadas para o parque, outras empresas foram graduadas nessa incubadora e as mesmas
detém do interesse de instalarem no parque tecnolégico. Deste modo, ndo como empresa
incubada, mas como entidade que realizara projetos inovadores com maior complexidade,
com auxilio de diversas instituicdes presentes no Parque (institui¢cdes de ensino e pesquisa,
empresas privadas, profissionais do parque, poder publico).

A figura 05 mostra a estrutura da incubadora de empresa de Rio Preto (CIE),
localizada no distrito Waldemar Oliveira.
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Figura 05. Lado externo da recep¢io e sala de reuniGes do Centro Incubador de Empresas de Sio
José do Rio Preto/SP-BR

Fonte: Trabalho de campo, 2017. Foto: (Araujo 2017).

De acordo com a Gestiao do CIE — Centro Incubador de Empresas, as empresas
que ocupam as areas do CIE recebem auxilio, para que depois de um tempo de atuagio
elas consigam atuar sozinhas, como é o caso de diversas empresas que fazem seus projetos
e depois conseguem autonomia. Deste modo, ha uma categorizagao das empresas do CIE,
sao graduadas, aquelas empresas que nao necessitam diretamente de auxilio do centro
incubador, ou seja, sao aquelas que ja alcancaram seus objetivos e conseguem manter sua
autonomia; ja as residentes, sdo aquelas empresas que ainda precisam desse auxilio.

Podemos concluir que espaco oferecido pelo Centro Incubador de Empresas
dando apoio as empresas, promovendo a inovag¢ao, a pesquisa e o desenvolvimento (P&D),
dialoga com a cria¢do do meio inovador, conceito elaborado por Aydalot. Segundo o autor,
a inovagao esta ligada ao territério, juntamente com as caracteristicas do lugar. Neste
sentido, Peyrache-Gadeau (2006) diz que “o desenvolvimento enddgeno ¢
fundamentalmente o resultado de uma sociedade inovadora. Em outros termos, a inovacao

¢ fungdo do meio que engendra e é o motor de seu desenvolvimento” (PEYRACHE-

GADEAU, 2006, p. 51).

Consideragoes finais
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Nos dias atuais, a produtividade esta associada as bases da competitividade a partir

da ciéncia, da tecnologia e dos polos tecnoldgicos, no ambito do desenvolvimento

territorial, assumindo significativa relevancia nos processos economicos, além de propiciar

mudangas na produgao de bens materiais e imateriais. Deste modo, segundo Tessari

(2014), tal situacao possibilita a dinamiza¢do das estruturas organizacionais de producio e

de acimulo de riqueza, com base na aprendizagem e na inovagao, com processos, no atual

periodo da globalizagdo, coletivos e interativos entre agentes do desenvolvimento,
figurando-se no centro das transformagdes economicas.

Neste contexto, cada vez mais ha uma tendéncia de criacio de ambientes
propicios a geracao de inovagao, como sao os casos das incubadoras de empresas de base
tecnoldgicas e parques tecnolégicos analisados neste artigo.

A formacao de ambientes inovadores contribui para gerar inovagao e P&D
estabelece uma rede de cooperagao entre os agentes produtores da inovagao (universidades,
institui¢oes de pesquisas, empresas), gerando uma sinergia, que favorece a atragao de novas
empresas para esses locais propicios a inovagao.

Nessa perspectiva, a empresa nao atua isolada no processo de inovacio, assim
como foi observado, no caso de Sao José do Rio Preto, devido ao apoio do Centro
Incubador junto as empresas e a cooperagao delas entre si. Deste modo, o meio inovador
formado por diferentes agentes envolvidos no processo de inovagao, torna-se fundamental
para estabelecer a cooperagdo entre eles, contribuindo para a geragdo de sinergia e o
desenvolvimento da inovagao. Esses lugares onde a inovagao constitui (Parque tecnolégico,
Centro Incubador de Empresas, Universidades) como caracteristicas marcantes, sao
chamados de meios inovadores (MELO, 2014).

Neste sentido, a sinergia entre os diversos agentes da inovacdo, universidades,
empresas e governo, formando o que Etzkowitz (2009) denominou de hélice triplice, é
fundamental para geracdo, difusdo do conhecimento e producio da inovag¢io, tornando-se
importante no processo desenvolvimento e implantacao de ambientes inovadores, como
incubadoras de empresas e parques tecnolégicos, conforme o observado em Sao José do
Rio Preto.

Em suma, observou-se que o Centro de Incubadora de Empresas tem papel

significativo na formagao do Parque Tecnoldgico de Sao José do Rio Preto, ja que o CIE
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serviu como estrutura essencial para o avango cientifico e tecnoldgico, gragas as empresas e

projetos ali desenvolvidos, contribuindo, assim, para o projeto de implanta¢dao do Partec.
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Resumo

Os movimentos sociais sao importantes expressdes que de inicio ja4 nos revelam
alguns produtos da relacdo entre sujeito-estado-sociedade, se materializam em busca
de espacos e territdrios, esta intencionalidade, por sua vez, revela a nds, qual o cerne
de atuacdo de um determinado movimento. O que diferencia um movimento A de um
movimento B ¢, portanto, a sua intencionalidade, a sua forma de acdo e suas
estratégias que estdo impressas no espago num constante Movimento progressivo e
antagbnico ao mesmo tempo. O presente trabalho estd contido em uma abordagem
qualitativa, evidenciando diferentes processos geograficos, histéricos e sociais acerca
do Movimento LGBT de Presidente Prudente - SP, foram diferentes os
procedimentos metodolégicos utilizados até aqui, como a aplicagio de uma
abordagem geografica dos movimentos sociais identificadas como movimentos
socioespaciais e socioterritoriais, bem como, levantamento bibliografico, aplica¢do de
entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental. Esta pesquisa vem sendo
desenvolvida ha trés anos (2017-2019), caminhando em diferentes ritmos e sentidos,
para afinar e compreender melhor o estudo e leitura geografica sobre os movimentos
sociais. Esses movimentos sio identificados neste trabalho como movimentos
socioterritoriais e movimentos socioespaciais. Dentro do seio dessa discussio que vem
sendo desenvolvida e afinada num coletivo de pensamento, colorimos a histéria do
Movimento LGBT de Presidente Prudente - SP, identificado como um movimento
socioespacial a partir de suas praticas e intencionalidades. Além de recompor seu
histérico, realizamos também uma discussio socioterritorial a partir do corpo e
trazemos para o debate: setia 0 corpo um territério, um espago, uma ferramenta de
luta, ou apenas um conjunto de simbolos expressos socioespacialmente?
Palavras-chave: Movimento LGBT; Movimentos Socioespaciais; Movimentos
Sociotettitortiais.
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WHAT MOVEMENT THIS IS: A HISTORICAL AND
SOCIOSPATIAL READING OF THE LGBT MOVEMENT OF
PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Abstract

Social movements are important expressions that already reveal to us some products
of the relationship between subject-state-society, materialize in search of spaces and
territories, this intentionality, in turn, reveals to us, what is the core of a certain
movement. What differentiates 2 movement A from a Movement B is, therefore, its
intentionality, its form of action and its strategies that are printed in space in a
constant progressive and antagonistic movement at the same time. The present work
is contained in a qualitative approach, evidencing different geographical, historical and
social processes about the LGBT Movement of Presidente Prudente - SP, the
methodological procedures used so far were different, such as the application of a
geographical approach of social movements identified as socio-spatial and socio-
territorial movements, as well as bibliographic survey, application of semi-structured
interviews and documentary research. This research has been developed for three
years (2017-2019), walking at different rhythms and senses, to better fine-tune and
better understand the study and geographical reading of social movements. These
movements are identified in this work as socioterritorial movements and socio-spatial
movements. Within this discussion that has been developed and tuned in a collective
of thought, we color the history of the LGBT Movement of Presidente Prudente - SP,
identified as a socio-spatial movement from its practices and intentionalities. In
addition to recomposing its history, we also conduct a socioterritorial discussion from
the body and bring to the debate: would the body be a territory, a space, a tool of
struggle, or just a set of symbols expressed sociospatially?

Keywords: LGBT Movement; Socio-spatial Movements; Socio-territorial Movement

LO MOVIMIENTO ESTO ES: UNA LECTURA HISTORICA Y
SOCIOSPATIAL DEL MOVIMIENTO LGBT DE
PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Resumen

Los movimientos sociales son expresiones importantes que ya nos revelan algunos
productos de la relacion entre sujeto-estado-sociedad, se materializan en busca de
espacios y territorios, esta intencionalidad, a su vez, nos revela, scudl es el nicleo de
un cierto movimiento. Lo que diferencia un movimiento A de un Movimiento B es,
por lo tanto, su intencionalidad, su forma de accién y sus estrategias que se imprimen
en el espacio en un movimiento progresivo y antagonico constante al mismo tiempo.
El presente trabajo estd contenido en un enfoque cualitativo, evidenciando diferentes
procesos geograficos, histéricos y sociales sobre el Movimiento LGBT de Presidente
Prudente - SP, los procedimientos metodologicos utilizados hasta ahora fueron
diferentes, como el aplicacién de un enfoque geografico de los movimientos sociales
identificados como movimientos socioespaciales y socioterritoriales, as{ como
encuestas bibliograficas, aplicacién de entrevistas semiestructuradas e investigacién
documental. Esta investigacién se ha desarrollado durante tres afios (2017-2019),
caminando a diferentes ritmos y sentidos, para afinar mejor y comprender mejor el
estudio y la lectura geografica de los movimientos sociales. Estos movimientos se
identifican en esta obra como movimientos socioterritoriales y movimientos
socioespaciales. Dentro de esta discusion que se ha desarrollado y sintonizado en un
colectivo de pensamiento, coloreamos la historia del Movimiento LGBT de Presidente
Prudente - SP, identificado como un movimiento socioespacial de sus practicas e
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intencionalidades. Ademas de recomponer su historia, también llevamos a cabo una
discusién socioterritorial desde el cuerpo y llevamos al debate: ¢serfa el cuerpo un
territorio, un espacio, una herramienta de lucha o simplemente un conjunto de
simbolos expresados socioespacialmente?

Palabras-clave: Movimiento LGBT; Movimientos socioespaciales; Movimientos
sociotertitoriales.

Introdugao

Que movimento é esse que se pinta de arco-iris e que sai as ruas reivindicando a
liberdade? Que movimento é esse que, em pleno século XXI, continua a reivindicar direitos
como saude, moradia, trabalho e educacao, todos eles sumariamente garantidos pela
constituicao de 1988. Que movimento ¢ esse que lutou contra a ditadura militar e contra as
suas mais dolorosas imposigoes: a tortura, a perseguicao, o silencio. Em troca de toda luta
recebeu um espago muito menor do que o necessario para o seu desenvolvimento pleno e
para o exercicio de sua cidadania.

Ainda hoje, neste século, neste ano e neste dia, vemos e ouvimos hora apés hora,
comentarios e noticias de que mais um LGBT foi vitima da lesbo-homo-bi-transfobia, a
vitima nao somente teve sua vida arrancada em nome de qualquer deus, de qualquer moral
ou regra, como também teve sua cabeca esmagada, seu coracdo arrancado, suas genitalias
deformadas, tudo em nome de alguma coisa alicercada e legitimada pelo patriarcado e pela
heteronormatividade.

Identificamos esse processo de violéncia e imposi¢ao de uma unica sexualidade, a
heterossexualidade, como uma norma que segue, é aceita e legitimada desde as bases de
organizacao do mundo, mundo que também expressa desigualdades entre géneros impostas
pelo patriarcado, entre sexualidades expressas na heteronormatividade e entre 0s sexos
contidos no heterossexismo.

A heterossexualidade-patriarcado-heterossexismo-racismo e a lesbo-homo-bi-
transfobia, expressam-se na materialidade do espaco de diferentes formas, sob diferentes
intencionalidades e atinge a cada um de nés (ou nao) também de forma variada. Neste
instante, reconhecemos e introduzimos o discurso, sobretudo, politico deste trabalho, num
tom de reconhecimento das vidas que lutaram por essa tal liberdade e que foram ceifadas
em nome de uma ordem, sao corpos e vidas que subverteram um sistema, um conjunto de
regras e leis impostos pela religido, pelo patriarcado, pelo racismo e pela
heteronormatividade.
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Neste trabalho realizaremos uma discussao sobre alguns aspectos que permeiam a
escala do corpo, entendendo-o como expressao da vida, como simbolo das vivéncias, das
trocas e das expetiéncias, o corpo fala. F importante salientarmos que j4 existem diferentes
autoras e autores brasileiros que ja trabalham e debrucam-se sobre o estudo das
sexualidades, das praticas espaciais de sujeitos LGBTSs, mas, principalmente, a respeito do
corpo.

Para tanto, utilizamos Ornat (2007), Silva, Ornat e Junior (2016), Silva e Ferreira
(2017) e Barbosa (2017), como pontapé inicial ja que trazem uma leitura mais afinada a
respeito do tema estudado, a0 mesmo tempo, o corpo aqui trabalhado, isto é, partir da
abordagem socioespacial e sociotertitorial, estd contido na escala da atua¢io, da militincial,
dos ativismos?, das mudancas espaciais provocadas pelas manifestagdes, pelas ocupacoes,
pela mudanca da dindmica de uma via/rua/rodovia de importante circulagio e simbolismo
politico, a exemplo da Parada do Orgulho LGBT/Diversidade, compreendida como uma
manifesta¢do socioespacial.

Este debate ao redor da escala do corpo, do corpo como ferramenta de luta e
expressao socioterritorial, estara contido numa discussao ainda maior: a formagao historica
do movimento LGBT brasileiro que assumira neste trabalho um espago secundario, visto
que pretendemos primariamente discutir a formacdo socioespacial/socioterritorial do
Movimento LGBT de Presidente Prudente - SP.

Desta forma, fomos na base de formagio do movimento em escala nacional,
exatamente por entendermos e identificarmos na fala dos sujeitos entrevistados que suas
vidas e suas conquistas fazem parte de uma construgao ainda maior e que fol inscrita nas
linhas do passado através da vida de militantes LGBTs que se doaram em nome de uma
causa, de uma luta, mas, principalmente, em nome da liberdade.

A partir da exposicao da relevante trajetoria percorrida pelo movimento LGBT

nacional, realizaremos um recorte escalar muito importante e que expde de uma forma

! Entendemos militincia como uma agio politica organizada, planejada, fruto de estudo e preparacio, &,
ortanto, produto de uma otganicidade, de um movimento ou coletivo, geralmente estd ligado a luta
bl bl b
revoluciondria, que visa mover e movimentar processos de exploracio e opressio, lutam pela transformacio
social.

2 O ativismo, diferentemente, da militincia, pode ser compreendido como uma pratica que se adequa e que
“cabe” dentro da vida particulat/pessoal do individuo, ele/ela ndo precisa, necessariamente, abdicar de seus
interesses pessoais em prol de uma luta maior, dessa forma, o individuo desenvolve uma forma especifica de
atua¢do, mais pragmatica e carregada de simbolos que se manifestam na forma de se alimentar, vestir, morar,
de se comportatr, etc.
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diversa e colorida a trajetéria do movimento LGBT de Presidente Prudente - SP,
identificando os elementos historicos que fizeram parte da sua formacao e¢ do seu
desenvolvimento, como também, a realizacao de uma leitura geografica da atuacao desse(s)
movimento(s) que criam e recriam, destroem e constroem espagos menos desiguais e mais
libertarios em nome de suas vidas e de uma comunidade tio complexa e diversa como é a
comunidade LGBT.

O caminho para chegarmos até aqui nao foi facil, toda essa construgao ¢ resultado
de anos de pesquisa (2017-2019) e da criagdio de uma ampla rede de colaboragao
desempenhada por grupos de pesquisas e sujeitos que compdem os coletivos (Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — NERA, Rede DATALUTA) e
movimentos sociais (Grupo Somos LGBT de Presidente Prudente - SP, Levante Popular
da Juventude). Toda essa constru¢do que nao ¢ individual, mas sim, coletiva, sera
materializada em poucas paginas, desta forma, reconhecemos a enorme importancia do
pesquisar, do conhecer e do ir além do que se vé, identificando este trabalho como um
produto da relagao aluno-universidade-sociedade, relacao essencial para a construcao de
pesquisas que dialoguem com a realidade de diferentes sujeitos e comunidades.

Ressaltamos também as importantes trajetorias metodoldgicas percorridas até o
presente momento, ja que a construcao cientifica necessita de um rigor tedrico,
metodologico e cientifico para que seja aceita, compreendida e lida pela comunidade
académica, a0 mesmo tempo, 0 nosso ato de escrever, ¢ também, um ato politico e poético.
Ao falar de sujeitos, de corpos, de vidas, de maneiras de pensar e sentir o mundo, falamos
direta ou indiretamente de poesia(s) que podem lidar a partir dos simbolos que esses
corpos carregam durante sua caminhada.

As etapas metodologicas foram essenciais, sem elas este trabalho nao seria
possivel. Realizamos a constru¢ao de um banco de dados completo e significativo a partir
da nossa tematica de investigagao agrupando numeros e informagOes acerca das Paradas
organizadas em Presidente Prudente - SP (quadro 2), a partir do levantamento bibliografico
alcancamos a selecdo de diferentes palavras-chaves que fizeram parte da nossa busca e
contribuiram para o reconhecimento de um total de 59 obras que permearam temas

relacionados a diversidade sexual e o movimento LGBT®.

3 Para aquisicdo das 59 obras em torno dos temas relacionados a comunidade LGBT aplicamos palavras-
chave como: diversidade sexual, LGBT, Movimento LGBT, Sexualidade e Corpo. Utilizamos a plataforma
Minerva (UFR]J), Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES, Catalogo ATHENA e Plataforma Scielo.
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Realizamos também a construcio de um banco de dados sobre as diferentes
formas de violéncia e violagdo contra a populagio LGBT brasileira utilizando dados do
Disque 100 — médulo LGBT — e, também, dados do Grupo Gay da Bahia, identificado
como uma das principais organizagdes que denunciam crimes motivados pela lesbo-homo-
bi-transfobia.

Construimos uma plataforma importante de contato com os militantes e ativistas
que fizeram parte da constru¢ao do Movimento LGBT de Presidente Prudente - SP e de
sua principal acao socioespacial identificada pelas Paradas da Diversidade que foram
construidas no municipio. Essa plataforma pode ser identificada a partir das entrevistas
semiestruturadas que foram essenciais para o desenvolvimento desta pesquisa.

Uma das principais particularidades da entrevista semiestruturada é que ela segue
um roteiro previamente elaborado e que esteja em consonancia com os objetivos e
intencionalidades do pesquisador em relagao ao seu objeto de estudo.

Nosso objetivo neste roteiro foi o de compreender como os movimentos sociais
LGBTs de Presidente Prudente — SP se manifestam espacialmente, quais as relagoes
estabelecem com os mais diferentes espacos, quais sao as dificuldades enfrentadas no dia a
dia, como compreendem seus corpos, mas, sobretudo, realizar através da oralidade desses
sujeitos que pertencem aos movimentos sociais a constru¢do histérica do movimento
LGBT através das paradas LGBTs realizadas no municipio, identificadas como uma
importante agdo socioespacial.

Por fim, realizamos uma importante pesquisa documental através da biblioteca da
Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho” — campus de Presidente Prudente
- SP, que disponibiliza um enorme acervo de jornais de diferentes décadas que circularam
desde uma escala local até estadual. A partir deste acervo, inserimo-nos numa constante
busca de noticias que retratassem a atuagdo dos movimentos socioespacials e
socioterritoriais, sobretudo, do movimento LGBT de Presidente Prudente - SP. Nos
debrugamos durante meses, até encontrar as primeiras manifestacdes socioespaciais e, em
alguns momentos até socioterritoriais, do movimento LGBT de Presidente Prudente - SP,
intitulado inicialmente como movimento gay.

A nossa corrente tedrica esta alinhada a leitura dos Movimentos Socioespaciais e

Socioterritoriais realizada por Fernandes (2005; 2012), que traz elementos e caracteristicas
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geograficas para essa discussao evidenciando categorias e elementos da geografia, como o
espago e o territorio.
Os (as) autores (a) como Camarotti (2009), Coletto (2013), Facchini (2002; 2018),
Freire (2015), Nogueira (2018), Vianna (2015), levantados, foram essenciais para a leitura a
respeito da histéria do Movimento LGBT brasileiro, j4 que demonstram através de
diferentes perspectivas e posicionamentos, as passagens realizadas pelo movimento durante
o seu processo de construcao historica.
Esperamos que apreendam e identifiquem os importantes passos do movimento
LGBT seja nacional ou local (Presidente Prudente - SP), que além da obtengdo do
conhecimento e da apreensao destas historias, sejam tocados pela luta desses sujeitos e pela
liberdade de ser quem se ¢, como disse o poeta Paulo Leminski “isso de ser quem se é,
ainda vai nos levar além”, que essa viagem de preferéncia ultrapasse o arco-iris, tenham

uma excelente leitura.

Nio Somos s6 um Conjunto de Letrinhas: abordagem histérica do Movimento
LGBT brasileiro

Desde o processo de redemocratizagao é possivel observar o surgimento de
amplos territérios e espagos que estao sendo disputados pelos Movimentos Sociais, como
aponta Camarotti (2009), sio em sua grande maioria denominados de movimentos
populares, que se atentam para a redistribuicao. Ao mesmo tempo que surgem movimentos
que buscam uma distribui¢do mais igualitaria, isto ¢é, a redistribuicao, também se faz
presente os movimentos sociais que lutam por outras demandas, consideradas mais
especificas, pautadas no direito a diferenca, na construcao de suas identidades que ha tanto
tempo vém sendo violadas, por fim, buscam novos direitos que estdo intrinsicamente
ligados a uma nova cidadania.

Junto com o surgimento dos movimentos sociais contemporaneos como o
Movimento Negro, o Movimento Feminista, surge pouco tempo depois “o movimento de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), que apenas recentemente,
alcancou uma visibilidade incontestavel e passou a compor o cenario de lutas politicas no
Brasil” como aponta Camarotti (2009, p. 12).

E evidente e cabe destacar que o Movimento Homossexual nio ¢ tio recente

assim, surge no Brasil em 1978 através da formagao do Somos — Grupo de Afirmagao
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Homossexual, todavia, passa por diferentes etapas e processos que culminam no
enfraquecimento da sua forga social e das suas redes de sociabilidade e dos militantes
LGBTSs. Essa diminui¢do esta contida na bibliografia citada anteriormente em dois grandes
topicos: 1) surgimento da epidemia da AIDS 2) redemocratizacdo e necessidade da criagao
de um novo idedrio, que além de passarem a viver em um novo contexto democratico
diferente das etapas de sua criagao, observam a explosao das grandes discussdes em torno
da AIDS, que acaba sendo associada as praticas homoafetivas.

O movimento Homossexual ou Movimento LGBT, inicialmente possufa uma
luta/causa especifica na caractetizacao dos seus corpos, das suas formas de ser e de existit,
viam a necessidade de se afirmarem enquanto sujeitos homossexuais, viam a necessidade de
sairem do armario (termo utilizado no contexto popular). Portanto, neste primeiro inicio
das lutas travadas pelo Movimento LGBT e pelos sujeitos LGBTs, havia uma caracteristica
central, a luta pela afirmagao e reafirmagdo de suas identidades e busca pelo
reconhecimento das mesmas, a relacdio com o Estado nessa etapa se fazia quase que nula,
fraca e inexistente, no entanto, com o surgimento da epidemia da AIDS essa relacdo ¢
abruptamente aproximada, ja que os homens homossexuais representavam uma categoria
de risco, a partir desse momento as relagoes entre o Movimento LGBT e o Estado se
tornam mais intensas e mais proximas na busca pela criagao de politicas puiblicas e politicas
de preven¢iao que atendessem a populagao e garantissem a estagnacao da epidemia.

As lutas e demandas travadas pelo Movimento LGBT ao redor do Estado,
possibilitou a cria¢do no ano de 2004 de um programa com pautas e especificidades no que
diz respeito a vida dos sujeitos LGBT, conhecido como “Brasil sem homofobia — combate
a violéncia e a discriminag¢ao contra GLBT e promog¢ao da cidadania homossexual”, como
aponta Camarotti (2009, p. 13), essa foi a primeira agao desencadeada pelo poder executivo
federal especificamente dirigida aos homossexuais.

A dificuldade do Estado em elaborar solugdes para os problemas que emergiam
na sociedade fez surgir novos atores sociais e politicos na busca pela criagao de politicas
publicas, espacos menos desiguais, divisaio de poderes e esferas, no que tange o publico
LGBT essa dificuldade sempre foi denunciada desde o ano da criagio do movimento
organizado (1978) até a presente data.

Podemos compreender o surgimento de grupos, coletivos, mais especificamente

de movimentos sociais, um produto gerado pelo discurso ineficiente do Estado em relagao
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ao suprimento e auxilio destinado a essas popula¢des e grupos sociais especificos, que nao
satisfeitos com a condicado em que viviam, se organizam enquanto sujeitos politicos e
sociais na busca pela disputa daquilo que certamente corresponde a sua sobrevivéncia.

Como aponta Melucci (1989) é percebido um aumento significativo no nimero
de grupos capazes de se organizar, representando seus interesses e extraindo vantagens do
processo de troca politica. A resposta do Movimento LGBT a ineficiéncia do Estado,
surge, de forma massiva na década de 1990 e passa atuar num formato mais pragmatico e
sobre as vias institucionais através das Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), o
Grupo Gay da Bahia e o Triangulo Rosa sdo identificados como os grupos mais
expressivos nessa nova forma de atuagdo do movimento, se na década de 1980 o I
Encontro Brasileiro de Homossexuais (IBH) reuniu 19 grupos organizados pelo Brasil, na
década de 1990 o mesmo evento reuniu 180 grupos e organizacoes espalhados/espalhadas
pelo Brasil, nimero que evidencia uma nova organiza¢ao € atuagao.

Num primeiro momento Camarotti (2009) faz uma andlise da atuagdo e dos
mecanismos politicos exercidos por diferentes instituicbes e movimentos sociais que
acabam por criar uma nova relagdo entre Estado — Sociedade Civil, logo, surgem conceitos
como o da participagao cidada, que coloca a sociedade civil numa relagio com o Estado
completamente diferente da que havia no passado a partir do surgimento das ONGs na
década de 1990.

Gohn (1997), realiza uma leitura sobre os paradigmas desenhados sobre os
Movimentos  Sociais, aplicando uma leitura  especificamente  latino-americana,
compreendendo os processos historicos de consolidagdo da sociedade, nao como
processos unicos em todo o mundo, mas que possuem especificidades e particularidades,
que devem ser respeitadas para que se faga uma analise correta da atuagdo desses grupos,
logo, compreender os Movimentos Sociais da américa latina, implica, necessariamente
exercer constantemente uma leitura da realidade latino-americana, elaborando, por fim,
uma leitura especifica para cada contexto espacial.

No contexto brasileiro, as questoes sobre os Direitos Humanos, tem permeado a
criacdo de redes de solidariedade entre os movimentos sociais e que de certa forma
mobilizam apenas pequenas parcelas das camadas médias da populagao. No que se refere
ao Movimento LGBT brasileiro, a caracteristica intrinseca ao seu surgimento se da pela

pauta do reconhecimento, com pouquissimas relacdes acerca de demandas economicas. A
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igreja catdlica (mais especificamente a ala progressista) desempenha um papel interessante
na constru¢ao das narrativas sobre as disputas entre espagos e poderes, ja que ela teve um
papel muito importante na década de 60, promovendo a inser¢ao de politicas publicas e
negociagdes em torno de movimentos sociais especificos como por exemplo o Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) que praticam sua luta em dire¢do ao trunfo do
territorio. No entanto, com o os “novos Movimentos”, mais especificamente o Movimento
LGBT, o sentido é oposto, ja que diante dos dogmas praticados pela igreja e do que
consideram pecado a populagao LGBT seria um alvo a ser atacado.

Em todos os lugares do mundo o Movimento LGBT, encontra-se sobre a luta
pelo reconhecimento de suas identidades. “Assiste-se, de algumas décadas para ca, paralela
a existéncia de demandas relacionadas a classe, a emergéncia e consolidagio de
reivindicagdes referentes ao status, nas quais, muitas vezes, as questdes economicas estao
em posi¢ao secundaria, e o foco do discurso dirige-se as questoes identitarias”, como
aponta Camarotti (2009, p. 35). O surgimento de pautas, lutas e bandeiras que sao erguidas
no contexto atual, estdo intrinsicamente ligadas primariamente com as questoes de
identidade e do reconhecimento do ser.

A constru¢ao da luta LGBT se da pela identidade e pelo projeto que o
coletivo/movimento carrega, como aponta Camarotti (2009), a luta pela identidade surge
no aspecto imaterial que normatiza suas vidas, isto é, o heterosexismo, ja o projeto também
esta ligado com os aspectos da identidade do Movimento LGBT, no entanto ¢
macroestrutural, corresponde as estratégias adotadas pelo movimento em busca da
desconstrucdo de estruturas milenares que correspondem a um processo de opressio, a luta
gira ao redor da libertacdo dos corpos.

A construgao de agendas de luta no centro do Movimento LGBT, seja em ambito
internacional como nacional, se da inicialmente pela necessidade de ressignificar o sentido
da palavra homossexualidade.

A partir da década de 1960 os LGBTs lutavam para que a categoria homossexual
deixasse de ser ligada a ideia de doenga ou crime, desejando, portanto, que a
homossexualidade fosse reinventada e ganhasse o sentido ou papel de designar o seu
sentido a partir da perspectiva do desejo. A afirmagao do ser homossexual como uma
caractetistica de identidade e de orgulho ocorre em Nova York, em um evento marcado

pelo enfrentamento e reafirmagao no bar Stonewall Inn. Como aponta Camarotti (2009,
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53) “o episddio ocorreu em uma noite de sexta-feira, 28 de junho de 1969, como respostas
aos constrangimentos a que eram submetidos os homossexuais por parte da policia”.

A autora aponta que hd um consenso de que o Movimento LGBT brasileiro tenha
surgido com o langamento do Jornal “Lampidao da Esquina” na cidade do Rio de Janeiro, a
producao do material jornalistico envolvia homossexuais intelectuais, académicos,
jornalistas e artistas, contribuindo para que o Jornal Lampiao da Esquina se tornasse um
importante instrumento e referéncia para o Movimento.

As identidades hegemonicas foram questionadas, colocando em
evidéncia a pluralidade do social que antes se encontrava obscurecida
pela centralidade das questdes de classe, conforme ja mencionado,
permitindo, assim, a emergéncia das demandas e insatisfagdes de
mulheres, indios, negros e homossexuais, 0s quais passaram a exigir o
reconhecimento de sua especificidade no campo da cidadania
universalizante (CAMAROTTIL, 2009, p. 54).

O reconhecimento de suas identidades sexuais, era marcada pelo Jornal Lampiao
da Esquina como um ato politico, isto ¢, uma safda significativa dos guetos. No entanto, o
primeiro grupo homossexual brasileiro surgiu em Sao Paulo no ano de 1978, as
caractetisticas como aponta Camarotti (2009) adotadas pelo grupo tomava um sentido
oposto aquela estética de militancia da esquerda, fazendo a pauta macroestrutural das
classes se tornar uma discussio secundaria, ja que afirma¢ao de suas identidades se
constitufa como principal ato politico adotado pelo Grupo.

E importante realizarmos essa leitura em torno dos aspectos das redes criadas
entre os movimentos sociais diversos e suas respectivas disputas narrativas e ideoldgicas,
tendo vista que no primeiro momento da luta LGBT a ala da esquerda ortodoxa
considerava a luta do Movimento LGBT e de outras pautas consideradas “minorias” nao
tdo importantes quanto a luta de classes, logo, o movimento denunciava as atuagoes da
esquerda brasileira como praticas homofdbicas que iam exatamente no sentido oposto ao
que os coletivos propositavam, isto ¢, a busca pelo reconhecimento de suas identidades.

A materializacdo da luta desses sujeitos/movimentos sociais LGBTSs, comega a ser
percebida em torno das duras criticas dos movimentos a forma como a sociedade estava
estruturada e organizada (o que convertia as plurais sexualidades e formas de ser em
desordem), isto ¢, dentro de normas rigidas e muito antigas, portanto, sao pelas acoes

estratégicas representadas pelas passeatas, que posteriormente sao convertidas em

“paradas”, que ocorrem em todo mundo.
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As primeiras passeatas acontecem em meados dos anos 1980, em resposta as
duras repressoes sofridas pelos policiais, no entanto, como aponta Camarotti (2009, p. 56),
“entretanto, foi somente quando a International Lesbian and Gay Association (ILGA)
realizou a sua 17* Conferéncia Internacional no Brasil, em junho de 1995, que aconteceu a
primeira parada gay brasileira na cidade do Rio de Janeiro-R]”.
A respeito da construcado das paradas que posteriormente ganham mais
visibilidade, Camarotti (2009, p. 56), aponta:

A partir de 1997, o movimento homossexual de Sio Paulo passou a
organizar paradas anuais, imprimindo-lhes uma conota¢do mais politica;
40 mesmo tempo, aproveita estrategicamente o carater festivo do evento
para aglutinar um grande numero de homossexuais nao-militantes,
heterossexuais simpatizantes (CONDE, 2004) e, mais recentemente, até
mesmo “curiosos”, que acabam por conferir legitimidade a bandeira de
luta LGBT. A maior visibilidade desses eventos tem aberto espagos na
midia e na sociedade para as bandeiras homossexuais. Entretanto, muitas
vezes, o processo de organizacio das paradas envolve discordancias que
dao origem a dissidéncias no movimento, ainda que temporarias,
principalmente pelo cariter excessivamente festivo e pouco politizado do
evento, segundo parte da militincia, e a acusagdo de que falta
transparéncia na destinagao dos recursos advindos de patrocinadores.

Inicialmente podemos realizar uma leitura acerca das paradas LGBT como um
evento que envolve milhares de pessoas, entre elas, sujeitos nalo LGBT mas que por se
tratar de um evento apresentado de forma publica e com uma estrutura consideravelmente
grande, se aproximam das discussoes e compreendem as lutas estabelecidas em torno da
bandeira levantada pelo Movimento.

Como exposto anteriormente o Movimento LGBT possuia uma estrutura
diferente dos movimentos de esquerda atuantes na época, a0 mesmo tempo que reproduzia
o machismo e a desigualdade de género, ja que o movimento nao recebia as pautas e lutas
levantadas pelas mulheres lésbicas, travestis e transexuais.

Essa problematica centrada na falta de visibilidade dentro do movimento que
lutava pela visibilidade e pela pluralidade, fez surgir uma cisio como aponta Camarotti
apud Fry (2009, p. 57) “ ex-integrantes do grupo “Somos” fundaram o “Grupo de Acao
Lésbico-Feminista” (GALF) e integrantes insatisfeitos com a vinculagio do “Somos” a
politica partidaria tradicional deram origem ao grupo “Outra Coisa”. O grupo Somos se
coloca como primeiro Grupo/Coletivo/Movimento LGBT do Brasil, no entanto dois anos
apos a sua fundacgao ja era possivel identificar 17 grupos homossexuais espalhados pelo
Brasil.
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Um dos questionamentos que surgem durante a leitura do movimento esta
centrado na representatividade que o movimento ¢ capaz de abarcar e, de fato, representar.
Se os sujeitos que compoem o Movimento LGBT sao sujeitos que diferem uns dos outros,
o que os faz se unirem em torno da luta? Como aponta Camarotti (2009, p. 58), “de modo
geral, gays, lésbicas e transgéneros sao alvos da mesma discriminagdo e intolerancia, o que
faz com que reivindiquem juntos na arena politica, a sua cidadania e condi¢ao humana”.

Por volta da década de 1980, é possivel observar um enfraquecimento da forga
social exercida pelo Movimento LGBT brasileiro, as divergéncias que eram criadas a
respeito das opinides e das aliancas estabelecidas com partidos politicos, sobretudo, o
Partido dos Trabalhadores (PT), fez com que o movimento de certa forma se
enfraquecesse nos aspectos da autonomia que antes tinha, a0 mesmo tempo que pessoas
do Movimento LGBT acabaram se filiando a partidos, tornando-se quadros partidarios.

A dicotomia entre os sujeitos que compunham o Movimento LGBT, s6 veio se
enfraquecer com o ressurgimento da AIDS, que colocava os LGBTs em uma situagao de
estigma ainda maior, sobretudo, os homens gays, populacao que estava sendo atingida de
forma letal pela doenca. E evidente que o campo das leis é ainda um espaco muito lesbo-

homo-bi-transfébico, que tem negado a esses sujeitos os direitos comuns a todo e qualquer

cidadao.
Quadro 01. Contetdo das atuagdes desempenhadas pelo Movimento LGBT
1. De visibilidade — 1.1 A realizagio de Paradas
ManifestagGes 1.2 A realizacio de eventos culturais de estimulo ao respeito a diversidade e
Socioespaciais valoriza¢do da identidade LGBT
1.3 A realizacdo de manifestagbes e protestos
2. De denuncia 2.1 A documentagio e acompanhamento de casos de violéncia contra LGBTSs

2.2 O acompanhamento da midia e tomada de providéncias nos casos
considerados de discriminacio aos LGBTs

3. Da presenca no | 3.1 A proposicio e pressio para aprovac¢io de leis

campo politico | 3.2 A proposicio, execugio e monitoramento de politicas putiblicas
formal

3.3 A candidatura a cargos legislativos e executivos e o estabelecimento de
aliangas com politicos favoraveis a causa LGBT

3.4 A atuacdo junto ao poder judicidrio visando assegurar direitos dos LGBT's

4. De articulagao 4.1 A criacio de redes LGBTS transnacionais, nacionais e locais

4.2 O incentivo ao surgimento de novas organizacoes LGBT

4.3 O estabelecimento de redes com outros movimentos sociais

Fonte: Camarotti, 2009
Org: Wilians Ventura Ferreira Souza; Carlos Alberto Feliciano
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Como demonstrado no Quadro 01, o movimento LGBT possui diferentes
repertorios de atuagdo e agdo coletiva, que permeiam a luta pela visibilidade, da denuncia
das violéncias e dos Crimes de 6dio praticados contra a populagio LGBT, da presenga no
campo politico formal, isto é, na luta pela aprovagao de leis que garantam direitos basicos e

da articulagdo, que estrategicamente pensa na criagdo e aprimoramento de redes de

coletivos LGBT.

Produgio e Disputa pelo Espago a partir do Corpo: luta e formagio do Movimento
LBGT de Presidente Prudente /SP

Assim como o surgimento do Movimento LGBT em ambito internacional e
nacional, o movimento LGBT de Presidente Prudente - SP, nasce marcado pela resposta as
multiplas formas de violéncia direcionadas a seus corpos e as suas vidas. As normas
vigentes, correspondentes as praticas heteronormativas e heterossexistas, que limitam e
proibem que os corpos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, transitem pelos
espacos de forma livre e pacifica.

Para o seguinte resultado, realizamos entrevistas semiestruturadas com 5 sujeitos,
que participaram ativamente da constru¢ao do movimento LGBT de Presidente Prudente -
SP em seus diferentes momentos histéricos. Alguns dos entrevistados constituem-se como
os primeiros a organizarem algum tipo de agao coletiva ou manifestagao socioespacial no
municipio, outros fazem parte da atuagdo mais recente do Movimento LGBT.
Identificaremos quando for preciso as particularidades, os formatos de resisténcias e lutas
desempenhados por esses militantes.

Quadro 02. Caracteristicas dos entrevistados*

N° | Nome Identidade Orientagao Idade Religido Tempo de
de Género Sexual Atuagio
1 Chatles Cisgénero Homossexual 48 Candomblecista, 2015
Umbandista e Espirita
Renata Cisgénero Heterossexual 47 Catdlica (2007 a 2012 e 2015)
Tauan Homem Heterossexual 27 Evangélico (2016 2 2019)
Transexual
4 Talita Travesti Heterossexual 35 Catolica (2007 2 2012 ¢ 2015)
5 | Vagner Cisgénero Homossexual 41 Catdlico (2016 2 2019)

Org. Wilians Ventura Ferreira Souza e Carlos Alberto Feliciano

#Todos os entrevistados apds a leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) autorizaram
e reivindicaram a utilizacdo de seus nomes como um ato politico e importante, ja que contribuiram de forma
substancial para a constru¢do da histéria do movimento no municipio.
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Através da aplicagao das entrevistas semiestruturadas, foi possivel unir o quebra-
cabe¢a histérico de atuacio de ativistas e militantes do Movimento LGBT de Presidente
Prudente - SP. Identificamos, portanto, as primeiras agdes e manifestagdes socioespaciais,
expressas em ocupacdes, manifestagcoes, atos politicos, como também, a distribuicio de
guetos e redes de sociabilidade.

Todas essas caracteristicas que compdem o movimento LGBT, serdo expressas a
partir da oralidade dos sujeitos entrevistados, como também do ato de colorir a histéria das
Paradas realizadas em Presidente Prudente - SP, entendendo-as como um importante
instrumento de luta, que modifica a dinamica da cidade, ainda que de forma efémera.

Ao  indagarmos os  sujeitos sobre a  historia das Paradas da
Diversidade/Gay/Parada LGBT de Presidente, foram poucas/os aquelas/es que souberam
responder com precisio questoes sobre datas, quantidade de participantes, local de
realizagdo, entre outras questoes que consideramos de imensa importancia, até pelo motivo
de ndo haver nada documentado pelos ativistas, militantes e movimentos sociais. No
entanto, ressaltamos que a histéria desse movimento, que ¢ tao rica e complexa, nao se
perdeu.

Através do nosso esforco, em buscar entender e conectar as pecas do quebra-
cabe¢a que pareciam nao fazer parte do jogo, jogamo-nos em busca das possibilidades de
encontrar algo, que pelo menos nos ajudasse a entender melhor a atuagao desses sujeitos e
de outros movimentos, como também recompor o seu historico de luta e agao.

A partir desse movimento de ir em busca de algo desconhecido, nos defrontamos
com a hemeroteca presente na biblioteca da Universidade Estadual Paulista “Jdlio de
Mesquita Filho” — Campus de Presidente Prudente - SP, onde apds dias e dias de reflexdo e
busca das matérias jornalisticas a respeito das manifestagoes/Paradas/Ocupagoes do
Movimento LGBT e dos ativistas, tivemos a exultacio de encontrar todos os anos das
manifestacOes socioespaciais — reconhecidas em alguns momentos como Parada do
Orgulho Gay, em outros como Parada da Diversidade e até Parada do Orgulho LGBT -
exceto de alguns anos em que a Parada ndo ocorreu.

Por esse motivo, escrevemos este artigo em clima de resisténcia, principalmente
por duas questoes: 1) Pelo esfor¢o desempenhado durante a construgao desta pesquisa e
pelos reconhecidos avangos em diferentes tematicas, seja elas conceituais, tedricas e

também do fazer ciéncia, isto é, da pratica da agao cientifica. 2) Por estarmos escrevendo e
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realizando um trabalho jamais feito e, que sem duvida, entra para a histéria do Movimento
LGBT de Presidente Prudente - SP e de todas e todos aqueles/aquelas que fizeram patte
dessa constru¢do e que devem se sentir representados por cada palavra distribuida neste
texto.

Realizaremos a partir de agora a exposi¢ao da histéria do Movimento LGBT de
Presidente Prudente - SP, partindo de seus primoérdios, das suas bases, do inicio dessa
histéria tao rica, colorida e importante para o municipio e todas e todos aqueles/aquelas
que hoje se encontram dispostos na luta pelas suas vidas e corpos.

O processo de construcao do movimento LGBT em Presidente Prudente - SP ¢é
muito recente. Renata, militante na area da satde, uma de nossas entrevistadas, iniciou por
volta da década de 2000 a participacdao em diferentes conselhos de saiude e treinamentos em
torno das tematicas de saude que englobassem temas como acessibilidade e inclusaio no
Sistema Unico de Satde (SUS).

Desses conselhos, caracterizados como espacos de formacao, ela saia cada vez
mais preocupada com a criagao e o fortalecimento de uma rede de atuagao no municipio de
Presidente Prudente - SP centrada na saide e em seus meandros compostos pela
diversidade, seja de negras e negros, idosos, como também de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis ¢ Transexuais. E importante destacarmos que essa rede composta por estas
tematicas ainda era inexistente.

O incentivo do Estado sobre as politicas pablicas de acesso a saude, programas de
prevencao as Infecgoes Sexualmente Transmissiveis (ISTs), educacao acerca das tematicas
sexuais nas escolas, se constituem como agdes propositivas e que produzem Otimos
resultados.

Ao participar de um desses encontros, a ativista da area da saude identificou uma
lacuna no municipio de Presidente Prudente - SP, visto que ainda nido havia na regiao
alguma organizagdo da saude, mais especificamente, em torno das temadticas que
envolvessem LGBTs. Neste momento, vé-se a necessidade de buscar sujeitos que a partir
de suas vivéncias e experiéncias pudessem construir algo sélido e representativo no
municipio, além da criagdo de uma rede centrada na diversidade.

O foco principal do curso (Tecendo Redes) realizado em Belo Horizonte - MG,
era de que os participantes saissem de l4 com o objetivo de construitem novas redes ao

redor da saude e, também, de se inserirem nos conselhos municipais de saade (CMS).
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A ativista passa a conhecer as estruturas do Conselho Municipal de Saude de
Presidente Prudente - SP, onde identifica diferentes problematicas, sobretudo, em relagio a
representatividade. Ela reconhece a partir de sua fala que o Conselho de Presidente
Prudente - SP nido obtinha uma paridade visto que era formado apenas por gestores e
trabalhadores, faltava, portanto, a participagiao dos usuarios dos sistemas de satde.

Apo6s o contato com diferentes gestores e a exposicao de sua insatisfacao em
relagiao ao Conselho Municipal de Satde de Presidente Prudente - SP, ja que a realidade do
municipio nao condizia com o que ela havia aprendido no curso realizado, ela recebe
algumas orientagées de pessoas proximas e entra com um processo direcionado ao
municipio para que houvesse a constru¢ao de um Conselho Municipal adequado as bases
regimentais e representativas.

A partir desse movimento de busca de representatividades LGBTs para compor o
Conselho Municipal de Sadde (CMS), a ativista Renata conhece Sérgio Aparecido dos
Santos, identificamos a atuagao do Sérgio como essencial para a construcao e consolidagao
do Movimento LGBT de Presidente Prudente - SP, identificado, inicialmente, como um
movimento homossexual e até mesmo gay, visto que as discussoes a respeito das
diferencas, das identidades e das interseccionalidades ainda era muito insipida e efémera.

Sérgio passa a partir dos encontros realizados em ambitos estaduais, participar do
Tecendo Redes e, saf de 14, muito entusiasmado para construir novas redes e espacos de
discussao no municipio de Presidente Prudente - SP.

[...] O Férum LGBT fazia féruns itinerantes e af eu falava assim pro
Sérgio: “Sérgio, eu quero caminhar na saude, na defesa do SUS. Caminha
comigo, mas como LGBT”. E o Sérgio pegou com unhas e dentes, ele
participava de tudo, ele conheceu todas as liderancas, ele se fortaleceu,
ele defendia como ninguém. Eu me lembro que ele tentou se articular
com a OAB, porque ai ele ja tinha aprendido os caminhos, de onde é que
ele tinha que atuar e ele veio na OAB e falou o termo “homofobia” na
OAB pela primeira vez e ele diz que todo mundo ficou olhando pra ele.
Ele falava assim: “Renata, ninguém sabe o que é homofobia”. Af eu disse
pra ele: “nao? Entdo, ensinal” (risos) E assim, todo o encontro que ele
voltava, ele me trazia material, me trazia as coisas que era distribuidas,
me mostrava videos que ele assistia nos encontros e a gente trocou
muitas experiéncias juntos, né. Essa historia toda comegou de 2000 pra

ca (RENATA, 2019).
E portanto, no inicio dos anos 2000, que ativistas e militantes, representados pela
Renata, pelo Sérgio e outros, que comeg¢am a tecer uma rede de atuagdo em torno de

tematicas que englobavam a diversidade sexual e de género, as discussoes sobre as Doengas

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: menidrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 136-165,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



Qe movimento ¢é esse: uma leitura historica e socioespacial do movimento I GBT de Presidente Prudente/ SP.
Wilians 1 entura Ferreira Sonza ¢ Carlos Alberto Feliciano

153
Sexualmente Transmissiveis (agora compreendidas como ISTs), em torno das
oportunidades para a populacio LGBT Prudentina, bem como da violéncia direcionada aos
corpos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais do municipio, etc.

A partir dos encontros Sérgio recebia mais e mais orienta¢oes, uma delas, baseava-
se na constru¢ao de uma teia de atuagdo, portanto, nao era interessante que ele atuasse
sozinho, como representante tnico do movimento no municipio. E, portanto, a partir
desse momento que se da a aproximag¢ao do Sérgio com a Cura Diocesana de Presidente
Prudente - SP — espacos que eram caracterizados por uma abertura mais progressista.
Havia ja nesses espagos discussoes em torno de raga, género, sexualidade, visto que se
formavam e estruturavam movimentos como: o Movimento Negro, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), etc.

Identificamos a partir da entrevista a primeira atuagao socioespacial em torno da
diversidade no municipio de Presidente Prudente - SP, representada pela acao de
movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores, Rurais Sem Terra (MST),
Movimento Negro e, também a representatividade expressa em Sérgio que atuava nessas
frentes e que contribuiu com a organizagao da manifestacdao representada pelo “Grito dos
Excluidos”.

A entrevistada Renata verbaliza que Sérgio reconheceu o Grito dos Excluidos
como a primeira Parada, no entanto, ela alerta que nao é possivel considerar como primeira
Parada LGBT, pelo fato de ser composta por diferentes segmentos, todos eles unidos ali
por um objetivo, a luta por mais direitos e igualdades.

A partir da primeira participagdo do Sérgio na marcha do Grito dos Excluidos, ele
sente um enorme desejo de realizar a construcdo da primeira Parada de Presidente
Prudente - SP e, no ano seguinte, cria uma rede de sujeitos interessados em compor essa
construcao.

A partir das buscas documentais tao importantes, encontramos a noticia da
primeira Parada da Diversidade de Presidente Prudente - SP, realizada no dia 27 de
outubro de 2007. O evento foi marcado por diferentes objetivos, um deles de discutir a
diversidade sexual e propagar a cidadania. Um dia antes da realizagdo da Parada da
Diversidade, ocorreu o II Seminario de Prevencdo as Doencas Sexualmente Transmissiveis

(DST)/Aids e diversidade sexual, cerca de 100 pessoas patticiparam do evento que fora
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organizado pelo Grupo de Estudos sobre Sexualidade e Cultura (GESC), coordenado pelo
principal organizador da Parada da Diversidade Sérgio Aparecido.

Conforme o coordenador do Gesc, Sérgio Aparecido dos Santos, o tipo
de preconceito mais latente enfrentado pelo publico GLBTT (Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais) ¢ justamente a homofobia.
“Esse 6dio as pessoas inclusas no segmento GLBTT ¢é uma doenca
social, e a Unica forma de minimiza-lo e cura-la, é com informacido. Por
isso esse tipo de debate realizado ¢ tdo importante”, ressalta (O
IMPARCIAL, 27 de out. de 2007).

As fontes representadas pelos jornais (O Imparcial e Oeste Noticias), informaram
que a Parada reuniu aproximadamente 350 pessoas e teve inicio no Parque do Povo na
altura da rua Donato Armelim e seguiu apds a execucdo do Hino Nacional até as
proximidades do Prudenshopping. Havia a presenca de trios elétricos, cartazes, gritos de
manifestacio, etc.

Figura 01. Imagem da primeira Parada da Diversidade de Presidente Prudente — SP
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Fonte: O Imparcial.
Org: Wilians Ventura Ferreira Souza e Carlos Alberto Feliciano

A Parada da Diversidade, que teve sua descricao exposta acima, representa além
de um movimento socioespacial, um movimento também socioterritorial, visto que muitos

dos militantes, ativistas, Drag Queens ali presentes, utilizam o seu corpo como instrumento
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politico ao reconhecerem que seus corpos sio também seus territrios. F necessario
avancarmos nessa discussao, no entanto, a faremos no préximo topico.

A organizacao do evento realizada pelo Sérgio, Renata e Talita, se constitui como
um marco histérico, representando uma abertura de espagos antes impenetraveis,
disputados e que se apresentavam de maneira hostil a essa populagao.

As manifestagoes realizadas nesse dia, mesmo que identificadas a partir de sua
efemeridade, isto é, sua atuagdo e espacializagdo se da em apenas um dia, em poucas horas,
devemos ir além dessa compreensao, sendo que a luta pela liberdade, igualdade e criagao de
politicas publicas, adentra em outros espagos e territorios, provocam movimentos na
imaterialidade, no pensamento hegemonico, atinge em cheio o sistema heteronormativo
presente no municipio.

Houve uma aproximag¢ao maior com outros movimentos sociais do municipio,
como também da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) de Presidente Prudente — SP
que cederam o espaco para que as reunides fossem feitas de forma mais segura e comoda.

Nestes espacos, eram desenvolvidas e criadas redes de discussao, mesas de
debates de temas relacionados ao movimento LGBT. A sadde, era, portanto, espagos
também de capacita¢ao e formagao, havia sim, o contetido festivo presente nas Paradas, no
entanto, havia também os espagos caracterizados pela troca de conhecimentos e pela
experimentacao de diferentes vivéncias presentes na concretude do movimento LGBT e na
interacao com outros setores da sociedade civil.

Os movimentos sociais surgem como forma de protesto e embate as normas
vigentes que, por vezes, atuam impondo diferentes formas e tipos de opressoes. O ativismo
LGBT que surge nesse sentido, marcado pelo enfrentamento a lesbo-homo-bi-transfobia,
se distribui pelos mais diferentes espagos assumindo como principal objetivo o combate a
essas formas de opressao.

A parada LGBT surge como expressao dos movimentos sociais e ativistas, que
utilizam a organiza¢ao politica como forma de luta e disputa espacial. A Parada como uma
expressaio do movimento social, surge nos Estados Unidos, ocupando posteriormente
diferentes outros espagos, como Paris, Berlim e Londres.

Com base nessa breve contextualizacio, permite-se pensar as paradas
como movimentos sociais €, a0 mesmo tempo, entendé-las como
possibilidades de ativismo, de participagdo politica e de organizacdo
social dos individuos que podem representar a inversao das atuais formas
de poder, aquelas relacionadas ao campo institucionalizado. Trazer esse
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didlogo ¢ um esforco em construir uma base tedrico-conceitual e
metodolégica que parte das forcas do individuo que luta por direitos e
por visibilidade social, ou por atotes/atrizes sociais que foram
marginalizadxs e ignoradxs pela sociedade, mesmo com uma
Constitui¢ao que garante a liberdade, a justica e a igualdade independente
de cor, raga, sexo e orientacao sexual (MOREIRA, 2016, p. 35).

A luta do Movimento LGBT de Presidente Prudente - SP possui diferentes
fragmentos e dissidéncias que precisam ser lidos com muito cuidado e situado em seu
tempo e contexto histérico, como assim o fizemos ao recortar ano a ano a historia de cada
Parada, como também as mudancas de coordenagio e direcao da Parada.

Desde o inicio, nos perguntavamos: qual seria o principal ensejo para que esses
sujeito se organizassem no formato de movimentos socioespaciais?

A luta do movimento em Presidente Prudente - SP pode ser entendida a partir da
unido de diferentes sujeitos, que compreendem o sentido da militancia e da atuagdo ativa
para o caminho em diregdo a transformacao social.

E necesséatio ressaltar que, no contexto atual de atuagdo do movimento, existem
diferentes linhas de agdo, identificadas a partir de multiplas leituras da realidade. Existem
aqueles que participam das manifestagdes socioespaciais (Parada LGBT) sem estarem
organizados em movimentos socioespaciais ou socioterritoriais, existem aqueles que atuam
como simpatizantes da luta e da causa como o caso de alguns militantes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) - movimento socioterritorial, existem aqueles que
atuam num sentido contrario a partidarizagdo, como também aqueles que atuam mais
proximos dos partidos e sindicatos que aderem essa plataforma.

Identificamos a partir da oralidade desses sujeitos que o que os atinge de forma
mais violenta e cruel, ¢ a violéncia. Todos eles através da aplicacdo das entrevistas,
identificaram diferentes processos de estigmatizagdao, subalternizacio e marginalizagao
direcionada a seus corpos.

Assim sendo, mesmo que a Parada possua uma caracteristica pontual e efémera,
ela tem atingido diferentes espagos, culminando na criagdo de coletivos, espagos de
formacio, de debates, setores de discussiao dentro de movimentos sociotertitoriais como é
o caso do MST, coletivos dentro de universidades (puablicas e privadas), etc.

O Grupo Somos criado no ano de 2015, através da unido de diversos delegados
(pessoas eleitas para representarem o municipio em diferentes estancias), que
representaram as diversidades presentes no Movimento. Esses delegados reuniram-se
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inicialmente em uma conferéncia municipal que foi muito representativo no sentindo de
inflamar as discussoes sobre as pautas especificas como: organizagao, trabalho, satde,
violéncia, educacio, etc.

Ap6s a realizagio da conferéncia municipal e a inflamacdao das discussoes a
respeito dessas pautas especificas, ocorreu a conferéncia estadual, onde também foi
necessario a representagdo do movimento através dos delegados do municipio de
Presidente Prudente - SP. E, por fim, houveram militantes que foram escolhidos para
representar o municipio em ambito nacional.

Assim, o Somos tem a sua génese dentro dessa movimenta¢io em torno das
conferéncias (municipal, estadual e nacional), que inflamaram discussoes e provocaram
uma repentina organizacao desses sujeitos, que a identificaram como Grupo Somos LGBT.

E muito importante compreendermos a construcio e consolidacio do Movimento
LGBT de Presidente Prudente - SP e situa-lo dentro de um conjunto de elementos
socioespaciais e historicos que se diferenciam e, de certa maneira, produzem o movimento
existente na atualidade. Portanto, é fundamental lermos a escala do movimento analisado,
as suas proje¢oes e a sua evolucdo dentro do espaco e do tempo.

Através do tépico anterior foi possivel compreender o processo de construgao das
Paradas (Gay, Diversidade e LGBT), desde a primeira parada realizada no ano de 2007 até
a ultima parada realizada no ano de 2019.

Identificamos também quais foram os protagonistas e principais organizadores
desse evento, como também dos delegados selecionados para representar o municipio em
diferentes esferas e escalas de atuagdo, surgindo nomes como: Sérgio, Renata, Talita,
Charles, Waleria, Vagner, Tauan, Tom, etc.

Identificamos também que a atuagao desses sujeitos foi importante para a criagao
de um discurso baseado em suas vivéncias, ora dotado de aspectos politicos, ora de
aspectos relacionados a diversidade, as festas, etc.

As Paradas modificam, pelo menos por um dia, a dinamica espacial do municipio
de Presidente Prudente - SP, sobretudo, na Avenida 14 de Setembro que se localiza
proxima ao Parque do Povo. O percurso realizado durante a Parada foi se alterando com o

tempo e alguns dos entrevistados relatam que antes o percurso era um pouco mais extenso.
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Quadro 03. Descricdo de todas as Paradas realizadas no municipio de Presidente Prudente - SP

N° Nome Quantidade de TLema Data
Pessoas
17 1 Parada da Diversidade 3000 Geral 2007
2% | 11 Parada Gay de Presidente 3500 “Homofobia ¢é crime, contamina e | 2008
Prudente - SP pode matat”
3 III Parada Gay de 3500 “Cidadania, Direito teu e meu 2009
Presidente Prudente - SP também”
4* IV Parada Gay de 7000 “Ser ou nlo ser, nao € essa a questao” | 2010
Presidente Prudente - SP
5% | V Parada Gay de Presidente 10000 “Se o teu amor pode, o meu também | 2011
Prudente - SP pode — chega de homofobia”
6 VI Parada Gay de 1200 “Por um pafs laico e sem homofobia | 2012
Presidente Prudente - SP
7 Nio houve Nio houve Nio houve 2013
§* | Falecimento do organizador Nio houve Nio houve 2014
principal do evento — Hélio
Cruz
9* | IX Parada do Orgulho Gay 3000 “Tudo pela Igualdade” 2015
de Presidente Prudente - SP
107 X Parada do Orgulho 1000 “Nossa luta ¢ todo dia contra a 2016
LGBT de Presidente LGBTfobia”
Prudente - SP
11* XI Parada do Orgulho 5000 “Lutando por uma sociedade de 2017
LGBT de Presidente cores: em defesa da vida de todos e
Prudente - SP todas LGBT”
12% XI1I Parada do Orgulho 10000 “Ocupando a educagio para colorir | 2018
LGBT de Presidente com democracia”
Prudente - SP
13 X1 6000 “Se nossa existéncia te incomoda o | 2019
problema estd em vocé. SOMOS
contra a LGBTfobia”

Fonte: Hemeroteca/O Imparcial/ CUT
Org: Wilians Ventura Ferreira Souza e Carlos Alberto Feliciano

A partitr do exposto ¢é possivel identificar trés mudangas substanciais na
construcao do movimento LGBT de Presidente Prudente - SP, como também das Paradas:

O primeiro momento é marcado pela atuagao do ja falecido Sérgio Aparecido dos
Santos, que através de uma relevante capacitagdo, tornou-se um importante quadro e
referéncia nas tematicas que englobavam a comunidade LGBT. A partir de sua participagao
com bases da igreja, como a Cura Diocesana e da relagao criada com outros movimentos
sociais como o MST, ¢ encorajado e realiza a Primeira Parada da Diversidade do Municipio
(2007), no entanto, no mesmo ano ele falece, deixando uma enorme lacuna.

O segundo momento, surge a partir do agente penitenciario Hélio Cruz, que
assume a responsabilidade de organizar a Parada do municipio. Hélio também explora os
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diferentes espacos, cria uma rede de atuagao com atores importantes no municipio: Drags
queens e ativistas de outros segmentos.

Hélio também traz uma nova ferramenta para a Parada, ele foi o primeiro a criar
uma semana de discussGes sobre os mais diversos temas, essa semana antecedia o evento
maior, a Parada, que era realizada aos domingos.

No entanto, em 2013, por falta de apoio e de ajuda, Hélio Cruz juntamente com
outros companheiros e companheiras, cabe destaque para Renata Souza, que esteve junto
na construcao desde a primeira Parada, ndo realizaram a construcao do evento.

Em 2014 ocorre novamente mais uma ruptura, a morte de Hélio Cruz.
Novamente o Movimento LGBT Prudentino se vé num beco sem saida, cria-se uma lacuna
e diferentes outras questes surgem a partir de seu falecimento, a principal era a de quem
iria organizar a préxima Parada.

Novamente, Renata Souza, se apresenta como um importante articuladora do
Movimento LGBT Prudentino, mesmo nio sendo LGBT. Ela comunica Charles
Francisco, homem gay, que assume a responsabilidade de construir a proxima Parada do
municipio.

Chatles traz novas formas de luta para a comunidade, também cria uma enorme
rede de contato com Drag queens, travestis, lésbicas, gays e bissexuais, realizava diferentes
eventos festivos que antecederam a Parada no municipio. Charles, por motivos pessoais,
vai embora de Presidente Prudente - SP e, novamente a comunidade LGBT fica sem um
organizador da Parada.

A partir do Surgimento do Grupo Somos, através das relevantes conferéncias,
municipal, estadual e Nacional, os militantes e ativistas deste coletivo se sentem preparados
para assumir a responsabilidade e organizam a Parada do Orgulho LGBT de Presidente
Prudente - SP. F importante ressaltar que o conteddo politico sempre existiu desde a
primeira Parada, no entanto, o Grupo Somos traz isso de uma forma mais explicita, através
dos temas das Paradas que foram construidas coletivamente, da rede de grupos,
institui¢oes, universidades e frentes que foram anexadas a organizacio da Parada, como
também da criagdo das Semanas da Diversidade, que assim como desenvolvidas por Hélio
Cruz, tinham como objetivo debater temas importantes como: violéncia, saude, trabalho,

ativismos, etc.
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Uma expressao importante para descrever essa nova fase do Movimento LGBT
Prudentino, sao os temas que foram debatidos durante a constru¢ao da Paradas. Em 2016,
quando o Grupo Somos assume a organizacao, o lema era “Nossa luta é todo dia contra a
LGBTfobia”, realizando uma importante reflexdo a respeito dos crimes de odio
direcionados a populagao LGBT brasileira.

No ano de 2017, o grupo adotou o lema “Lutando por uma sociedade de cores:
em defesa da vida de todos e todas LGBT”, novamente aplicando uma discussdo sobre os
processos de violagao que essa populagao sofre diariamente.

Em 2018, ano de elei¢ao presidencial, o Grupo Somos adotou o lema “Ocupando
a educacao para colorir com democracia”, realizando uma importante reflexao em torno do
papel da escola na luta contra a lesbo-homo-bi-transfobia.

Em 2019, o tema foi “Se nossa existéncia te incomoda o problema esta em voce.
SOMOS contra a LGBTfobia”, novamente trazendo a questao da violéncia como um
importante tema a ser debatido e combatido.

E importante delimitarmos os anos de atuagio referentes a cada etapa do
processo de constru¢io das Paradas no municipio. Sergio Aparecido, o primeiro
organizador da Parada de Presidente Prudente - SP, organizou apenas a Parada do ano de
2007, que reuniu aproximadamente 3000 pessoas.

Hélio Cruz e Renata Souza, que assumem a organizagao da Parada depois do
falecimento de Sérgio a organizam de 2008 a 2012. Durante este periodo a parada cresceu e
diminuiu de um ano para o outros, atingindo seu maior publico em 2011, onde reuniu cerca
de 10000 mil pessoas.

Chatles Francisco e Renata Souza, que assumem a organizagao apos o falecimento
de Hélio Cruz, organizam apenas a Parada de 2015, que reuniu aproximadamente 3000
pessoas.

O Grupo Somos organizou as paradas de 2016 a 2019, atingindo seu maior
publico no ano de 2018 onde reuniu cerca de 10000 mil pessoas.

Salientamos que todas as informagdes referentes ao publico participante das
Paradas foram retiradas das fontes jornalisticas consultadas.

Alguns dos ativistas e organizadores da Parada, alertam dizendo que em alguns

anos o publico foi maior do que o registrado, havendo, portanto, um conflito de dados.
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Optamos por utilizar como fonte as matérias jornalisticas, visto que identificamos algumas
incongruéncias na fala de alguns militantes.

O percurso da Parada de Presidente Prudente - SP se alterou com o passar do
tempo, como expresso no mapa 1, houve a implementagao de dois diferentes trajetos, o
primeiro relacionado a Primeira Parada de Presidente Prudente - SP e foi utilizado de 2007
a 2010 e o segundo adotado a partir de 2011 até a atualidade.

No primeiro percurso, a manifestagio socioespacial representada pela caminhada,
acontecia a partir da Avenida Brasil, localizada a Oeste do municipio, numa regiio de
grande movimento e dinamica economica, até o final da Avenida 14 de Setembro préximo
ao Prudenshopping, todo o percurso possui aproximadamente 2,7 km.

No segundo percurso adotado a partir de 2011 (5* Parada) até a atualidade, a
manifestacdo ocorre também nas proximidades do Parque do Povo, no entanto, ele se
encurta, logo, todo o percurso representa aproximadamente 1,64 km.

a 02. Percurso da Parada de Presidente Prudente - SP
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Org: Wilians Ventura Ferreira Souza e Carlos Alberto Feliciano

E importante, discutirmos os impactos positivos causados pelas manifestagdes
socioespaciais representadas pelas Paradas realizadas e que continuam sendo construidas
ano apos ano. A ocupacao dos espagos realizada pelos movimentos sociais, aqui

especificamente o movimento LGBT, deve ser lido a partir da intencionalidade inscrita
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naquele espaco, que esta em evidente disputa. A ocupagdo e, em alguns momentos, a
transformagao dos espagos, esta alocada em debates centrais realizados pelos movimentos
que historicamente lutam pela transformacao social, respeito e visibilidade, como ¢ o caso
do movimento LGBT brasileiro e prudentino.

A parada LGBT, assume, a partir do exposto, uma centralidade de disputa espacial
que atua em diferentes escalas, até mesmo nas corporeidades. No entanto, além de
compreender a parada LGBT como um ato politico, como de fato ¢, alguns autores como
Moreira (2016), apontam os elementos da festividade muito presentes nas discussdes
realizadas pelos movimentos sociais que antecedem o ato da parada propriamente dito,
como na consumagao do ato, representado pela ocupacao de vias de circulagao importantes
em determinadas cidades, modificando assim a dinamica espacial das mesmas.

E evidente que as Paradas LGBTs imprimem um papel de festividade, criticado e
visto por alguns como algo negativo ao movimento e a luta, no entanto, Moreira (2016, p.
37) aponta que “o festar, ¢ entendido por muitos participantes como uma festividade, um
momento de descontracdao e socialidade”. Os movimentos ¢ os articuladores da Parada
LGBT, se utilizam daquele momento efémero, para marcar no espago-tempo, suas
reinvindicagGes, disputas, debates e didlogos. E, portanto, um espago de extrema
relevancia, seja pela busca incessante de visibilidade, seja pela disputa realizada pelas tidas
“minorias” a um espago da cidade.

Os corpos inseridos naquele espago transmitem diferentes informagdes, estas por
sua vez sao lidas em alguns momentos como subversivas, ja que fogem de um padrio
construido e consolidado, isto é, a heteronormatividade, sio, portanto, corpos contra-
heteronormativos. Durante a aplicagdo das entrevistas é possivel evidenciar uma série de
exposicoes acerca do corpo como territorio (socioterritorial) e como agao socioespacial.

Vimos que a a¢do socioespacial pode ser compreendida como o ato de modificar
a dinamica, transformar de forma efémera determinada estrutura, provocar reflexio,
potencializar a cidadania e a manutencao de direitos e privilégios, mas, o que representa
entao a agao socioterritorial ou a leitura em torno do corpo como territério?

A partir de diferentes leituras, iniciamos a compreensao do corpo como uma
escala geografica de atuagao politica, ora como espago (socioespacial) — um corpo inserido
na multidao diversa e heterogénea da Parada -, ora como territério (socioterritorial) — um

corpo que nao se reconhece (transgéneros) e luta pela mudancga e liberdade ao assumir que
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o seu corpo ¢ o seu territério exercendo o que Fernandes (2012) insiste em colocar em sua
leitura feita a partir desses conceitos. Os territérios estao contidos nos espagos, logo, todo
movimento socioterritorial ¢ também socioespacial, os corpos ocupam uma dimensao da
realidade, todos os corpos ocupam uma dimensdao espacial da realidade, como também
atuam de forma politica na defesa de seus corpos assumindo-os como territérios

particulares.

Consideragoes Finais

E muito dificil concluir uma pesquisa como essa, sobretudo, por dois motivos. O
primeiro é que a materializagao do Movimento LGBT de Presidente Prudente - SP possui
uma fluidez muito relevante, que se manifesta em diferentes mudangas estruturais em
periodos curtos de tempo, o movimento muda e se transforma ano apds ano, por este
motivo identificamos algumas problematicas em classificar e dizer o que representa ou nao
o movimento.

O segundo motivo pode ser compreendido a partir da quantidade de sujeitos
presentes no movimento, que possuem pensamentos muito diferentes e que possibilitam
uma discussao rica, intensa e até decisiva para a constitui¢ao e linha politica exercida pelo
movimento em determinado periodo, portanto, poderfamos seguir o rito e expressar que o
Movimento LGBT de Presidente Prudente - SP apresenta X caracteristicas e por este
motivo o lemos de tal forma. Nao faremos desta forma, a pesquisa que vem sendo
realizada ha aproximadamente trés anos, evidenciou diferentes processos e estes foram
lidos em determinado periodo e concretude do movimento, hoje o lemos de outra forma,
eis o movimento dialético da realidade.

Ao mesmo tempo que reconhecemos essas mudangas estruturais tio presentes na
estrutura ideolégica e de atuagao do movimento, também evidenciamos algo jamais feito,
isto ¢, colorimos a histéria do movimento LGBT, composta por diferentes sujeitos que
foram essenciais para a fundagdo de um movimento organizado, a existéncia de um
movimento esta intimamente relacionado com a existéncia do outro, o movimento
fundado em 2007 a partir das Paradas se apresenta como uma importante agao e produz
novas agOes de resisténcia, o movimento LGBT atual é resultado da sucessao de tempos

histéricos representados por uma luta socioespacial.
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Resumo

Tendo em vista a importancia da dgua para vida, este trabalho visa apresentar um
estudo voltado a precipitagdo pluviométrica distribuida no Oeste do Estado de Sao
Paulo durante um periodo de 11 anos. Dessa forma, apoiado na metodologia dos
“anos padrio” de Monteiro (1973), foram estabelecidas classes de ano padrio seco,
habitual e chuvoso, nas quais foram selecionados para analise de dados, os anos
representativos com distintos comportamentos de 2012, 2014 ¢ 2017. Dessa maneira
Constatou-se em 2014 ano considerado seco uma producio de cana-de-agicar abaixo
daquela observada em 2017 ano chuvoso, onde houve maior produ¢io como
esperado. Para isso, foram aplicadas técnicas de geoestatistica apoiada a tecnologia
SIG (Sistema de Informagdo Geografica) a fim de espacializar estes dados, assim
como dados da area plantada e da producdo de cana-de-agucar, tendo o intuito de
expor a variabilidade espacial destes dois fenémenos e correlaciona-los.
Palavras-chave: Cana-de-acucar; Climatologia; Geoestatistica.

SPACE-TIME BEHAVIOR OF DISTRIBUTED
PLUVIOMETRIC PRECIPITATION IN THE WEST OF SAO
PAULO STATE - BRAZIL

Abstract

Given the importance of water for life, this paper aims to present a study focused on
rainfall distributed in the west of the state of Sao Paulo over a period of 11 years.
Based on Monteiro "standard years” methodology (1973), dty, usual and rainy
standard year classes were established, in which the representative years with different
behaviors of 2012, 2014 and 2017 wete selected for data analysis. Thus it was found in
2014 considered dry year a sugarcane production below that observed in 2017 rainy
year, where there was higher production as expected. For this, geostatistical
techniques supported by GIS (Geographic Information System) technology were
applied in order to spatialize these data, as well as data on planted area and sugarcane
production, in order to expose the spatial variability of these data two phenomena and
correlate them.

Key words: Sugar cane; Climatology; Geostatistics.
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COMPORTAMIENTO EN EL TIEMPO ESPACIO DE LA
PRECIPITACION PLUVIOMETRICA DISTRIBUIDA EN EL
OESTE DEL ESTADO DE SAO PAULO — BRASIL

Resumen

Dada la importancia del agua para la vida, este articulo tiene como objetivo presentar
un estudio centrado en la lluvia distribuida en el oeste del estado de Sao Paulo durante
un periodo de 11 afios. Con base en la metodologfa de Monteiro “afios estandar”
(1973), se establecieron clases de aflo estandar seco, habitual y lluvioso, en el que se
seleccionaron los afios representativos con diferentes comportamientos de 2012, 2014
y 2017 para el analisis de datos. Por lo tanto, en 2014 se consideré que el aflo seco era
una producciéon de cafia de azdcar inferior a la observada en el afio lluvioso de 2017,
donde hubo una mayor produccién como se esperaba. Para esto, se aplicaron técnicas
geoestadisticas respaldadas por la tecnologfa SIG (Sistema de Informacion Geografica)
para espacializar estos datos, asf como datos sobre el area plantada y la produccién de
cafia de azdcar, para exponer la variabilidad espacial de estos datos dos fenémenos y
correlacionatlos.

Palabras-clave: Cafia de azicar; Climatologia; Geoestadistica.

Introdugao

O estudo da precipitacao pluviométrica nao é recente, é algo que ja vem sendo
observado ha muitos séculos. Sendo este um elemento climatico fundamental em relacio a
vida, e tendo sua manifestacio condicionada pela diversidade geografica, torna-se
indispensavel seu estudo para diagnosticar sua dinamica, e assim contribuir ao
dimensionamento de projetos que vao desde a agricultura até a engenharia.

A variagdo espacial das chuvas pode causar repercussoes diretas nos espagos, no
ambiente rural, especialmente na abordagem da agricultura. A produc¢io sofre interferéncias
diretas, principalmente no calendario agricola, pois o excesso de chuva pode ocasionar a
saturacao do solo e posteriormente a lixiviagio do mesmo, consequentemente perdendo
grande quantidade de nutrientes, e a seca por sua vez, pode gerar déficit hidrico no solo,
afetando diretamente o desenvolvimento da planta.

Na area urbana os eventos extremos de precipitacdo pluviométrica, sio episdédios
que geram grandes consequéncias, pois normalmente estes espagos possuem pouca
capacidade de infiltragdo ou de escoamento, podendo ainda ser acompanhadas de
inundagoes e alagamentos. A escassez de precipitagdo pluviométrica mostra dimensoes
muito negativas para o ambiente urbano, pois com a diminui¢cao de agua, tem-se a ctise no
abastecimento de agua, e a distribuicdo da mesma torna-se racionalizada, problema esse que

gera muitos outros, tornando-se um ciclo.
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Desta forma, foi definido o Oeste do Estado de Sio Paulo (Figura 01) como

recorte espacial e temporal, para coleta dos dados, tendo em vista que a precipitacio

pluviométrica ¢ uma das maiores influéncias da expansao da cana-de-agtcar nesta area.

Figura 01. Localizacao da area de estudos.
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Fonte: Arquivo pessoal dos autores.

As condigdes climaticas no territério brasileiro, especialmente no Oeste do Estado
de Sao Paulo tém favorecido a expansiao da producao de cana-de-agucar, gerando impactos
ambientais e acentuando as desigualdades sociais, porém deve-se considerar se este espago
tem uma capacidade ecoldgica de suporte a essa produgdo em massa que continuamente
vem avangando ao interior do estado de maneira desequilibrada. Logo, os agentes envoltos
a esse processo reconhecem que a precipitagio pluviométrica ¢ um dos elementos
determinantes para o sucesso deste tipo de empreendimento, porém devem ser
reconhecidas as necessidades dos estagios fenologicos da planta em relagdo a necessidade
hidrica que a mesma necessita, para adquirir um bom desenvolvimento e boa
produtividade, logo, evitando o desperdicio da mesma através dos sistemas de irrigacao.

Logo, a agua doce, substancia essa fundamental a vida, torna-se algo cada vez
mais escasso, devido sua ma gestio e utilizacio. F entdo fundamental entender seu ciclo, e
aproveitar de forma eficiente e consciente uma de suas fases, ou seja, a precipitacdo, pois s6
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entendendo sua dinamica ¢ possivel a realizagao de analises geograficas a fim de amenizar
os impactos tanto a vida humana quanto a propria agricultura.

Portanto, o principal objetivo deste trabalho ¢ aplicar técnicas de geoestatistica a

fim de espacializar dados de precipitagao pluviométrica, assim como dados da cana-de-

acucar, tendo o intuito de expor a variabilidade espacial destes fenémenos e correlaciona-

los, por meio da tecnologia SIG.

Referencial Teorico

A cana-de-agucar ¢ uma planta tipicamente tropical, necessitando, segundo
Fernandes (1990, p. 32), “[..] de uma época quente e chuvosa para o desenvolvimento
vegetativo, e uma época fria para e/ou seca para o enriquecimento em agicares”.

Segundo Sant’Anna Neto (1995, p. 162), o Oeste do Estado de Sao Paulo:

Apesar da imensa extensao territorial ocupada por esta unidade pluvial,
existe uma certa uniformidade, tanto no que se refere ao regime de
chuvas, quanto em sua distribuicio sazonal e anual. As variagdes que
ocorrem em seu interior estao muito mais vinculadas a fatores de ordem
local, como altimetria, a posi¢do latitudinal e de continentalidade, do que
determinadas pela dindmica atmosférica.

A chuva entao consome por meio da evapotranspira¢ao em torno de 5 milimetros
de agua por dia, e no periodo de estiagem cerca de 3 milimetros e ao longo do perfodo das
chuvas chega a 9 milimetros diarios (FERNANDES, 1990), Tendo em vista estes dados, a
cana-de-agucar possui necessidades hidricas que variam de 1500 a 2500 milimetros segundo
Doorenbos e Kassam (1979, apud AVILEZ et al. 2018) , que devem ser bem distribuidos.

Embasados nesta discussio, neste estudo foram utilizadas técnicas de
geoprocessamento associando as tecnologias do SIG a Geoestatistica, objetivando a
obtencdo de melhores resultados em relagdo a variabilidade espacial tanto da precipitagao
pluviométrica quanto da produgao da cana-de-agucar.

Logo, o Geoprocessamento ¢ um termo amplo, que se refere a um conjunto de
tecnologias que sao utilizadas para manipular informag¢des espaciais e de desenvolvimento
(RODRIGUES, 1990), tendo como uma de suas ferramentas o SIG, que é composto por
procedimentos para obten¢ao e manipulacao de dados graficos e nao graficos.

Num pais de dimensio continental como o Brasil, com uma grande
caréncia de informa¢des adequadas para a tomada de decisbes sobre os
problemas urbanos, rurais e ambientais, o Geoprocessamento apresenta
um enorme potencial, principalmente se baseado em tecnologias de
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custo relativamente baixo, em que o conhecimento seja adquirido

localmente (CAMARA, DAVIS; 2001 p. 1).

O Sistema de Informac¢io Geografica, segundo Camara e al. (1996, p. 21), “sio
sistemas de informa¢do construidos a fim de armazenar, analisar, e manipular dados
geograficos, nas quais comportam diferentes tipos de dados e aplicagdes”. Mas para isso 0s
dados devem estar georreferenciados, ou seja, localizados na superficie terrestre.

A geoestatistica por sua vez, ¢ uma particularidade da Estatistica Aplicada que
segundo Camargo (1997), leva em consideragao a localizagdo geografica e a dependéncia
espacial, e que tem como objeto de estudo as Variaveis Regionalizadas. Ela é uma técnica
onde sao estudados fenémenos continuos no espaco e¢/ou no tempo, a qual oferece um
conjunto de ferramentas voltadas para o entendimento e modelagem da variabilidade e
comportamento espacial.

Desde entio, a Geoestatistica vem sendo cada vez mais utilizada por
pesquisadores das mais diversas areas, principalmente pelos seus métodos de interpolagao
espacial e estimagao de dados, na qual se destaca neste trabalho a Krigagem.

Na Geoestatistica a ferramenta mais utilizada para descrever a relacio entre
amostras é o coeficiente de variograma, este por sua vez, indica o quanto as amostras sao
diferentes. Baseado neste coeficiente é construido o grafico de semivariograma, um dos
instrumentos indispensaveis para o estudo das variaveis regionalizadas.

Segundo Huijbregts (1975, apud CAMARGO 1997, p. 11), o variograma ou
semivariograma é uma ferramenta de suporte as técnicas de Krigagem, que permite
representar quantitativamente a variagdo de um fenémeno regionalizado no espago, a partir
do grau da de sua dependéncia espacial.

Os semivariogramas ainda apresentam os seguintes parametros segundo Camargo
(1997): Alcance (a): distincia na qual as amostras apresentam-se cortrelacionadas
espacialmente; Patamar (C): ¢ o valor do semivariograma, que cotresponde ao seu alcance;
Efeito Pepita (Cg): valor que o semivariograma assume 2 medida que h (o valor da
distancia) tende a zero pela direita, ¥ () se aproxima de um valor positivo, revelado uma
descontinuidade, porém essa descontinuidade pode ser derivada por erros de medi¢ao; e a
Contribuicdo (€1) que ¢ diferenca entre o Patamar e o Efeito Pepita.

A Krigagem por sua vez, é constituida por um conjunto de técnicas e métodos de

estimacao de superficie baseada na modelagem da estrutura de correlacio espacial.
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Segundo Landim (1998, p. 167) a Krigagem pode ser utilizada para:

Previsio do valor pontual de uma varidvel regionalizada em um
determinado local dentro do campo geométrico; é um procedimento
exato de interpolagdo que leva em consideragdo todos os valores
observados e, que pode ser a base para a cartografia automatica por
computador quando se dispoe de valores de uma variavel regionalizada
dispostos por uma determinada drea; cilculo médio de uma variavel
regionalizada para um volume maior que o suporte geométrico;
estimacdo do drff, de modo similar 2 analise de superficies de tendéncia.

Em qualquer uma destas trés utilizagdes a mesma ird apresentar os valores
estimados e o erro de tal processo. A Krigagem utiliza informa¢ées do Semivariograma
definido e modelado de acordo com o comportamento e a distribui¢do espacial da variavel
em estudo para encontrar os pesos adequados a serem associados as amostras que irdo
estimar um ponto, area ou volume. Existem muitos tipos de Krigagem, porém as mais
usuais sao: Krigagem Simples, Krigagem Ordinaria, Krigagem Universal e Cokrigagem.
Neste trabalho serd enfatizada a Krigagem Ordinaria. Na Krigagem Ordinaria no caso de
estacionaridade de segunda ordem a média é desconhecida, ou seja, a mesma possibilita a
estimagao de algum elemento em determinado lugar sem a necessidade de se ter o
conhecimento prévio da média.

Pode-se entao estabelecer uma forte relagao entre SIG e Geoestatistica, pois o
SIG ira dar o suporte necessario para a aplicagao das técnicas de Geoestatistica, pois nesta
area sao utilizadas ferramentas para a modelagem da variabilidade espacial de atributos, o
SIG, por sua vez, possibilita que dados espaciais do mundo real sejam inseridos,
consultados, analisados, transformados e apresentados para um conjunto particular de
propositos. A utilizagdo do mesmo permitira a rapidez na manipulagdo e garantia dos

resultados fundamentais nesta pesquisa.

Procedimentos metodolégicos

Foi definido no estudo, o Oeste do Estado de Siao Paulo tendo no total 250
municipios, como recorte espacial e temporal para obten¢io de dados dos postos
pluviométricos, porém nem todos os municipios atenderam aos requisitos da pesquisa, ou
seja, possuir dados referentes a série temporal de 11 anos (2007 a 2017), além disso
possuirem uma quantidade razoavel de dados sem muitos dados ausentes, foram entdo

selecionados 90 municipios que atenderam a tais requisitos.
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Os dados referentes a precipitagao pluviométrica provém do Banco de Dados
Pluviométricos do Estado de Sio Paulo, distribuidos pelo Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE), sendo este um 6rgao gestor de recursos hidricos do Estado de
Sio Paulo, igualmente do Agritempo - Sistema de Monitoramento Agrometeorologico, site
esse governamental, desenvolvido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Brasil. Os dados foram obtidos em escala mensal na primeira institui¢ao,
na segunda em escala diaria e posteriormente transformados em escala mensal.

Foi utilizado o Microsoft Office Excel, aplicativo esse criado pela Microsoft para
padroniza¢ido dos dados, e para o preenchimento das falhas dos dados mensais da
precipitacdo pluviométrica.

Através de uma analise minuciosa e atenta dos dados foram identificadas falhas,
que por meio da média aritmética, uma técnica estatistica muito utilizada para este tipo de
procedimento, obteve-se a média mensal, a mesma foi realizada de forma manual, optando
pela proximidade entre os municipios, utilizando sempre de dois a trés municipios
vizinhos.

Os dados mensais precipitacio pluviométrica foram transformados em dados
anuais no software Minitab 16, sendo este um programa voltado também a edigiao e
padronizagao de planilhas, porém ele possui mais ferramentas voltadas para fins
estatisticos.

Desta forma, baseado nos anos padrio proposta por Monteiro (1973) na qual o
mesmo visa uma classifica¢do de chuvas no Estado de Sio Paulo, onde foram delimitados
no periodo de 1941 a 1957 anos padrio representativos de padrao habitual, seco e chuvoso.
Utilizou-se a analise de duster, sendo esta uma técnica multivariada que trata de diferentes
tipos de variaveis, e tem como objetivo buscar medidas de “similaridade”, “proximidade”,
“semelhanca” ou “associacao”.

Existem varias metodologias para ligacio entre os custers, nesta pesquisa foi
utilizado o método de ligagao ward e a medida de distancia euclidiana, na qual utiliza-se da
variancia para avaliar as distancias entre os dusters.

Gerou-se a partir desta técnica no Minitab 16 o dendograma, tendo como base a
similaridade entre os totais anuais de precipitacio pluviométrica de cada municipio, foi
possivel entdao estabelecer as trés classes de similaridade: anos secos, anos habituais e anos

chuvosos.

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: mendrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 166-184,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



Comportamento espago-temporal da precipitacao pluviométrica distribuida no Oeste do Estado de Sao Paulo —
Brasil.

Karla 1 eticia Seviero Rampazzi e Edilson Ferreira Flores
173
Os dados das areas plantadas e da produgao da cana-de-agucar referentes ao
mesmo periodo (2007 a 2017) foram coletados no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sendo este um instituto publico da administracio federal brasileira,
considerado como o principal provedor de dados e informag¢des do Pais, foi entdo através
do Sistema IBGE de Recuperagao Automatica (SIDRA) que se teve acesso aos dados. Para
obter a producao de tonelada por hectare foi necessario realizar a divisdo entre a area
plantada pelo total de produ¢ao do municipio.
O ArGILS software esse produzido pela empresa ESRI (Environmental Systems
Research Institute), onde sio fornecidas ferramentas para analise espacial, assim como
armazenamento, manipulagao e processamento de dados, foi utilizado na espacializacao
dos dados. A extensao Geostatistical Analyst, uma ferramenta deste soffware permitiu gerar e
determinar superficies de interpolaciao de dados, assim como analisar o conjunto de dados
a fim de mostrar tendéncias dos dados pluviométricos a partir das técnicas de Krigagem
Ordinaria.
O Stanford Geostatistical Modeling Software (SGeMS) ¢é livre, o mesmo possui uma
interface de facil comunicagao e possui uma ampla gama de ferramentas capazes de auxiliar
pesquisadores em Ciéncias da Terra. Este software foi utilizado com o objetivo de

representar os dados em um ambiente tridimensional.

Resultados e Discussdes

Para estabelecer os anos neste trabalho foram estabelecidas trés classes de
similaridade através da técnica de cluster: anos secos, anos habituais, e os anos chuvosos. A
partir do dendograma (Figura 02) obteve-se o agrupamento dos anos padrio, onde: 2008,
2010 e 2014, foram considerados anos secos, 2007, 2011, 2012, 2013 e 2016 foram
considerados anos habituais e os anos de 2009, 2015 e 2017 anos chuvosos. A partir deste
procedimento foram definidos os anos de 2012, 2014 e 2017 para serem representados e

analisados na pesquisa.
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Figura 02. Dendograma dos totais anuais das precipitacdes pluviométricas (2007 a 2017).
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Fonte: Arquivo pessoal dos autores.

Tomando-se como base a média de precipitagao pluviométrica em milimetros de
2007 a 2017 (Tabela 1), nota-se como os indices tiveram diferentes comportamentos.
importante ainda destacar a média de 2012 ano habitual, com cerca de 1420 milimetros,
2014 ano seco, com cerca de 1204 milimetros e 2017 ano chuvoso com 1609 milimetros

em média.

Tabela 01. Média da Precipitagio Pluviométrica do Oeste do Estado de Sio Paulo.

Ano Média da precipitagiao (mm)
2007 1329.34
2008 1186.68
2009 1805.89
2010 1212.63
2011 1360.18
2012 1423.84
2013 1362.77
2014 1204.31
2015 1715.10
2016 1382.30
2017 1608.90

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Utilizando o AnGIS, calculou-se respectivamente os parametros (Efeito Pepita,

Alcance, Contribuicdo e Patamar) dos semivariogramas Omnidirecional da precipitagao

pluviométrica anual dos anos padrio de 2012, 2014 e 2017, que foram ainda ajustados no
modelo Gaussiano (Tabela 02).

Tabela 02. Pardimetros dos semivariogramas.

Pre(.:lpltérl(_;?.lo 2012 2014 2017
Pluviométrica
Modelo Gaussiano Gaussiano Gaussiano
Nugget / Efeito Pepita
29500 19000 49836
(€o)
Range /Alcance (@) 1345477 177856 173402.2
Sill / Contribuigdo (Cy) 17000 27000 27801
Patamar (C) 46500 46000 77637
Separagdo dos Lags 40000 30000 40000
Numero de Lags 5 7 5

Fonte: Flaborada pelos autores.

Dessa forma, com os parametros definidos, foram elaborados mapas pelo método
da estimagdo por Krigagem Ordinaria, para analisar nio s6é o volume, mas toda a
distribuicao espacial da precipitagiao pluviométrica neste recorte.

Pode-se notar que o padrio dos indices pluviométricos de 2012, ano habitual,
(Figura 03) estao mais concentrados na regiao Sul — Sudeste com volumes que variam de
1400 a 1700 milimetros anuais, a por¢ao Oeste — Noroeste — Norte - Nordeste apresentam

indices que variam de 1200 a 1500 milimetros.
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Figura 03. Distribuicdo espacial da precipitacio pluviométrica de 2012 no Oeste do Estado  de
Sio Paulo.
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Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Tido 2014 como ano representativo seco, observa-se a partir da estimagao (Figura

04), volumes de precipitagio mais concentrados na regidao Sudoeste-Sul-Sudeste com
indices que variam 1200 a 1500 milimetros anuais, ¢ a Noroeste com indices de 1200 a
1400 milimetros, as areas mais secas estao localizadas a Leste-Oeste do mapa, com cerca de
1000 a 1200 milimetros.

Figura 04. Distribuicao espacial da precipitacido pluviométrica de 2014 no Oeste do Estado de Sao
Paulo.
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Fonte: Pesquisa de campo (2018).
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Em 2017 ano considerado chuvoso (Figura 05), é possivel visuallizar valores
pluviométricos excepcionais em comparagao com os anos de 2012 e 2014, com indices que

variam 1500 a 1900 milimetros na por¢ao Sudoeste-Noroeste. O Nordeste apresenta-se

como a area mais seca neste ano com indices que variam de 1300 a 1500 milimetros.

Figura 05. Distribuigao espacial da precipitacao pluviométrica de 2017 no Oeste do Estado de Sao
Paulo.
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Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Os mapas produzidos no sgftware SGeMS revelam as areas mais secas e mais
umidas dos 11 anos de estudo. As cores mais quentes referem-se as areas mais chuvosas, e
as mais frias demonstram as areas mais secas. Nota-se na Figura 00, que a drea mais seca
deste recorte encontra-se na parte Noroeste-Norte-Nordeste, e a regido mais imida (Figura

07) esta localizada mais a Sul-Sudeste-Leste.
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Figura 06. Mapa das areas mais secas em relaglio a precipitagio pluviométrica distribuida no Oeste
do Estado de Sio Paulo (2007-2017).

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Figura 07. Mapa das areas mais imidas em relaco a precipitacdo pluviométrica distribuida no
Oeste do Estado de Sao Paulo (2007-2017).

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
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Os mapas da producdo de cana-de-agtcar por hectare revelam as necessidades
hidricas da planta em relagdo a precipitagao pluviométrica, refletindo assim areas com baixa
produtividade em periodos mais secos.

Segundo Sentelhas (2014) a agricultura é a atividade econoémica mais dependente
das condi¢Ges meteoroldgicas, tendo o clima e sua variabilidade como principal fator de
risco para o agronegocio. Em média 80% da variabilidade da produtividade agticola é
resultado da variabilidade climatica sazonal e interanual, e os outros 20% estdo ligados a

questoes economicas, de infraestrutura, e sociais. Em 2012, ano habitual, destacam-se as

produgoes que variam entre 61 a 80 e 81 a 100 tonelas por hectare (Figura 08).

Figura 08. Distribuicdo espacial da cana-de-agicar de 2012 no Oeste do Estado de Sao Paulo.

290000 380000 470000 560000 650000 00 pRODUGAO DE CANA-DE-AGUCAR
POR HECTARE DE 2012

LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO
NO ESTADO DE SAO PAULO

4

LEGENDA

® Localizagdo dos postos
pluviométricos

7770000
7770000

7700000
7700000

Producéo por hectare (t)
0
1-20
21-40
[ 41-60
B 61-80
I 51 - 100
I 101-120

Base: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Projecéo: Universal Transversa de Mercator
Datum: Sirgas 2000

7630000

7560000
7630000

7560000

7490000
7490000

Hemisfério Sul: Fuso 22
Elaboracdo: Karla Leticia Seviero Rampazz|
Orientagao: Edilson Ferreira Flores

Instituicao Apolo.

Km

AVA
0 25 50 100 150 200 AAvay
unesp © M_FAPESP

290000 380000 470000 560000 650000 740000

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

O ano de 2014, considerado seco, possui maior concentra¢io de producoes que
variam de 61 a 80 toneladas por hectare, poucos foram os municipios que apresentaram

producao acima de 81 a 100 toneladas por hectare (Figura 09).
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Figura 09. Distribuicio espacial da cana-de-acucar de 2014 no Oeste do Estado de Sio Paulo.
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Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Em 2017, ano chuvoso, ¢é possivel visualizar uma grande quantidade de

municipios que produziram em torno de 61 a 80 toneladas por hectare, porém muitos

outros apresentaram producao de 81 a 100 toneladas por hectare, e ainda é marcante a

presenca de produgdes que variam de 101 a 120 toneladas por hectare (Figura 10).

Figura 10. Distribuicfo espacial da cana-de-agticar de 2017 no Oeste do Estado de Sio Paulo.

290000 380000

bibucal o 950099 74000 PRODUGAO DE CANA-DE-AGUCAR

7560000 7630000 7700000 7770000

7490000

POR HECTARE DE 2017

LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO
NO ESTADO DE SAO PAULO

4

S LEGENDA

® Localizagdo dos postos
pluviométricos

Producéo por hectare (t)

0
1-20
21-40

4160

B 61-80

B 51 - 100

I 101-120

Base: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Projegao: Universal Transversa e Mercator
Datum’ Sirgas 2000

7560000 7630000

7490000

Hemisténio Sul: Fuso 22
Elaboracao: Karla Leticia Seviero Rampazzi
Orientagao: Edilson Ferreira Flores
Instituigao Apolo:

0 25 50 100

150 200

unesp‘%' A F¥aPesp

470000 560000 650000 740000

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
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Observa-se a partir do Grafico 11, a evoluc¢do da area plantada de cana-de-agucar

no Oeste do Estado de Sio Paulo nos dltimos anos. No inicio do periodo a area plantada

seguiu mesma evolugdao que a area a colhida, porém no ano de 2012 nota-se uma queda na

area plantada e consequentemente na quantidade produzida, mas essa queda demonstra que

a tonelada média (Tabela 03) por hectare também caiu, em comparagdio com Os anos
anteriores.

O ano seco de 2014 apresenta uma area plantada alta, porém sua producao média

por hectare em comparagao com todo o perfodo foi a mais baixa (Tabela 03), por fim o

ano de 2017, considerado chuvoso, apresenta a maior quantidade de hectares plantados,

também tendo uma maior produgao, porém a tonelada por hectare nio foi superior aos

primeiros anos do periodo.

Figura 11. Relagao entre o total da producido de cana-de-agtiicar em toneladas e a area
plantada desta mesma cultura.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 03. Dados anuais da cana-de-acicar do Oeste do Estado de Siao Paulo.
. Quantidade
Area plantada Toneladas por
Ano produzida
(hectares) hectare (média)
(toneladas)

2007 1282269 110585114 86,24
2008 1665456 140820013 84,55
2009 1930572 163362287 84,601
2010 2159734 181308448 83,94
2011 2199113 177948931 80,91
2012 2193670 169477978 77,25
2013 2335867 184200206 78,85
2014 2476015 173514224 70,07
2015 2442552 182036349 74,52
2016 2458186 191008648 77,70
2017 2508718 193323342 77,06

Fonte: Elaborado pelos autotes.

Conclusdes

O presente trabalho permitiu notar as disparidades dos indices pluviométricos
durante os trés anos padrao analisados a partir das técnicas de estimagao por Krigagem
Ordinaria no Oeste do Estado de Sao Paulo. As areas plantadas e a producao de cana-de-
agucar neste mesmo recorte espacial e temporal apresentaram varia¢des significativas em
relacdo a estes mesmos anos analisados, podendo afirmar que ambas variaveis estao
interligadas, pois o resultado da produgao desta cultura denota um comportamento
influenciado pela dinamica climatica, e principalmente pelos indices de precipitacdo
pluviométrica.

Porém, cabe destacar que as produ¢Oes elevadas de cana-de-agtucar se dao
principalmente pelos regimes pluviométricos bem distribuidos ao longo de cada safra, além
disso, outros fatores como o solo, disposicao de nutrientes, temperatura e radia¢ao solar,
contribuem para esse aumento. E importante salientar que podem ser consequéncias
também do uso da tecnologia avangada como a disseminagao da irrigacio em canaviais, que

se apresenta num crescimento acelerado.
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Resumo

O presente artigo busca identificar as principais potencialidades intrinsecas a pratica
da agricultura urbana desenvolvida em Pirapozinho, um municipio de pequeno porte
na regido Oeste paulista, dando enfoque ao uso para alimentagdo e, sobretudo,
econdmico. Para tal anilise, partiu-se de uma revisdo bibliografica sobre o tema
agricultura urbana, agricultura de proximidade, entre outros, além de fontes de dados
primarios na area de estudo, tais como pesquisas de campo, entrevistas, observacdes
participantes, dentre outras. Com base nestes resultados, nota-se que a pratica de
agricultura urbana tem se constituido como uma maneira de obter o acesso rapido a
produtos de qualidade, visto sua proximidade com o consumidor que, na maioria das
vezes, vive nos arredores dos locais de cultivo, ocasionando uma estreita ligagao
entre agticultor-consumidor, assim como entre o consumidor e o produto final.
Verificou-se também que as praticas agricolas em 4reas urbanas nio tém tido a
devida atencio do ponto de vista governamental, tanto em escala nacional quanto em
escala local, visto as suas potencialidades como uma atividade produtora de
alimentos.

Palavras-chave: Producio de alimentos; agricultura urbana; Pirapozinho.

POTENTIALITY OF FOOD PRODUCTION IN CITIES:
URBAN AGRICULTURE EXPERIENCES IN PIRAPOZINHO
-SAO PAULO

Abstract

This paper secks to identify the main potential intrinsic to the practice of urban
agriculture developed in Pirapozinho, a small municipality in the western region of
Sio Paulo, focusing on the use for food and, above all, economic. For such analysis,
we started from a literature review on the theme urban agriculture, proximity
agriculture, among others, as well as primary data sources in the study area, such as
field research, interviews, participant observations, among others. Based on these
results, it is noted that the practice of urban agriculture has been constituted as a way
to obtain quick access to quality products, given its proximity to the consumer, who
most of the time lives near the cultivation sites. , leading to a close link between
farmer and consumer as well as between the consumer and the final product. It has
also been found that agricultural practices in urban areas have not been given due
attention from the governmental point of view, both nationally and locally,
considering their potential as a food producing activity.

Key words: Food production; urban agriculture; Pirapozinho.
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POTENCIALIDADES DE LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS EN LAS CIUDADES: EXPERIENCIAS DE LA
AGRICULTURA URBANA EN PIRAPOZINHO - SAO PAULO

Resumen

Este articulo busca identificar el principal potencial intrinseco a la practica de la
agricultura urbana desarrollada en Pirapozinho, un pequefio municipio en la region
occidental de Sao Paulo, centrindose en el uso para alimentos y, sobre todo,
econdémico. Para tal andlisis, comenzamos con una revision de la literatura sobre el
tema agricultura urbana, agricultura de proximidad, entre otros, asi como fuentes de
datos primarios en el drea de estudio, como investigacién de campo, entrevistas,
observaciones de participantes, entre otros. Con base en estos resultados, se observa
que la practica de la agricultura urbana se ha constituido como una forma de obtener
un acceso rapido a productos de calidad, dada su proximidad al consumidor, que la
mayotia de las veces vive cerca de los sitios de cultivo. , lo que lleva a un vinculo
estrecho entre el agricultor y el consumidor, asi como entre el consumidor y el
producto final. También se ha encontrado que las practicas agricolas en las zonas
urbanas no han recibido la debida atencién desde el punto de vista gubernamental,
tanto a nivel nacional como local, considerando su potencial como actividad
productora de alimentos.

Palabras-clave: Produccion de alimentos; agticultura urbana; Pirapozinho.

Introdugao

O presente artigo busca apresentar reflexdes sobre a producao de alimentos nas
cidades baseadas nas discussoes realizadas no ambito da pesquisa de iniciacdo cientifica
intitulada “As praticas de agricultura urbana como estratégia de garantia da seguranca
alimentar e de geragao de renda no municipio de Pirapozinho/SP”.

Para tal andlise, esse estudo se direciona para a identificacio das principais
potencialidades intrinsecas a pratica da agricultura urbana desenvolvida em Pirapozinho,
dando enfoque nessa atividade do seu ponto de vista econémico, a partir de conceitos
como agricultura de proximidade e canais curtos de produgao e consumo, além de suas
contribui¢cdes no que tange a garantia de seguranca alimentar da populagao local.

De acordo com a Organizagao das Nacoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), essas praticas referem-se a utilizacdo de pequenas superficies situadas dentro das
cidades ou em suas respectivas periferias para a produgao agricola e criagio de pequenos
animais, destinados ao consumo préprio ou a venda em mercados locais (MELO, 2016).

Embora se constitua como um campo de pesquisa relativamente novo,
considerando que a agricultura urbana tenha ganhado relevancia no cenario mundial a

partit da década de 1980, enquanto “estratégia de sobrevivéncia das populagdes mais
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pobres atingidas pela crise econémica” (Castelo Branco; Alcantara, 2011, p. 421), sofrida

por paises da América Latina, Asia e Africa, a pratica agricola urbana é pratica bastante

antiga, surgindo concomitantemente com as primeiras cidades identificadas na historia, e

bastante habitual no cotidiano das popula¢des de cidades de diferentes niveis no Brasil e no
mundo.

O municipio de Pirapozinho, que tem como sede a cidade de Pirapozinho, ¢
considerado como um municipio de pequeno porte’ do oeste do estado de Sio Paulo
(Figura 01) formado por cerca de 24.694 habitantes, de acordo com dados do ultimo Censo
Demografico, realizado em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Figura 01. Localizacdo do municipio de Pirapozinho no Estado de Sio Paulo.

Localizagdo do Estado de Sio Paulo no Brasil

L lizag#io do Municipio de Pirapozinh //
no Estado de Sdo Paulo 2

Base Cartografica: IBGE, 2010
Projecdio Cartogréfica: UTM - WG 584 . Hemisfério Sul - Fuso 22
Escak Original; 1:250.000

Organizagao ¢ Edigao Grafica: Marleide J. 5. Aristides
Colaborag #o: Aline Ap. dos Santos

R papesp LELES. L

Fonte: ARISTIDES (2013, p.110).

Esse sempre se constituiu como um municipio essencialmente agricola, em que
grande parte da sua populagdo se estabelecia no campo, sobretudo até a década de 1960,

periodo marcado por um forte éxodo rural (Tabela 01), e que a sua economia estava

!Conforme a classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE-, municipios com menos
que 25 mil habitantes podem ser considerados de pequeno porte IBGE, 2017).
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voltada estritamente para a agricultura, conforme apontam Andrade e Hespanhol (2010,
p.006).

Tabela 01. Evolugao demografica total urbana e rural, e grau de urbanizag¢ao do municipio de
Pirapozinho, 1950-2010.

Populagio Populagio Populagio Grau de
Total Urbana Rural Urbanizagao (%)
1950 28666 2378 25711 10,3
1960 28073 2689 20418 9,57
1970 16014 8563 7133 53,47
1980 17462 13883 3579 80,03
1990 20676 18545 2131 89,69
2000 22093 20705 1388 93,72
2010 24671 23440 1231 95,01

Fonte: SPOSITO (1982); Censos Demograficos do IBGE (1980, 1990, 2000 e 2010).
Organizacio: Daiara B. Mendes.

A partir dos resultados da pesquisa, analisou-se que, em Pirapozinho,
desenvolvem-se diferentes iniciativas de agricultura urbana, na qual a sua producao baseia-
se, sobretudo no cultivo de hortali¢as, legumes e frutas, seja nos quintais das residéncias;
em escolas de educacao infantil, como parte de atividades de educagio alimentar e
nutricional, ou para suplementar a merenda escolar; como elemento terapéutico no
tratamento de dependentes quimicos; entre outras praticas.

Com uma produgio voltada ao autoconsumo ou a comercializagdo, essa pratica
tem se constituido como uma maneira de obter o acesso rapido a produtos de qualidade,
visto sua proximidade com o consumidor que, na maioria das vezes, vive na cidade, por
meio de formas de comercializacao informal, uma vez que a atividade nao ¢é regulamentada
no municipio, sendo desenvolvida principalmente pelo segmento pobre da populagao dessa
area.

Para o desenvolvimento deste estudo, foram elencados como procedimentos
metodologicos: a realizagdo de um levantamento bibliografico sobre as principais tematicas
trabalhadas na pesquisa, sendo elas: a agricultura urbana e a seguranca alimentar, bem como
a obten¢ao de dados de fontes secundarias em sizes de 6rgaos oficiais do governo, a fim de
caractetizar a area de estudo e resgatar informagoes a respeito da pratica no pais.

Em um primeiro momento, voltou-se a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com os principais agentes publicos municipais ligados as atividades agricolas (engenheiro

agronomo, engenheira ambiental, nutricionista responsavel pela alimentagdo escolar,
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vereador e gerente de um dos principais mercados do municipio), buscando a partir dessas
informagoes tragar um perfil inicial da pratica da agricultura urbana em Pirapozinho.

Ap6s esse entendimento, partiu-se para a realizagao de entrevistas e de trabalhos
de campo, simultaneamente, com uma amostra delimitada de 10 (dez) praticantes de
agricultura urbana distribuidos em diferentes pontos do municipio e os responsaveis por 2
(duas) institui¢Ges publicas que desempenham estas praticas no municipio.

A amostra escolhida derivou de inumeros fatores. O primeiro deles foi a facilidade
de acesso aos praticantes de agricultura urbana, visto que em algumas areas encontradas na
cidade nao foram possiveis a identifica¢do e a localizagao dos seus cultivadores. Além disso,
foram recebidas indicagdes por meio das redes sociais, dos agentes publicos, dos préprios
praticantes que iam sendo entrevistados e de outras pessoas que tiveram conhecimento da
pesquisa que estava sendo realizada.

Para atingir a compreensao proposta para este artigo, ele esta estruturado em duas
partes, além desta introdugdo e das consideragoes finais. Na primeira, apresenta-se uma
caractetizagao geral das praticas agricolas urbanas no que tange ao perfil dos praticantes de
agricultura urbana; as suas tipologias; e as contribui¢Oes sociais, econoémicas e alimentares
que perpassam a sua produgao.

Em um segundo momento, volta-se para a analise da ocorréncia da agricultura
urbana no municipio de Pirapozinho, identificando, a partir dos resultados das
metodologias aplicadas na pesquisa, as potencialidades da produgao de alimentos em seu
perimetro urbano, sobretudo nas iniciativas voltadas para a comercializagao, buscando
realizar articulagGes entre os conceitos de agricultura de proximidade e canais curtos de

producao e consumo.

A pratica da agricultura urbana: algumas consideragdes

Na literatura cientifica, a pratica da agricultura urbana é frequentemente associada
a redugao dos niveis de inseguranca alimentar, sobretudo nas popula¢es em situagao de
vulnerabilidade social. Isso se da diante de um cenario de “expansio das grandes cidades
[que] ¢ sempre acompanhada pela indispensavel necessidade de fornecimento de alimentos
para a populagao” (SANTOS, 2011, p.172), revelando, assim, a necessidade da agricultura
urbana ser pensada enquanto uma politica publica que associe a sua pratica como uma
estratégia de sobrevivéncia, seja da perspectiva alimentar ou economica, para as populagoes
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pobres urbanas em paises subdesenvolvidos, que vem sofrendo os efeitos mais nocivos do
neoliberalismo.

Nesse sentido, essa atividade vem tendo o seu advento nas ultimas décadas como
“estratégia de aumento da produgao de alimentos, contribuindo para a seguranca alimentar
e melhoria da nutricdo da popula¢io” (SANTOS, 2011, p. 173). Desde as grandes
metrépoles até as cidades de pequeno porte, esse fendomeno ¢ uma pratica comum de
produgao de alimentos e apresenta dinamicas préprias, que se baseiam quase sempre na
preocupagao intrinseca com a qualidade e disponibilidade dos alimentos por parte da
populagao inserida.

Em cidades interioranas brasileiras, como no municipio de Pirapozinho, as
praticas agricolas urbanas estio amplamente ligadas ao éxodo rural, considerando que
grande parte dos seus praticantes trazem para as cidades os antigos habitos do campo,
como a produc¢do de seus proprios alimentos.

A principio, nota-se que a pratica da agricultura urbana se volta a uma producio
de horticolas, em suas mais variadas espécies, e, em menor escala, no cultivo de legumes,
frutas e ervas medicinais, além da criagdo de animais de pequeno porte, sobretudo,
galinhas.

De acordo com Moreira (2008, p.248), a pratica tem sido desenvolvida em “[...]
espacos privados (quintais), publicos (escolas, hospitais, asilos), areas verdes (parques e
jardins) areas urbanas non edificant (margem de rodovias, ferrovias, rios e lagos, faixas de
redes de linhas de transmissio”, onde ocorrem sob diferentes sistemas e escalas de
produgao, seja elas micro, pequenas e médias empresas, individuais ou familiares
(MOUGEOT, 2000, n.p.), que relacionam-se estritamente com o tipo de area onde esta ¢
praticada, sejam elas voltadas a comercializagao ou ao autoconsumo.

Mattos et. al. (2015, p. 08) apresentam dois sujeitos distintos que se voltam a
produgdo de alimentos nas cidades. O primeiro deles sio os “moradores urbanos de
diferentes classes sociais que nao tiveram vivéncia anterior no campo, se interessam e
passam a se dedicar as praticas agricolas”. Nessa categoria de praticantes da agricultura
urbana encontramos pessoas cujas profissdes nao estao ligadas a dinamica agricola como
empresarios ¢ profissionais liberais, nas iniciativas individuais, e até mesmo responsaveis
por institui¢des, nas iniciativas coletivas, que se voltam a pratica da agricultura urbana com
fins especificos conforme o seu publico alvo. Esses praticantes se debru¢am nessa pratica a
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partir de motivagGes como o lazer, a terapia ocupacional, educa¢io alimentar e nutricional,

a partir da necessidade de obterem alimentos frescos ou “como uma de suas estratégias de
subsisténcia” (ARRUDA, 2011, p.29).

Outro perfil de praticante da agricultura urbana refere-se aos “camponeses que
vieram para as cidades constituirem atividades urbanas e que continuam suas praticas
agricolas nos reduzidos espagos que ocupam” (MATTOS ez al, 2015, p.08-09). Essa
categoria ¢ bem mais comum, sobretudo em cidades interioranas, que possuem ainda
muitos elementos do rural em sua configuragao, constituindo-se como verdadeiras
ruralidades no espago urbano, nitidamente observadas nessa area de estudos, surgindo,
assim, essa pratica como uma estratégia de perpetuacao dos antigos habitos rurais por parte
desses produtores, a fim de manter o vinculo com o seu lugar de vivéncia anterior.

De um modo geral, a agricultura urbana apresenta varias dimensdes enquanto
pratica de producdo de alimentos nas cidades, seja na reutilizacao de terrenos ociosos;
como atividade de educagdo alimentar e nutricional; na geragdo e complementagao da
renda da populagao urbana, em casos de comercializagdo ou autoconsumo; e, até mesmo,
para como garantir um facil acesso a alimentos frescos, com base na produ¢io de seus
proprios alimentos ou na proximidade com o consumidor final, revelando, assim, a

multiplicidade desse fenémeno crescente em cidades do mundo inteiro.

Potencialidades da agricultura urbana no municipio de Pirapozinho

Neste item, apresentar-se-a alguns dos resultados da pesquisa realizada no
municipio de Pirapozinho que se propds a compreender as diferentes praticas de
agricultura urbana desenvolvidas no local e as suas contribui¢cdes no que tange a geracao de
renda e a seguranca alimentar da populacio envolvida em sua produgao. Buscou-se
identificar as potencialidades da agricultura urbana no municipio como uma atividade
produtora de alimentos nas cidades, no que se refere a aspectos nutricionais e de acesso a
produgdo por parte do consumidor final.

Por se tratarem de iniciativas desencadeadas sobretudo por familias, que tem
como foco principal o autoconsumo, observa-se a principio uma preocupa¢io com a
seguranca alimentar familiar, evidenciada na atitude destes produtores em se voltarem a
uma produgao variada, sobretudo de hortalicas (Grafico 1), na tentativa de realizar uma

producao isenta de insumos quimicos e pela disponibilidade de alimentos conforme a
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necessidade dos membros da unidade familiar, considerando que, na maioria dos casos, o

cultivo se da nos quintais das proprias residéncias (Figura 02).

Figura 02. Tipos de alimentos produzidos pela agricultura urbana em Pirapozinho.
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Fonte: Pesquisa de campo (outubro, 2018). Organizacio: Daiara B. Mendes.

Figura 03. Cultivo de verduras no quintal de uma residéncia.

nv

Fonte: Pesquisa de campo (oubro, 201 8). Arquivo pessoal.

As hortalicas, sobretudo, a couve, a alface, a cebolinha, a ricula e o almeirdo sio

os principais tipos de alimentos comercializados por esses agricultores. Soma-se a esses o
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caso de um dos entrevistados que também produz legumes (cenoura e beterraba) para a
comercializacio.

Nos cinco casos identificados como produgao para a comercializagio no
municipio, os produtos da agricultura urbana chegam até ao consumidor final através de
sistemas de vendas informais, conforme sera apresentado posteriormente, pois sua
producao nao adentra nos canais de comercializagdo formais (supermercados, quitandas,
redes de distribui¢ao etc.) por se tratar de uma pratica nao institucionalizada no municipio.

Na perspectiva do autoconsumo, de acordo com Zezza e Tasciotti (2010, p. 269),
“l...] familias que se envolvem na agricultura podem ter acesso a alimentos
comparativamente mais baratos, com uma maior variedade e particularmente nutritivos,
como vegetais ¢ produtos de origem animal (leite, ovos, carne)” 2 considerando neste
ultimo caso que também se observa a criacao de animais de pequeno porte nas iniciativas
estudadas.

Outro ponto que revela a relagao direta entre a agricultura urbana e a seguranca
alimentar das familias refere-se na reducao das despesas diarias e mensais com alimentagao,
pois conforme um praticante entrevistado “ [...] ‘a gente’ nao vive sem o alimento, agora se
vocé puder produzir o que vocé vai comer, vocé economiza” (Depoimento oral, entrevista
realizada em outubro de 2018), considerando que ao produzirem as hortalicas, legumes e
frutas para o autoconsumo, a renda per capita da familia nao fica comprometida quanto aos
acesso de outras necessidades basicas.

Uma questiao de extrema relevancia ao se tratar da produgao da agricultura urbana
consiste na facilidade de acesso aos alimentos por parte da populacdo residente na area
urbana, tanto em termos logisticos quanto em quantidade e em valores monetatios,
conferindo o grau dessa atividade como agricultura de proximidade. De acordo com Avila
Sanchez (2018), esta se baseia fundamentalmente na produ¢ao de hortalicas e tem como
premissa as distancias de rapida transportacdio e o menor nimero de intermediarios
possiveis, conforme sera apresentado ao abordar sobre os canais curtos de produgio e
consumo.

Esse termo esta estritamente ligado a proximidade geografica que consiste na
“distancia espacial entre empresas para intercimbio de saberes e conhecimentos” (AVILA-

SANCHES, 2018, p.01). No entanto, na perspectiva da agricultura urbana, a proximidade

?Tradugio nossa.

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: mendrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 185-197,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



Potencialidades da produgao de alimentos nas cidades: experiéncias de agricnltura nrbana no municipio de

Pirapozinho — Sao Paulo.

Daiara Batista Mendes

194

geografica pode estar relacionada quanto a distancia entre os produtos e o seu consumidor

final, que na maioria das vezes também reside do perimetro urbano, mais precisamente nos
arredores dos locais de cultivo.

Na figura 04, apresenta-se os locais de comercializa¢ao elencados pelos praticantes

entrevistados que se especializam na venda dos seus produtos, a partir dos quais o principio

da proximidade fica evidente na realidade estudada.

Figura 04. Locais de comercializagao dos produtos da agricultura urbana no municipio de

Pirapozinho.
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Fonte: Pesquisa de campo (outubro, 2018). Organizacio: Daiara B. Mendes.

A partir dessa informacio, identifica-se que no municipio de Pirapozinho os
produtos da agricultura urbana chegam até o consumidor por meio de canais curtos de
produgdo e consumo informais (Figura 2), devido ao fato de que essa pratica nao possui
uma legislacao que a regulamente do ponto de vista da certificacao de seus produtos.

Figura 05. Comercializagdo de verduras porta a porta em Pirapozinho.

Fonte: Pesquisa de campo (outubro, 2018). Arquivo pessoal.
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Algumas caracteristicas basicas desses canais referem-se a uma estreita ligacdo
entre agricultor-consumidor, principalmente quando a comercializagdo ¢é realizada na
propria horta, o que leva também ao menor nimero de intermediarios possiveis,
considerando que o proprio produtor é quem se encarrega de fazer a intermediagdo com os
clientes. Neste sentido, um dos praticantes entrevistados que comercializa os seus produtos
no local do cultivo, apresenta alguns aspectos que beneficiam esse processo através da
proximidade agricultor-consumidor, ao apontar que “[...] se vocé quiser uma alface, alguma
coisa que seja na hora, eu vou la e busco, lavo, vocé me vé lavando e eu te entrego e voce
sal daqui com um produto que vocé escolheu na hora” (Depoimento oral, entrevista
realizada em outubro de 2018).

Outros pontos que perpassam esses canais curtos sao o conhecimento por parte
do consumidor final dos alimentos cultivados, principalmente no que se refere as etapas da
produgao e higienizacdo, e a menor distancia fisica entre o produto e seu consumidor final,
evidenciado pelo fato de que este também é morador da area urbana, entre outras
caractetisticas que refor¢am o encurtamento do vinculo entre os envolvidos na produgio e

no consumo da agricultura urbana.

Consideragoes finais

De um modo geral, buscou-se apresentar a partir de uma articulagdo entre os
conceitos de agricultura de proximidade e canais curtos de produ¢do e consumo e 0s
resultados de pesquisa, as potencialidades das praticas agricolas urbanas, em sua perspectiva
nutricional e do ponto de vista do acesso aos alimentos pelo consumidor.

Identificou-se a agricultura urbana como uma atividade voltada a seguranga
alimentar das familias em relacdo as iniciativas que visam estritamente o autoconsumo, e
como uma agricultura de proximidade, pelo fato de que seus produtos chegam até a
destinacao final por meio de estratégias que visam uma estreita relagao entre produtor e
consumidor.

Dessa forma, partindo da constatacao de que a pratica da agricultura urbana nao ¢é
regulamentada por aparatos legais no municipio de Pirapozinho, identifica-se a necessidade
de uma atengdo mais efetiva do poder publico para essa atividade em face de sua
potencialidade na suplementacao da alimentagao das populagoes urbanas.

Considera-se a auséncia da atuacido efetiva de uma politica publica em ambito

nacional que englobe a agricultura urbana em suas acdes como um dos principais
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agravantes dessa invisibilidade com a qual ¢ tratada a questao em cidades de pequeno porte,

como o municipio de Pirapozinho. Por nio encontrarem pressées advindas das demais

instancias governamentais ¢ sem a representacao dos interesses dessa categoria de

produtores por meio de uma organizagao coletiva, a administraciao local nio da a devida
atencao para essa atividade.

Entretanto, pela auséncia de regulamentacao da atividade por parte das legislagoes
municipais, esses produtos ainda atingem o seu consumidor final por meio de formas de
comercializagao informal, como a entrega em domicilio do consumidor ou no préprio local
de cultivo, nao sendo inseridos nas quitandas e supermercados locais.

O fato em questao nao ¢ visto pelos seus produtores como uma dificuldade para a
comercializagao, visto que os compradores geralmente sao moradores do entorno, como
vizinhos e demais conhecidos, o que confere a essa atividade o grau de agricultura de
proximidade, observando um estreito vinculo entre o consumidor final e o produtor, além
de possibilitar ao primeiro um conhecimento maior a respeito da procedéncia dos

alimentos que deseja adquirir.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo a analise dos processos e dinamicas dos Certificados
de Recebiveis Imobiliarios (CRIs) na cidade de Presidente Prudente, buscando
compreender suas dindmicas gerais e seus processos de espacializacdo intraurbana.
Utllizando como fonte principal os dados primarios das emissGes produzidas pela
Caixa Economica Federal. O recorte territorial circunscrito a cidade permitird
valorizar a articulacdo de escalas presentes nos processos de financeirizacdo do
imobiliario, na medida em que os CRIs, como instrumentos do sistema financeiro,
afeitos sempre as escalas globais da valorizagdao do capital, serdo analisados, também, a
partir das caracteristicas dos mercados e das dindmicas imobilidrias da cidade. Esta,
por sua vez, sera considerada a partir de dados e informagdes sobre as caracteristicas
das ofertas imobilidrias em diferentes areas/baitros, principalmente em relagdo a terra
urbana, a localizacdo de suas ofertas e precos, buscando compreender suas dinamicas
imobiliarias. A articulacdo entre escalas geograficas dos processos, o foco sobre a terra
urbana direciona o trabalho. Ao identificarmos a presencas de instrumentos de
securitizacdo em cidades médias, percebemos o crescimento desses instrumentos e a
dispersdao dos mesmos pelo territério, além verificarmos a importancia da acido estatal
na viabilizacdo do mercado de titulos secundarios.

Palavras-chave: Financeirizagio; Securitizacao Imobiliaria; Mercado Imobilidrio

THE REAL ESTATE FINANCIAL CIRCUIT IN PRESIDENTE
PRUDENTE: NEW CONSTRAINTS IN THE PRODUCTION
OF URBAN SPACE, THE CASE STUDY FROM REAL
ESTATE SECURITIZATION INSTRUMENTS

Abstract

This paper aims to analyze the processes and dynamics of Real Estate Receivables
Certificates (CRIs) in the city of Presidente Prudente, seeking to understand its general
dynamics and its processes of intraurban spatialization. Using as primary source the
primary data of emissions produced by Caixa Econdémica Federal. The territorial cut
circumscribed to the city will make it possible to value the articulation of scales
present in the processes of financialization of real estate, as the CRlIs, as instruments
of the financial system, always affected by the global scales of capital appreciation, will
also be analyzed from the characteristics of the markets and the real estate dynamics
of the city. This, in turn, will be considered from data and information on the
characteristics of real estate offers in different areas / neighborhoods, especially in
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relation to urban land, the location of their offers and prices, seeking to understand
their real estate dynamics. The articulation between geographic scales of processes, the
focus on urban land directs the work. By identifying the presence of securitization
instruments in medium-sized cities, we noticed the growth of these instruments and
their dispersion throughout the territory, in addition to verifying the importance of
state action in enabling the secondary bond market.

Key words: Financialization; Real Estate Securitization; Real Estate Market

EN EL CIRCUITO FINANCIERO-IMOBILIARIO EN
PRESIDENTE PRUDENTE: NOVOS
CONDICIONAMENTOS NA PRODUGAO DO ESPACO
URBANO, O ESTUDO DE CASO A PARTIR DE
INSTRUMENTOS DE SECURITIZACAO IMOBILIARIA

Resumen

HEste documento tiene como objetivo analizar los procesos y la dindmica de los
Certificados de Créditos Inmobiliatios (CRI) en la ciudad de Presidente Prudente,
buscando comprender su dindmica general y sus procesos de espacializacion
intraurbana. Utilizando como fuente primaria los datos primarios de emisiones
producidos por Caixa Economica Federal. La frontera territorial circunscrita a la
ciudad permitira valorar la articulacién de escalas presentes en los procesos de
financiarizacién de bienes inmuebles, ya que los CRI, como instrumentos del sistema
financiero, siempre afectados por las escalas globales de apreciaciéon del capital,
también se analizaran a partit de Las caracteristicas de los metrcados y la dinamica
inmobiliaria de la ciudad. Esto, a su vez, se considerara a partir de datos e informacion
sobre las caracteristicas de las ofertas inmobiliarias en diferentes 4reas / vecindarios,
especialmente en relaciéon con los tetrenos urbanos, la ubicaciéon de sus ofertas y
precios, buscando comprender su dinamica inmobiliatia. I.a articulacién entre escalas
geograficas de procesos, el enfoque en suelo urbano dirige el trabajo. Al identificar la
presencia de instrumentos de titulizacion en ciudades medianas, notamos el
crecimiento de estos instrumentos y su dispersion en todo el tetritorio, ademas de
verificar la importancia de la accién estatal para habilitar el mercado secundario de
bonos.

Palabras-clave: Financiarizacion; Titulizacion de bienes inmuebles; Mercado
inmobiliatio

Introdugao

Neste trabalho buscamos analisar um instrumento de securitizacio e
financeirizacdo, os Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRIs), e como eles se
distribuem espacialmente. Para isso, utilizamos dados de emissdes de CRIs da Caixa
Econoémica Federal (CEF), por meio do qual foi possivel, além de analisar a distribuicao

espacial, iniciar a problematiza¢ao das particularidades do caso brasileiro de financeirizagao.
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Os CRIs surgem na década de 1970 nos Estados Unidos como uma forma dos
bancos anteciparem seus lucros sobre as hipotecas. Entretanto, s6 chega ao Brasil no final
dos anos 1990, com a criacdo do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), em 1997, pelo entao
presidente Fernando Henrique Cardoso, Lei n° 9.514/1997.

Ja no ano seguinte, 1998, surge a primeira companhia de securitizagdao, a
CIBRASEC. Apesar disso, os CRIs s6 se popularizam mais tarde, com a segunda emissao
de CRIs da CEF, viabilizada por investimentos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), o que veio a ocorrer a partir do ano de 2008.

Esses CRIs sdo organizados em séries, cada uma contendo um conjunto de
dividas lastreadas que foram securitizadas. Devido aos lastros dos CRIs serem iméveis que
foram objeto de financiamento por parte de bancos (seja para aquisi¢do, seja para
constru¢ao), quando emitidos os prospectos definitivos da emissao, que sao como o
“contrato” de emissao de CRIs, apresentam os dados de localizagao desses imoveis, os
quais tiveram as dividas securitizadas, possibilitando entio seu mapeamento. Além das
informag¢oes utilizadas também constam nos documentos algumas informagoes dos
mutudrios, tais como o CPF do mutuario, datas de assinatura e vencimento do contrato
que nao utilizamos para a analise. O CRI é um instrumento que securitiza uma divida,
oriunda de um financiamento imobilidrio e o emite como ativo comercializavel.

Utilizamos a defini¢ao de securitizacao de Melazzo e Abreu (2019):

Securitizagao ¢ a denominagdo genérica para uma pratica do mundo das
financas que consiste em transformar certos tipos de mercadorias em
papéis. As mercadorias em questdo e os rendimentos que potencialmente
possam gerar passam a se constituir como lastro ou base dos papéis
emitidos e a remuneracdao destes ultimos fica assegurada pelo fluxo de
rendimentos (ou fluxo de caixa) que a mercadoria gera durante um certo
periodo de tempo futuro. (MELAZZO; ABREU, 2019, p. 25).

A defini¢ao aponta que a securitizagdo deve ser analisada e considerada de acordo
com a mercadoria que lhe confere lastro (que, no caso dos CRlIs, sao os imodveis), em suas
condi¢des proprias de produgdo e consumo, os rendimentos que dela possam advir ao
longo de certo periodo de tempo (o que implica, a0 mesmo tempo, em um fluxo de caixa
futuro e em sua antecipagdo ao presente) e a criagao do mercado especifico em que tais

rendimentos antecipados possam ser comercializados. Além disso, seu surgimento implicou
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no aparecimento de novos agentes envolvidos na emissao de um produto tdo Gnico como

o Certificado de Recebivel Imobiliario (CRI).

A produgio cartografica e a analise empirica da securitizagio

A anilise foi circunscrita a cidade de Presidente Prudente, a cidade foi escolhida
por ja ter sido analisada em estudos recentes dos grupos de pesquisa CEMESPP e
GASPERR, que subsidiaram a pesquisa com os mapas de preco da terra da cidade,
atualizados e utilizados para compara-los com as localizagdes dos iméveis securitizados.

Os mapas foram divididos a fim de ndo criar distor¢oes na analise, pois os
processos envolvidos na emissao de 2002 sao muito diferentes dos envolvidos nos outros
anos analisados.' Utilizamos, para os mapas, a ferramenta de Kernell, que elabora manchas
de densidade, calculando a relagdo de proximidade entre os pontos e o numero de pontos
existentes na area. Essa ferramenta foi utilizada para melhor visualizar a concentragao de
imoveis securitizados dentro da malha urbana. As figuras 1 e 2 identificam os imoveis
securitizados na cidade de Presidente Prudente para os anos analisados.

Figura 01. Iméveis Securitizados - Presidente Prudente 2002.

2002 Legenda
Iméveis Securitizados

[ IBaxa
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1]

[ meDia
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[

B aoe

Eixo de Ruas

Sistema de Coordenadas UTM Zona -225
Dantum SIRGAS 2000
Fonte: Emissbes GAIA Securitizadora 5 A

A FAPESP

Elaboragao: O proprio autor

I Os mapas utilizam a base cartografica de 2010, isso se deve ao fato de nio ter sido possivel encontrar uma
base mais condizente com a analise.
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Em uma andlise da figura 01 verifica-se, para Presidente Prudente, uma

concentragao relativa para o ano de 2002. Pode ser observada a concentra¢io na zona

noroeste da cidade, aglomerando a maior parte dos imédveis securitizados na cidade e dois
pontos ao sul da cidade.

Figura 02. Iméveis Securitizados - Presidente Prudente 2011, 2014, 2015
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Dantum: SIRGAS 2000

Fonte: Emissdes Brazilian Securities (2011);
RB Capital Securitizadara S.A. {2014; 2015).

Elaboragdo: O préprio autor

Em uma primeira aproximagao com os Mapas da cidade de Presidente Prudente
nos anos da analise ¢ possivel perceber uma concentragio dos CRIs na parte central da
cidade no ano de 2011. Ja em 2014 percebe-se o espalhamento desses CRIs por quase toda
a cidade, mas se concentrando, principalmente, na zona norte. Ja no ano de 2015, percebe-
se a desconcentragao desses CRIs e a mudanga do eixo para o centro-leste.

Ocorre o processo de aumento no numero das emissdes na cidade do ano de
2011 para 2014, saltando de 6 para 198 iméveis securitizados. Ja no ano de 2015 ocorre o

processo de redu¢ao do nimero de CRIs emitidos, que caem para 18.
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Tabela 01. Valores das emissdes de CRIs para Presidente Prudente nos anos de 2002, 2011, 2014 ¢
2015
Ano 2002 2011 2014 2015
Valor total da 220.270,45 236.542.22 17.288.746,57 2.099.284.,69
emissao na cidade
Média dos 24.474 .45 39.423.70 93.377,54 116.626,93
empréstimos
securitizados

Fonte: Brazilian Securities (2011); R.B. Securitizadora S.A. (2014); RB. Securitizadora

Apesar do crescimento no valor total da emissao na cidade, os valores médios dos
empréstimos securitizados se mantém relativamente baixos. Quando comparamos a
localizagao dos CRIs analisados com outros trabalhos realizados junto ao grupo de
pesquisa CEMESPP (CARVALHO, 2019; COIMBRA, 2019 e REIS, 2015, por exemplo)
pudemos comparar os mapas de preco da terra com os CRIs e identificar como os mesmos
se comportam frente ao mercado imobiliario local e se acompanham as légicas de preco do
mesmo.

A metodologia dos mapas de preco busca compreender como se comporta o
mercado imobilidrio analisado, para entender as dinamicas valorizag¢ao e reprodugdo dos
precos, a metodologia ja foi discutida e analisada em diversos trabalhos (ABREU, 2017,
2019; AMORIM, 2015; BARCELLA, 2018).

Ap6s o calculo dos pregos, os mesmos sao atualizados utilizando o indice geral de
Pregos calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Funda¢io Getilio Vargas (IGP-
M - FGV) correspondente ao més de dezembro de 2015, o ultimo ano da série. Como
resultado é possivel comparar os precos tendo como referéncia o valor da moeda em
dezembro de 2015 e obtém-se uma sequéncia dos pregos dos terrenos.

Para elaborarmos a figura 03, sobrepomos os mapas de preco da terra de
Presidente Prudente para 2000, 2010 e 2015 e as emissoes de Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRIs) para os anos de 2002, 2011, 2014 e 2015. Comparamos as emissdes
com os mapas de preco mais proximos, sendo assim, a emissao de 2002 foi comparada ao
mapa de 2000, a emissao de 2011 comparada ao ano de 2010 e as emissoes de 2014 e 2015

foram comparados ao ano de 2015.
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Figura 03. Localizagio dos iméveis securitizados face aos mapas de preco médio da terra urbana
para os anos de 2000, 2010 e 2015 em Presidente Prudente
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Elaboragao: O proprio autor
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Por meio do produto cartografico podemos identificar que nas quatro emissoes
analisadas os imdveis securitizados na cidade de Presidente Prudente se apresentam, em sua
maioria, nas areas de pre¢os médios de terrenos mais elevados, identificados no mapa pelas
areas mais escuras do mesmo. Percebe-se ainda que a localizagao dos imoveis securitizados
na cidade de Presidente Prudente vai sendo alterada, acompanhando as mudangas
ocorridas nas dinamicas imobiliarias da cidade.

Neste trabalho buscamos analisar um dos instrumentos de securitizacdo, os
Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRIs) e como eles se distribuem espacialmente.
Desenvolvemos tal analise por meio dos mapas ja apresentados, pelos quais foi possivel,
além de analisar a distribui¢do espacial, iniciar a problematiza¢ao das particularidades do
caso brasileiro de financeirizagao.

Figura 04. Etapas da emissio de um CRI
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Distribuidor
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Investidor mercado

Fonte: AMBIMA (2015)
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A emissio de um CRI envolve uma série de processos: Na etapa 1 é possivel
observar a cessio do crédito original pelo banco. Na segunda, ap6s uma filtragem ou
selecio dessas dividas, as que forem selecionadas® pelo banco sio cedidas a empresa
securitizadora, que vai emitir o CRL

Na terceira, a empresa securitizadora emite essas dividas apoiada em varios outros
agentes, entre eles a agencia de Rating’, que verifica a qualidade das dividas, além da
seguradora e do agente fiduciario responsavel pela escrituragio que realizam todo o
processo juridico necessario a emissao.

Ap6s todo esse processo, na etapa 4, os CRIs sao entregues ao coordenador, que
distribui as emissoes ao mercado e aos investidores. Com o decorrer da amortizagao pelo
devedor, a securitizadora recebe o montante e repassa ao investidor que adquiriu o CRI
(etapas 5 e 6). Apds a emissao, o CRI é comercializado como ativo e os pagamentos do
empréstimo original sdo redirecionados ao investidor dono desse CRI.

Ao utilizar os CRIs como instrumento de analise buscamos valorizar as relacoes
entre o capital financeiro e o imobiliario, trazendo para o debate as formas como o
financeiro captura as rendas fundiarias e como o imobiliario tende a ser tratado como ativo
financeiro (HARVEY, 1990). Vemos como uma inova¢ao no debate a possibilidade que os

CRIs apresentam de se analisar a escala urbana da financeirizagao.

As transformagdes legais e institucionais que viabilizaram os CRIs

Buscamos neste momento analisar como um produto tio préprio em suas
caracteristicas foi viabilizado por meio de leis que regulamentaram o mercado de titulos
secundarios. Para isso, elaboramos uma evolu¢do cronolégica dos marcos regulatorios e
institucionais que culminaram na seguranca juridica e liquidez dos investidores e na
alocacao dos investimentos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) na
compra de Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRIs).

Estes instrumentos e marcos regulatérios nao apenas viabilizaram os CRIs, como
também garantiram uma homogeneizac¢ado dos produtos que lhes conferem o lastro, tanto

pelos padrdes espaciais quanto pelos valores envolvidos nos financiamentos securitizados.

2 Nio temos informacées de como a selecao dos iméveis a serem secutitizados é feita.
3 A agencia de Rating classifica o risco dos CRIs que serdo emitidos calculando o risco de calote daqueles
CRIs
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Para elaboracdo dessa linha do tempo utilizamos da bibliografia especializada (BOTELHO,

2007; ROYER, 2009, 2015) e de relatérios da CEF ¢ do CCFGTS (Conselho Curador do

Fundo e Garantia por Tempo de Servi¢o). Por meio destes também foi possivel identificar

que o FGTS surge como o principal comprador de CRIs do mercado brasileiro,
viabilizando assim o mercado de titulos secundarios.

Entre os anos de 1964 ¢ 1991 houveram uma sériec de marcos institucionais e
regulatérios, como a criagdio do FGTS, a criagdo e extingio do Banco Nacional da
Habitacao (BNH) e a transferéncia das contas vinculadas ao FGTS para a CEF. Tais
marcos resultam na criacao do Sistema Financeiro Imobilidrio (SFI), em 1997, ¢ na
consequente criagao de instrumentos que estabelecem relagdes entre o imobiliario e o
financeiro, tais como os CRIs (MELAZZO E ABREU, 2019).

A Figura 05 localiza historicamente quando cada legislacao foi alterada buscando a

seguranca juridica e a viabiliza¢do dos instrumentos de securitizagao:

Lei do Incon-
troverso, vinculagao

Criac&o do Contas vinculadas do CRI ac CCI
SFH e do BNH ao FGTS sdo trans- e lei 10.931/2004
1964 feridas a CEF 1991 2004 Regg\amel_‘nta:;éo Alienacso Fidu-
Criag&o do Extincao Criacso d dos investimentos cidria e lei 13476/17
FGTS 1966 do BNH 1986 ool em titulos imobiliarios “ressarcimento”
° SFI ‘1997 pelo FGTS 2008-2012 |
| ]
1964 ‘ | | | | —>
Aperfeicoamento L Primeira Isengdo de Im- Segunda
dos instrumentos 118680 da nisesg de posto de Renda emissio de
de controle CIBRASEC CRIS da CEF para investimentos CRIs da CEF
financeiro 1989 1998 2002 em titulos imo- 20M

FGTS passa a bilidrios 2005

ser coordenado
pela CEF 1986

Figura 05. Série histérica - Evolucio da regulamentacao da legislagio no tempo

Elaboragio: O préprio autor

A criagao do Banco Nacional da Habitacao (BNH) e do Sistema Financeiro
Habitacional (SFH), em 1964, tinham como objetivo viabilizar o financiamento
habitacional. A criagao do FGTS, em 1960, se tornou importante fonte de recursos para
investimentos na area habitacional, vinculada ao BNH. Em um momento posterior, com a
extingao do BNH, no ano de 1986, o FGTS ¢ vinculado a CEF, tornando-a importante

agente no financiamento habitacional no Brasil.
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Com a criagio no Brasil do SFI, em 1997 (Lei n°9514/97), além de instrumentos
regulatorios necessarios a sua operagao e seguranca juridica, surgem novos instrumentos
relacionados ao financiamento imobilidrio, entre eles os Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRIs). Ja no ano seguinte a criagao do SFI, em 1998, é criada a primeira
empresa de securitizacao do Brasil, a Companhia Brasileira de Securitizagao (CIBRASEC),
empresa responsavel pela primeira série de emissoes de CRIs da CEF, em 2002.

A fim de viabilizar a securitizagdo imobiliaria, varias reconfiguracées foram
realizadas na legislacdo vigente. Essas reconfiguragoes foram se dando, paulatinamente, a
partir do ano de 2004, com a série de alteragdes na legislacio que, além de viabilizar os
CRIs, buscavam garantir a seguranca juridica dos investidores.

A partir do ano de 2004, como evidenciado pela Figura 5, as legislacdes foram
sendo alteradas. No inicio, pela criagio da lei do patrimoénio de afetagao, lei n® 10.931 de
2004, que garante a seguranca juridica e a separagdao entre os ativos de uma incorporagao
imobiliaria e os bens que integram o patrimonio desse mesmo incorporador (PEREIRA,
2015; ROYER, 2009).

Além disso, a lei n° 10.931/04, vincula CRI ao CCI (Carta de Crédito Imobilidria)
e nao mais ao CCB (Carta de Crédito Bancaria), permitindo que os bancos efetuem a
securitizacao da divida sem a consulta do mutuario. Tal alteracio buscava agilizar o
processo de securitizagdo, visto que o proprio banco pode selecionar as dividas a serem
securitizadas, sendo que até entdo era necessirio que 0 mutuario autorizasse O processo, o
que significa que os processos vinculados as emissdes de 2002 e as emissdes subsequentes
sao diferentes na origem.

Art. 12. Os bancos comerciais, os bancos multiplos com carteira de
crédito imobiliatio, a Caixa Economica Federal, as sociedades de crédito
imobilidrio, as associacdes de poupanca e empréstimo, as companhias
hipotecarias ¢ demais espécies de instituicGes que, para as operacdes a
que se refere este artigo, venham a ser expressamente autorizadas pelo
Banco Central do Brasil, poderio emitir, independentemente de tradi¢ao
efetiva, Letra de Crédito Imobilidrio - LCI, lastreada por créditos
imobiliarios garantidos por hipoteca ou por alienacio fiduciaria de coisa
imével, conferindo aos seus tomadores direito de crédito pelo valor
nominal, juros e, se for o caso, atualizacio monetaria nelas estipulados.

(LEI n° 10.931/2004).

A mesma lei (10.931/04) também altera a lei do valor do incontroverso,

garantindo juridicamente a continuidade do pagamento de parte dos valores, ou seja,
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garante aos bancos que em caso de disputa o credor continue a pagar o valor

incontroverso, representado pela parcela do empréstimo, exceto os juros. No ano seguinte,

a lei n® 11.169/05 amplia a lucratividade do investidor, ao garantir a isencao de imposto de

renda para investimentos em titulos imobilidrios, tornando-os mais atrativos aos
investidores (BOTELHO, 2007).

Entre os anos de 2008 e 2012 as séries de resolucdes ou “considerandos™ do
CCFGTS (Conselho Curador do FGTS), é permitido ao FGTS realizar investimentos em
titulos imobiliarios, tais como o CRIs e até mesmo de CRIs que tem a CEF como cedente
das hipotecas securitizadas. O mesmo periodo também é o momento em que é lancada a
segunda emissao de CRIs da CEF.

As resolucdes do CCFGTS n° 578/2008, 602/2009, 637/2010,
681/2012, 702/2012, 725/2013 foram editadas para regulamentar esse
tipo de investimento, que cresceu significativamente durante o periodo
2008-2012. Em uma das resolugdes, os ‘considerandos’ apontavam para
a Importancia da alocagdo de recursos do FGTS nesse mercado.

(ROYER, 2016. p. 44).

Esse periodo também marca a segunda série de emissoes de CRIs da CEF. Tais
emissoes se ddo no meio de um processo de reestruturagdo em que 0 governo vé necessaria
a realocacao do FGTS para investimentos em CRIs e titulos imobiliarios, visando o
aumento de disponibilidade de crédito e liquidez a0 mercado, destacado por Royer (2016) e
pelo artigo primeiro o da resolugao do CCFGTS n° 578/2008.

A normativa n® 578 de 2008 do CCFGTS autorizou a compra de cotas de FlIIs
(Fundos de Investimentos Imobilidrios) e de FIDCs®> (Fundos de Investimentos em
Direitos Creditorios), além de regulamentar os investimentos do FGTS em titulos
creditorios imobiliarios, como os CRIs.

O texto da lei indica a necessidade de ampliagao de crédito e liquidez no mercado
imobiliario em momentos de ctise, como no perfodo indicado. O documento, assim como
a bibliogratia (ROYER, 2015, 2016), afirmam a importancia do FGTS na alocagao de

recursos nao apenas na cessao de crédito imobilidrio, mas também no mercado de titulos

4 O termo considerando ¢ referéncia ao texto das resolucoes e a repeticio da palavra considerando ao longo
dos documentos.
> FIDCs funcionam como uma unido de investidores que realizam um investimento comum. No caso, em
direitos creditérios, que sio créditos que a empresa tem a receber, tais como alugueis e parcelamentos no
cartdo de crédito
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secundarios, como os CRIs. Isso refor¢a a importancia do FGTS como um dos maiores
fundos do mundo.

Essa importancia da aloca¢do de recursos do FGTS no mercado de titulos
secundarios destacada por Royer (2015) e pela legislacdo é comprovada pelo volume de
compras de titulos imobiliarios pelo FGTS. Em 2016, o FGTS investiu aproximadamente
nove milhGes de reais apenas na compra de CRIs.

A alienagao fiduciaria forneceu a seguranga que o modelo de financiamento, o
SFI, exigia, em contraponto ao modelo anterior de financiamento habitacional do SFH. Ao
fornecer uma nova forma de garantia aos investidores em caso de nio pagamento da
hipoteca, a alteracao na lei passa a facilitar a execucao da retomada do imoével. Essa
alteracao na lei define que a posse do imével s6 seja passada ao mutuario quando o mesmo
quitar a totalidade da divida, concedendo a ele apenas o dominio do imével. Tal institui¢ao
garante uma seguranca juridica, se comparada ao modelo anterior, em que a posse € o
dominio do imével eram passados ao mutuario mediante o pagamento de 20 a 30% da
divida, fornecendo uma garantia e facilitando a execugdo até entdo lenta da retomada dos
iméveis (ROYER, 2009).

A recente lei n° 13.476/17 foi a ultima etapa do processo de flexibilizacio da
legislagao. Garante a segurancga juridica e o ressarcimento caso a retomada do imével nao
cubra a totalidade da divida. Essa regulamentagio foi a dltima criada a fim de viabilizar o

mercado de titulos secundarios.

O crescimento dos CRIs no mercado brasileiro

O crescimento dos CRIs como um ativo imobilidrio que visa a captura das rendas
advindas do pagamento da divida, oriunda do empréstimo original, pelo mutuario, ela
extrapola a escala local e a articula com os circuitos financeiros da acumulacao do capital. O
mercado imobilidrio assume novos carateres, ele ndio é apenas mercantil, mas também
financeiro, buscando conceder maior liquidez ao mercado (PAIVA, 2007). Para que o
crescimento dos CRIs ocorra é necessaria uma legitimacao por meio dos aparatos juridicos
e institucionais concedida pelo Estado, viabilizando a securitizagio dos empréstimos
imobiliarios.

Buscamos também analisar como o carater juridico institucional intermedia a
relacio entre o ambiente urbano e os circuitos financeiros da acumula¢io. A instituicio de
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um mercado secundario baseado na securitizacdo de titulos de crédito imobiliario se da

com a promulgacio do SFI pela lei 9.514/97, institucionalizando a ctriacao de um mercado
secundario de titulos imobiliarios.

A analise foi estruturada em dois momentos distintos, utilizando para isso a
reconfiguracao da legislagdo e a reestruturacao do mercado e do aparato legal ja abordado
anteriormente. O primeiro momento, entre os anos de 2002 e 2010, que representa o
periodo de estruturagio do mercado de CRIs, quando os marcos regulatorios ainda estao
sendo instaurados, e o segundo momento, entre os anos de 2011 e 2016, quando os
aparatos ja estdo instalados e apresentam uma estrutura diferente dos CRIs (ABREU,
2019).

O primeiro momento ¢ bem demarcado na linha do tempo supracitada e
representa o periodo de regulacio do mercado de titulos imobiliarios, criando mecanismos
juridicos que garantem a liquidez e a seguranca dos investidores. Esses dois momentos se
distinguem pelos valores e numero de emissoes, que, em 2002, partem de menos de 2
milhGes de reais em menos de 10 emissdes para 14 milhdes de reais e o total de 140
emissoes em 2016.

A tabela 2 demonstra o valor investido pelo FGTS na compra de CRIs para os

anos de 2011 a 2016 e a porcentagem que esse valor representa frente ao total investido

pelo FGTS.

Tabela 02. Investimento do FGTS em CRIs para os anos de 2011 a 2016
Ano Valor investido em CRIs % do total
2011 R$ 2.787.409,00 17%
2012 R$ 2.427.285,00 35%
2013 R$ 2.401.094,00 1%
2014 R$ 1.707.220,00 27%
2015 R$ 595.008,00 3%
2016 R$ 8.990.037,00 33%

Fonte: FGTS

E possivel verificar pelo quadro que, a exce¢ao dos anos de 2013 e 2015, a
alocagdo de recursos do FGTS na compra de CRIs foi relativamente significativa. Destaca-
se, também, que, apesar da baixa porcentagem para o ano de 2013, o valor quase nao se

altera em relacdo ao ano anterior. Entretanto, o valor total do investimento do FGTS no
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ano se altera consideravelmente, devido ao aumento nos investimentos do FGTS em
titulos publicos federais que, para o ano de 2013, foi de 247.488.867,00 milhoes.

A origem dos CRIs também ¢ alterada. No primeiro momento esses CRIs tinham
origem em empreendimentos imobiliarios de alto padrao, shoppings centers, hotéis de luxo
e empreendimentos residenciais. As caracteristicas dos CRIs desse momento sio bem
descritas pela bibliografia (BOTELHO, 2007; RUFINO, 2013). No segundo momento,
assumem caracteristicas bem distintas, com a consolidagio dos aparatos juridicos e
institucionais, se tornam fonte de investimentos e passam a ter a alocagdo de recursos do
Conselho Curador do FGTS (CCFGTS).

Nesse segundo momento, os CRIs passam a ter origem na securitizacio de
empréstimos residenciais de baixo valor. A estrutura de venda desses CRIs se altera e
passam a ser comercializados na bolsa de valores e nao mais no mercado de balcao
(BOTELHO, 2007). Além disso, se popularizaram e passaram a compor o banco de ativos
de Fundos Investimentos Imobiliarios (FII) e fundos de pensao.

Esse segundo momento é também marcado pelo aumento na participagiao da
CEF como cedente de crédito imobiliario para lastro em CRIs. As diferengas nessa etapa é
que estruturam as principais caracteristicas do mercado de titulos imobiliarios brasileiro.
Tendo como base aa securitizagdo de empréstimos residenciais de baixo valor, os CRIs que
tem como lastro os empréstimos da CEF se caracterizam por serem dispersos pelo
territorio. Em uma aproximac¢ao multiescalar podemos verificar que os CRIs sdo dispersos
pelo territorio, quando analisados em uma escala nacional, entretanto possuem
concentrag¢ao e seletividade quando analisados na escala local.

Essa capacidade dos agentes envolvidos de articular, através dos CRIs, diversas
escalas geograficas, permite observar as relagdes entre a escala urbana e o sistema
financeiro da acumula¢do, ampliando os espacos de financeirizacao, ao conectar pelo lastro
do imével o espagco urbano e o sistema financeiro. A regulamentacdo da compra de CRIs
pelo CCFGTS viabilizou, assim, um novo nicho de mercado, antes destinado apenas a
promessas de dividas com lastro em iméveis de alto valor.

A participagdo da CEF no mercado de securitizacdo modifica as caracteristicas
desse mercado e dos produtos relacionados a ele, além de estruturar os mecanismos de
valorizagdo e circulagdo da propriedade imobiliaria, associados a produgao de um mercado
afeito as suas necessidades e as caracteristicas da cidade. O CRI atua mobilizando o que é
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imoével, no esforco de transformar as dividas imobilidrias em ativos de valor capazes de

circular no mercado de capitais.

Consideragoes finais

O processo de financeirizagao vem sendo destacado pela bibliografica nacional e
internacional como um dos novos determinantes da producao do espaco, entretanto, esse
processo ainda carece de analises e pesquisas. Muitos dos trabalhos destacam a
interescalaridade do processo de financeirizagio (DEL VALLE, 2012), porém muito pouco
se analisa dessa interescalaridade pela auséncia concreta de dados que espacializem o estudo
e considerem o ponto de vista urbano da financeirizagao.

Neste sentido entendemos que este trabalho tem uma contribui¢do relevante ao
analisar o ponto de vista urbano da financeirizagdo por meio da securitizagao. Os
Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRIs) tem a capacidade de conectar a renda da
terra urbana ao mercado financeiro e atuar na captura de rendimentos por meio da
propriedade imobiliaria (MELAZZO, 2013; SANFELICI, 2013), em que o pagamento das
dividas imobilidrias alimenta a rentabilidade de papeis que permitem a circula¢ao do capital.

A produgio cartografica permitiu a visualizacdo e a espacializagio de todo o
debate tedrico realizado pelo trabalho e por outros estudos. Foi verificado que a
bibliografia ja nao abarca a totalidade da realidade, principalmente por nio considerar as
regides nao metropolitanas em suas analises.

A analise institucional dos marcos regulatérios evidencia a importancia da agao
estatal na viabilizacio do mercado de titulos secundarios no Brasil, sendo a CEF como
principal cedente de Créditos para emissoes de CRI e o FGTS como o principal comprador
dos CRIs emitidos no Brasil demonstra a importancia do Estado no modelo de
financeirizacdo brasileiro.

Apesar do trabalho nao abarcar toda a dimensdo da securitizagio, o mesmo
valoriza um recorte ndo convencional a outros estudos, a valotizacdo das cidades médias e
a andlise intraurbana. O tema de estudo ¢ relativamente novo e merece maior
aprofundamento e pesquisas, nao buscamos esgotar a anilise, mas sim contribuir para
futuras agendas de pesquisa que visem analisar a tematica.

A geografia tem muito a contribuir com tais estudos, ao inserir o ponto de vista
do espaco na analise podemos entender quais as dimensoes de interescalaridade e a
Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia, UNESP, Presidente

Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/UNESP: memdrias ¢ desafios), n. 15, v. 8, p. 198-216,
dez/2019. ISSN: 1984-1647



O circuito financeiro-imobiliario em Presidente Prudente: Novos condicionamentos na producdo do espago nrbano, o
estudo de caso a partir de instrumentos de securitizagdo imobilidria.
Jodo Vitor de Sonza Ferreira

214
importancia dos estudos de caso na constru¢ao de uma teoria geral, destacadas por diversos
estudos no tema (AALBEERS; SANFELICI; 2009; 2013). Se viu necessario entender a
atuacao de agentes estatais em tais processos, pois a pesquisa deixa claro que essa agao vem
sendo uma das marcas da financeirizagao nacional.

O estudo evidencia a presenca de instrumentos de securitizagdo imobiliaria em
areas nao metropolitanas, o que a bibliografia até recentemente dizia ser restrito a regides
metropolitanas (RUFINO, 2013). Entendemos que a analise ndo se encontra finalizada,
muito ainda precisa ser investigado, principalmente na escala da rede urbana da
financeirizagcao. Buscamos com este trabalho contribuir com estudos futuros e evidenciar a
necessidade de pesquisas que valorizem recortes territoriais ndo metropolitanos, como as

cidades médias.

Bibliografia

ABREU, M. A. Produgio imobiliaria e os espagos da financeirizagdo: entre o
abstrato da riqueza financeira e o concreto da cidade produzida. 2019. 231 f. Tese
(Doutorado em Geografia) - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho,
Presidente Prudente, 2019. Disponivel em: <http://hdlhandle.net/11449/182172>.
Acesso em: 24 dez. 2019.

AMORIM, W. V. A produgdo imobiliaria e a reestruturagao das cidades médias:
Londrina e Maringa/PR. 2015. 413 f. Tese (Doutorado em Geografia) - Universidade
Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho, Presidente Prudente, 2015. Disponivel em:
<http://hdLhandle.net/11449/127982>. Acesso em: 24 dez. 2019.

ANBIMA. Estudos especiais e produtos de captagao: certificados de recebiveis
imobiliarios. Rio de Janeiro, 2015.

BARCELLA, B. L. S. A dindmicas dos agentes imobiliarios e suas estratégias
fundiarias em cidades médias: da reproduc¢io do capital a reproducao das desigualdades
socioespaciais. 2018. 216 f. Dissertagao (Mestrado em Geografia) - Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, Presidente Prudente, 2018. Disponivel em:
<http://hdLhandle.net/11449/153193>. Acesso em: 24 dez. 2019.

BOTELHO, A. O urbano em fragmentos: a produ¢ao do espago e da moradia pelas
praticas do setor imobiliario. Sio Paulo: Annablume; Fapesp, 2007.

CARVALHO, M. C. Relatério de qualificagao de doutorado defendido na FCT
UNESP. Presidente Prudente, 2019.

COIMBRA, A. F. Mercado imobiliario, produgao habitacional e desigualdades
socioespaciais em cidades médias paulistas: Bauru e Sao José do Rio Preto. 2018.

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/UNESP: memdrias ¢ desafios), n. 15, v. 8, p. 198-216,
dez/2019. ISSN: 1984-1647



O circuito financeiro-imobiliario em Presidente Prudente: Novos condicionamentos na producdo do espago nrbano, o
estudo de caso a partir de instrumentos de securitizagdo imobilidria.
Jodo Vitor de Sonza Ferreira

215

Dissertacao (Mestrado em Geografia) - Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita
Filho, Presidente Prudente, 2018.

DEL VALLE, R. M. C. G. Econémica y reconfiguraciones territoriales. Jornadas de
Geograffa Econémica, 5, 2012, Girona. Anais. Girona: Universidade de Girona, 2012.

HARVEY, D. Los limites del capitalismo y la teoria marxista. Mexico, DF: Fondo de
Cultura Economica, 1990.

MELAZZO, E. S.; ABREU, M. A. A expansio da securitiza-¢ao imobiliaria: uma
prospeccao a partir da cidade de Ribeirao Preto-SP. Geousp - Espago e Tempo, v. 23, n.
1, p. 22-39, abr. 20109.

PAIVA, C. C. A diaspora do capital imobiliario, sua dindmica de valorizagdo e a
cidade no capitalismo contemporaneo: a irracionalidade em processo. 2007. Tese
(Doutorado em Economia), Unicamp, Campinas, 2007.

PEREIRA, A. L. S. Intervengdes em centros urbanos e conflitos distributivos:
modelos regulatérios, circuitos de valorizagao e estratégias discursivas. 2015. 307 f.
Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015. Disponivel
em: <https://www.teses.usp.btr/teses/disponiveis/2/2133/tde-19052016-

111952 /publico/ AlvaroPereiraTeseDoutorado.pdf>. Acesso em: 24 dez. 2019.

REIS, B. P. Produgdo do espago urbano e dinimica imobiliaria em cidades médias:
os casos de Presidente Prudente (SP), Sao José do Rio Preto (SP) e Lleida (ESP).
2015. 101 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Geografia) - Universidade
Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho, Presidente Prudente, 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/139200/000865856.pdf?sequence
=1>. Acesso em: 24 dez. 2019.

RB CAPITAL. Termo de securitizagido de termos imobiliarios. 2014. Disponivel em:
<http:/ /www.rbcapitalsecuritizadora.com/emissoes/tb capitalcompanhia-de
secutitizacao/default.aspx?tipo=secutitizacao&id=109>. Acesso em: 24 dez. 2019.

ROLNIK R. A guerra dos lugares. A coloniza¢io da terra e da moradia na era das
finangas. Sao Paulo: Boitempo. 2015.

ROYER, L. O. Financeirizagdo da politica habitacional: limites e perspectivas. 2009.
193 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade Sao Paulo, Sao Paulo,
2009. Disponivel em: <https://teses.usp.bt/teses/disponiveis/16/16137/tde-19032010-
114007 /publico/Doutorado_LucianadeOliveiraRoyer.pdf>. Acesso em: 24 dez. 2019.

ROYER, L. O. O FGTS ¢ o mercado de titulos de base imobiliaria: relacdes e tendéncias.
Cadernos da Metrépole, Sao Paulo, v. 18, n. 35, p. 33-51, abr. 2016.

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/UNESP: memdrias ¢ desafios), n. 15, v. 8, p. 198-216,
dez/2019. ISSN: 1984-1647



O circuito financeiro-imobiliario em Presidente Prudente: Novos condicionamentos na producdo do espago nrbano, o
estudo de caso a partir de instrumentos de securitizagdo imobilidria.

Jodo Vitor de Sonza Ferreira

216

SANFELICI, D. As escalas de acumulagao na produgao das cidades. In: CARLOS, A. F.;
VOLOCHKO, D.; ALVAREZ, I. P. (Org.). A cidade como negdcio. Sio Paulo:
Contexto, 2015.

SANFELICI, D.; HALBERT, L. Financial market actors as urban policy-makers: the
case of real estate investment trusts in Brazil. Urban Geography. 2016.
UQBAR. Anuario UQBAR: securitizacao e financiamento imobilidrio. 2016. Disponivel

em: <http://www.ugbar.com.bt/publicacoes/anuatio-securitizacao-financiamento-
imobiliario-2016.jsp>. Acesso em: 24 dez. 2019.

Sobre o autor (Informagdes cedidas pelo autor)

Joao Vitor de Souza Ferreira

Graduando em Geografia da Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia de Presidente Prudente. FCT-UNESP/
Bolsista de Iniciagao Cientifica FAPESP.

|| Como citar esse artigo ||

FERREIRA, J. V. de S. O circuito financeiro-imobiliario em Presidente Prudente: Novos condicionamentos
na producio do espago urbano, o estudo de caso a partir de instrumentos de securitizacdo imobiliaria. In:
Revista Geografia em Atos (GeoAtos online) -60 anos do curso de Geografia da FCT/UNESP: memorias e
desafios - v. 08, n. 15, p. 198-216, dez/2019. DOI: 10.35416/ geoatos.v8i15.7009

Recebido em: 2019-11-25
Devolvido para corregdes: 2019-12-18
Aceito em: 2019-12-25

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/UNESP: memdrias ¢ desafios), n. 15, v. 8, p. 198-216,
dez/2019. ISSN: 1984-1647



Geosstos

REVISTA GEOGRAFIA EM ATOS

O COMERCIO EXTERIOR NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE-SP: UMA ANALISE DOS FLUXOS DE EXPORTACOES
NO PERIiODO DE 2000 A 2018

Taina Akemy Chiaveri Iwata

https://orcid.org/0000-0002-8702-611X
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — FCT/UNESP
E-mail: tataakemy@gmail.com

DOI: 10.35416/ geoatos.v8i15.6998

Resumo

Nos ultimos anos, o Brasil tem aumentado sua pauta de exporta¢Ses, ndo somente de
commodities agricolas, minérios, mas também de produtos manufaturados. A politica
comercial brasileira passa a estabelecer relagdes mais proximas com os paises em
desenvolvimento, ampliando seus parceiros comerciais fora da América Latina, além
de fortalecer o MERCOSUL e o relagcoes com a América do Sul. Assim, a partir de
2003 houve um aumento das relagdes comerciais entre o pais e os BRICS, tal aumento
deve-se ao crescimento da economia de 2003 até 2014, além da politica externa do
governo brasileiro (governo Lula - 2003-2010 e governo Dilma 2010-2014 ¢ 2015-
2016) com valoriza¢do do comércio exterior, visando ampliar a inser¢do no mercado
internacional. E nesse contexto que se insere as empresas localizadas em cidades
médias da regido Oeste Paulista, que passaram a se inserir na nova divisdo territorial
do trabalho, exportando seus produtos para diversos paises do mundo. O objetivo
deste trabalho é analisar o comércio exterior a partit do grau de intensidade
tecnolégica dos produtos, destacando os fluxos de exportacbes do municipio de
Presidente Prudente- SP.

Palavras-chave: Economia; Comércio Exterior; Exportacdes; Intensidade
Tecnolbgica.

FOREIGN TRADE IN PRESIDENTE PRUDENTE, SP: AN
ANALYSIS OF EXPORT FLOWS FROM 2000 TO 2018

Abstract

In recent years, Brazil has increased its export agenda, not only agticultural
commodities and mineral ores, but also of manufactured products. Brazilian trade
policy begins to establish closer relations with developing countries, expanding its
trading partners outside Latin America, as well as strengthening MERCOSUR and
relations with South America. Thus, from 2003 there was an increase in trade relations
between the country and the BRICS, this increase is due to the growth of the
economy from 2003 to 2014, in addition to the foreign policy of the Brazilian
government (Lula government - 2003-2010 and Dilma government 2010-2014 and
2015-2016) with appreciation of foreign trade, aiming to expand the insertion in the
international market. It is in this context that companies located in medium cities in
the West Region of Sao Paulo State are inserted, which began to be inserted in the
new territorial division of labor, exporting their products to several countries of the
wortld. The objective of this paper is to analyze foreign trade from the degree of
technological intensity of products, highlighting the export flows of the municipality
of Presidente Prudente, SP.

Keywords: Economy; Foreign Trade; Exports; Technological Intensity.

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: memdrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 217-240,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



O comiéreio exterior no municipio de Presidente Prudente — SP: uma andlise dos fluxos de
exportagies no periodo de 2000 a 2018.

Taind Akemy Chiaveri Iwata
218

EL COMERCIO EXTERIOR DEL PRESIDENTE
PRUDENTE-SP: UN ANALISIS DE LOS FLUJOS DE
EXPORTACION DE 2000 A 2018

Resumen

En los ultimos afios, Brasil ha aumentado sus exportaciones, no solo de productos
agricolas, minerales, sino también de productos manufacturados. La politica comercial
brasilefia ahora establece relaciones mas estrechas con los paises en desatrollo,
ampliando sus socios comerciales fuera de América Latina, asi como fortaleciendo el
MERCOSUR y las relaciones con América del Sur. Por lo tanto, a partir de 2003 hubo
un aumento en las relaciones entre el pais y los BRICS, este aumento se debe al
crecimiento de la economia de 2003 a 2014, ademas de la politica exterior del gobierno
brasilefio (gobierno de Lula - 2003-2010 y gobierno Dilma 2010-2014 y 2015-2016),
con una apreciacién del comercio exterior, con el fin de expandir su insercién en el
mercado internacional, que es donde se insertan las empresas ubicadas en ciudades
medianas de la region paulista occidental, que se han convertido en parte de la nueva
division tetritorial del trabajo, exportando sus productos a varios paises del mundo. El
objetivo de este trabajo es analizar el comercio exterior en funcién del grado de
intensidad tecnolégica de los productos, destacando los flujos de exportacion del
municipio de Presidente Prudente- SP

Palabras-clave: Economfa; Comercio Exterior; Exportaciones; Intensidad
Tecnologica.

Introdugao

A economia mundial vem passando por diversas transformag¢oes, tanto no
processo econdémico quanto no produtivo, resultantes do processo de globalizagao.

A globaliza¢do e o desenvolvimento dos avangos tecnologicos aprofundaram as
relacbes comerciais entre os paises. Desde modo, o desenvolvimento do sistema de
transportes e avango das telecomunicagoes facilitou a mobilidade geografica do capital e
das mercadorias, ampliando as relagoes estabelecidas entre os paises.

Neste sentido, nas ultimas décadas, esse processo tornou-se mais presente,
acarretando em mudangas estruturais em diversas escalas, local e global, o qual pode
caractetizar como globalizagdo. Sob esta perspectiva, a globalizagio “é uma forma mais
avancada e complexa da internacionalizagdo, implicando um certo grau de integracdo
funcional entre as atividades economicas dispersas” (DICKEN, 1992 apud ORTIZ, 1998,
p. 15-16).

Assim, com o processo de globalizagao, o comércio internacional passou por

transformagoes, principalmente em sua composi¢ao, a qual foram aderidas novas dinamicas
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e padroes produtivos, ocasionando na fragmentagao dos processos produtivos de bens e
resultando numa distribuicao geografica em cadeias globais de valor. Desde modo, essa
fragmentagdo contribui para forma¢io de diferentes circuitos espaciais da producdo
formados por empresas de diferentes portes.

Ademais, as empresas passaram a procurar uma maior flexibilizacio do uso do
capital e do trabalho, acarretando, assim, na reducao dos custos, especialmente na mao-de-
obra, adaptando-as as novas exigéncias de competitividade para garantir sua presen¢a no
novo cenario mundial.

Vale salientar que este processo se inicia a partir do final dos anos 1960 e inicio
dos anos 1970, pois neste momento o processo de produgao fordista entra em crise,
ocasionando, assim, uma crise no mundo capitalista. Nesse periodo, instaura-se uma queda
no “padrio de acumulagio, na taxa de crescimento, na taxa de lucro e na produtividade”
(HARVEY, 1989, GOMES, 2007, p. 2). Com a ctise, iniciam-se mudangas na forma de
produgao, buscando novas formas produtivas, levando em conta a inser¢io no mundo
globalizado e as inovagoes tecnoldgicas, sejam de produtos ou de processos, resultantes da
reestruturacao produtiva.

Para Druck (1996, p.27), “a reestruturacao produtiva, iniciada nos anos 70 nos
paises centrais, ¢ uma resposta a um determinado padrio de desenvolvimento capitalista
que entrou em crise: o fordismo”. Além disso, a globalizagdo e a reestruturagao produtiva
estdo interligadas, sendo “um movimento de carater estrutural que ocorre no plano da
produgdo e do trabalho e realiza transformagoes indispensaveis a esta fase historica do
capitalismo” (DRUCK, 1996, p. 27).

Corroborando a afirmacio anterior, de acordo com Gomes (2011):

A reestruturagiio produtiva sio transformagdes que vém ocorrendo na
induastria sejam de ordem técnica ou do ponto de vista do trabalho e
também na légica espacial. Assim, consideramos a reestruturagdo como
algo dindmico, um processo dialético, em que elementos do “novo” e do
“velho” coexistem na mesma empresa, isto ¢, as caracteristicas do
fordismo e da producio flexivel. (GOMES, 2011, p.56)

A partir deste momento, surgem novas formas de organizacio do processo
produtivo. Isto ocorre devido ao desenvolvimento das Tecnologias de Informagao e

Comunicagio (TIC) e dos meios de transporte. E notavel a mudanca na dinimica da
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economia internacional fundamentada na intensifica¢ao da internacionalizagdao da produg¢io
e do grau de integracao global das economias (OLIVEIRA, 2014).

Deste modo, “as novas tecnologias de computacio e de telecomunicacio
permitem que os produtos sejam resultados de operagoes efetivadas em diferentes paises e
mesmo continentes, vinculadas em tempo real” (GORENDER, 1997, p. 324).

No Brasil, a partir da década de 1980, ocorrem mudancas no setor econdémico,
iniciadas pela tentativa de estabilizacio da economia, além da abertura comercial e
financeira, resultante da adesiao da politica neoliberal, “levando as empresas a buscar por
ajustes aos padroes produtivos e gerenciais das empresas e novas formas de organizagao de
produgao e de trabalho” (GOMES, 2002).

Neste contexto, segundo Gomes (2007):

No Brasil, o processo de reestruturagido produtiva ocotre pari passu as
transformagdes tecnoldgicas, produtivas, organizacionais nas empresas,
aos novos padrdes de competitividade, resultantes do movimento de
reestruturacio industrial nos paises capitalistas avangados como resposta
a crise do padrao de producio fordista e as mudangas econdémicas em
curso no pafs, num contexto de crise do modelo de desenvolvimento

baseado na “substituicio das importacdes”, a pattit do final dos anos
1970 (GOMES, 2007, p. 3).

Esse processo de reestruturagiao produtiva ganhou forcas em 1990, em conjunto
com a politica neoliberal e abertura comercial, além da decorréncia da desconcentragao
econémica e industrial, pois as empresas passaram a buscar novos espagos industriais, 0s
quais determinaram a formagao de “dois movimentos de desconcentraciao, um em dire¢ao
ao Interior do Estado e outro em dire¢ao a outros estados” (GOMES, 2007, p. 4).

Pari passu ao processo de desconcentracio econdmica e industrial a partir da
metrépole paulista, ha na regido Oeste Paulista uma reorganiza¢do produtiva, com a
insercao de novas empresas, com a fabricagao de produtos de maior valor agregado e uso
mais intenso de tecnologia.

O objetivo deste trabalho ¢é analisar o comércio exterior a partit do grau de
intensidade tecnoldgica dos produtos e fluxos de exportagdes do municipio de Presidente
Prudente- SP.

A metodologia para desenvolvimento deste trabalho baseou-se no levantamento

documental e bibliografico sobre o comércio exterior, divisao internacional do trabalho,
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globalizacdo, reestruturacao produtiva, grau de intensidade tecnolégica dos produtos, entre
outros, bem como na coleta de dados e informagdes junto ao Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos, Comex Stat (gov), Relagio Anual de Informagdes Sociais —
RAIS (Ministério do Trabalho), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Funda¢ao SEADE (Fundacio Sistema Estadual de Analise de Dados), Prefeitura Municipal
de Presidente Prudente.

Para a analise da intensidade tecnoldgica dos produtos utilizou-se a proposta da
OCDE (Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico) (2011), que
atribui ao cédigo de classificagao de empresas e setores de atividade de acordo com o nivel
de intensidade tecnoldgica, o qual agrupa os setores da industria de transformacgao de
acordo com sua intensidade tecnoldgica (alta, média-alta, média-baixa e baixa). Deste
modo, este artigo adota a classificagio publicada em 2014' pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada), que apresenta a classificacao de setores de alta tecnologia e
média-alta tecnologia parte da intensidade de gastos com P&D, enquanto que, para os
niveis de média-baixa tecnologia e baixa tecnologia. Por fim, foram utilizadas a Software

Qgis (Quantum Gis) para a elaboracao dos mapas aqui apresentados.

Brasil e o comércio exterior: algumas consideragoes

Antes de tratar da pauta das exportagdes no municipio de Presidente Prudente, é
importante destacar a evolugdo do comércio exterior no Brasil nos ultimos anos.

O comércio passou a ser uma grande fonte de entrada de capital, e compondo
grande parte do Produto Interno Bruto da maioria dos paises. Assim, o Comércio
Internacional é representado pelas vendas, que sdo representadas pelas exportagoes e as
compras pelas importagées. (MAIA, 2000, p. 206)

No Brasil, o comércio exterior vem passando por transformagdes significativas.
Isso ocorreu pela incorporacio de novas tecnologias e industrias em todo territorio
brasileiro. Até os anos de 1960 as exportagdes brasileiras eram restritas apenas a produtos

primarios, tais como café, algodao, agticar e minérios. Atualmente, as exporta¢oes sao mais

I CAVALCANTE, L. R. (Org). Classificagdes tecnolégicas: uma sistematizagio. Nota Técnica, n.17,
Brasilia: IPEA, Mar, 2014.

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/UNESP: memorias e desafios), n. 15, v. 8, p. 217-240,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



O comiéreio exterior no municipio de Presidente Prudente — SP: uma andlise dos fluxos de
exportagies no periodo de 2000 a 2018.
Taind Akemy Chiaveri Iwata

222
diversificadas, apresentando desde produtos primarios, como soja, milho, café, carnes de
frango e bovina até minérios, petroleo e produtos manufaturados como automoveis,
aeronaves, entre outros.

Assim, observa-se que com o processo de globalizagio em curso hia um
aprofundamento das relagGes comerciais entre os paises, novos paises se destacam, entre
eles os membros do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), com suas
diferencas na inser¢do no circuito da globalizagdio vem ganhando destaque no comércio
internacional.

No caso do Brasil, desde a adesdo das politicas neoliberais o pais que sofreu
consequéncia com a abertura economica e financeira implementada no periodo, suas
empresas vém buscando se inserir na economia globalizada, para isso vem buscando
tornar-se competitivas no cenario mundial.

Neste contexto,

Mudangas ocorridas no sistema internacional, que nao se apresentavam
como cenarios previsiveis antes dos anos noventa, influenciaram a
politica externa brasileira na primeira década do século XXI. Cabe
destacar: 1) o processo de intensificagio do unilateralismo norte-
americano, especialmente durante os governos de W. Bush (2001-2008);
2) o impacto da ascensdo da China; 3) a valorizacdo das commodities
agricolas a partit de 2003; 4) a reestruturacdo dos eixos de
desenvolvimento mundial, em particular o papel de India, Russia ¢ Africa
do Sul; 5) o crescimento dos fluxos de comércio para paises que até 1990
ndo eram relevantes para o Brasil; 6) o papel atribuido pelo Brasil as
negociacGes economicas multilaterais, evidenciado pela participagio ativa

do pais no G20 financeiro (VIGEVANI, RAMANZINI JUNIOR,
2011)2
O governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), realizou grandes
impulsos para a integracao sul-americana, ocasionado pelo papel de lideranga pelo Brasil. O
Brasil obteve uma grande diversidade de parcerias, evidenciando a cooperagao sul-sul na
agenda externa brasileira.
O impulso as aliangas com na¢Oes emergentes e subdesenvolvidas, como o Brasil,

nao se deveu aos desejos de unido terceiro-mundistas nem antiimperialistas. Esta agenda

2VIGEVANI, T.; RAMANZINI Junior, H. A ideia de multilateralismo. Disponivel em:
<https://cnd.fgv.bt/sites/ cnd.fgv.bt/ files / Tullo%20Vigevani%20e%20Harold0%20Ramanzini%20] % C3%
BAnior%20-%20A%20ideia%20de%20multilateralismo.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2019.
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expressou o pragmatismo da politica externa lulista na busca de mercados e areas para
investimentos do capital brasileiro e internacional associado, pois a0 mesmo tempo em que
desenvolveu o “eixo sul-sul”, manteve boas relacdes politicas e comerciais com norte-
americanos e europeus (ARAUJO, 2011, p. 9).

As mudangas na politica externa brasileira articulada pelo governo do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva sio destacadas por Vigevani e Cepaluni (2007) através das

seguintes diretrizes:

1* contribuir para a busca de maior equilibrio internacional, procurando
atenuar o unilateralismo; 2* fortalecer relagoes bilaterais e multilaterais de
forma a aumentar o peso do pais nas negociacoes politicas e economicas
internacionais; 3* adensar relagdes diplomaticas no sentido de aproveitar
as possibilidades de maior intercambio econdmico, financeiro,
tecnoldgico, cultural, etc.; e 4* evitar acordos que possam comprometer a
longo prazo o desenvolvimento (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.
291).

Nas tultimas décadas, ocorreu um crescimento do numero de blocos econdmicos
(NAFTA’, MERCOSUL,* Pacto Andino’, Unido Europeia®, ASEAN’, APEC?, SADC’
entre outros), que buscam aprofundar as relacdes comerciais entre os paises. Deste modo,
observa-se um novo cenario no comércio internacional, pois com a economia mundial
globalizada houve uma tendéncia comercial de formagao de blocos econémico, estes sao
criados com a finalidade de facilitar o comércio entre os pafses membros.

O comércio internacional se concentra, principalmente entre Unido Europeia,

Estados Unidos e contudo nos dltimos anos assiste-se um aumento exponencial da

3 Tratado Norte-Americano de Livre Comércio composto pelo Canada, México e Estados Unidos, numa
atmosfera de livre comércio, entrou em vigor em 1 de janeiro de 1994.

4 O MERCOSUL ¢ uma organizacio intergovernamental, que estabelece uma relacio de integracdo regional
da América Latina, pelos membros fundadores Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, signatarios do Tratado
de Assuncio de 1991.

> A Comunidade Andina de Nagoes é composta pelos paises sul-americanos situados na regido Noroeste do
Continente. Foi criado em 1969 pela Bolivia, Peru, Colémbia e Equador.

¢ Unido econémica e politica composta por 28 Estados-membros independentes situados na Europa, tendo
o tratado de Maastricht como instituicio da Unido Europeia em 1993.

7 A organizacio foi criada em 1989, formada 21 paises-membros localizado no Circulo do Pacifico, que visa
promover o livre comércio e a cooperacio econdmica em toda a regido da Asia-Pacifico

8 Associacio das Nagbes do Sudeste Asidtico, formada pela Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura,
Tailandia, Brunei, Vietna, Mianma, Laos e Camboja. Entre seus principais objetivos esta a aceleracdo do
crescimento econdmico e fomentar a paz mundial.

O A sigla, refere-se a Southern Africa Development Community, que engloba 15 pafses africanos e tornou-se viavel
apenas ap6s o fim do regime de segregacio racial na Africa do Sul, o Apartheid.
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participacdo dos pafses emergentes, especialmente os chamados BRICS (Brasil, Rassia,
India, China e Africa do Sul)® Atualmente, a Unido Europeia, a China e os Estados Unidos
sao os trés maiores negociadores globais no comércio internacional.

Com o aprofundamento do processo de globalizagio, o comércio internacional
passou por transformagdes, principalmente em sua composi¢ao, o qual aderiu novas
dinamicas e padrOes produtivos. As empresas passaram a procurar uma maior flexibilizacao
do uso do capital e do trabalho, acarretando, assim, na redugao dos custos, especialmente
na mao de obra, adaptando-as as novas exigéncias de competitividade para garantir sua
presenga no novo cenario mundial.

Assim, em relagdo ao comércio exterior, houve um aumento nas exporta¢oes
brasileiras de produtos nao industriais, 20 mesmo tempo em que as exporta¢oes industriais
cairam, principalmente as dos setores de alta tecnologia.

O aumento da patticipacdo de produtos ndo industriais e a queda das
exportacGes de produtos de alta tecnologia resultam, em esséncia, de
dois fatores: 1. A profunda mudanca no destino das exportagdes
brasileiras, com significativo incremento da participacio de paises
emergentes, cuja demanda por produtos nido industriais ¢ relevante; 2. A
redugdo da competitividade externa de setores que dependem de uma
taxa de cambio competitiva, especialmente setores industriais de alta e

média-alta tecnologia (CURADO, 2011, p. 101).

Com alteragdao na politica externa brasileira a partir de 2003, o Brasil amplia suas
relagdes comerciais com os BRICS, paises latino-americanos, asiaticos, africanos e do
Oriente Médio numa relacao de Cooperagao Sul-Sul.

Atualmente, o Brasil é a nona economia do mundo com PIB de 6,6 trilhdes de
reais (IBGE, 2018), ¢ considerada a segunda maior economia do continente americano,
atras apenas da economia dos Estados Unidos, entretanto nos ultimos vem sofrendo uma
queda, considerando que em 2011 ocupava a sexta posi¢ao do ranking mundial (FMI, 2011).
A figura 1 apresenta o crescimento do PIB brasileiro de 2000-2016, destacando-se que o
petiodo de maior crescimento foi em 2011 e ja os anos de 2012 a 2014 mantiveram a

estabilidade em relacdo aos anos anteriores. A partir de 2015 observa-se a tendéncia de

10O grupo BRICS — é um acrénimo criado em 2001, pelo economista-chefe do Goldman Sachs Jim O’Neill,
o grupo é uma instancia de coordenacao politica entre Brasil, Russia, India, China
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queda na participacao do PIB. Essa queda é resultado da crise econémica e politica que

assola o pais desde entao.

Figura 01. Brasil: Crescimento anual do PIB (produto interno bruto) - 2000 — 2016 (US$).
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Fonte: Dados do Banco Mundial (2019). Elaboracao: Taina Iwata.

Em relagao a participagao do PIB, em 2016 era de US§$ 1.798,62 dodlares, o PIB per
capita US$ 8.649,9 mil (2016), em reais somou-se R$ 6.266,9 bilhées. Enquanto o PIB por
setor de atividade economica se configura em: agricultura: R$54.818,00; industria:
R$300.425,00; servigos: R$1.063.306,0024'(4° trimestre de 2016). ABGE, 2016)"

Foram varios os motivos para a guinada economica do Brasil, dentre eles: a
independéncia em relagdo ao petrdleo, tornando-se um grande exportador. Esta ¢ uma
mudanca crucial e muito importante para o desenvolvimento economico do Brasil e para o
crescimento do PIB do nosso pafs. A atividade econémica brasileira vem se
desenvolvendo, fato este que tem propiciado melhores resultados no desenvolvimento do
Brasil. Porém, conforme ja salientado anteriormente a partir de 2015 se instala no pais uma
crise econdémica e politica que culminou no impeachment da Presidente Dilma Rousself em
2016, mudando todo o cenario de crescimento observado no periodo anterior.

No ambito do comércio exterior o Brasil é considerado a 22° maior economia de

exporta¢do do mundo. Em 2017, as exportagoes somaram em US$ 219 bilhdes, destacando

11 Valores em Milhoes de Reais.

12 IBGE. PIB. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1846#resultado> Acesso em: 10 dez.2019.
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os principais destinos das exportacoes: China, Estados Unidos, Argentina, Holanda e a
Alemanha, enquanto as importagoes foram na ordem de US$ 140 bilhoes e o pais tornou-
se 0 31° maior importador do mundo, tendo como principais parceiros: China, Estados
Unidos, Argentina, Alemanha e a Coreia do Sul (OEC, 2019).

Neste contexto, o Brasil ampliou suas relacdes comerciais com paises da Africa e
Asia, sendo a China o principal mercado para os produtos brasileiros. As exportacdes
representam US$36,6 bilhSes ddlares. (OEC, 2018)

A partir de 2003, o Brasil assume uma politica externa mais pro-ativa com o
estabelecimento de relacbes com mais préximas com os paises em desenvolvimento, os
paises emergentes, estabelecendo relagdes com a India, a Africa do Sul, além de paises
arabes e africanos, ou seja, ampliando seus parceiros comerciais fora da América Latina,
além de fortalecer o MERCOSUL e as relagdes com a América do Sul. Para isto, o governo
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) criou a Ageéncia Brasileira de Promocao de
Exportagao e Investimentos (Apex-Brasil) com o objetivo de promover as exportagdes, de
atrair investimentos externos, além de internacionalizar as empresas brasileiras, atuando,
principalmente na América Latina e Africa.

A tabela 01 mostra a balanga comercial brasileira com a participacao das

exportagoes e importagdes no periodo de 2000 a 2018.

Tabela 01. Brasil: Exportagdes e Importacdes (US§ milhoes) - 2000-2005-2010-2015-2018.

Ano Exportacgio Importacido
2000 55.018.346.483,00 55.891.118.709,00
2005 118.692.856.544,00 73.468.391.463,00
2010 201.788.337.035,00 181.774.969.378,00
2015 190.971.087.339,00 171.458.999.759,00
2018 239.263.992.681,00 181.230.568.862,00

Fonte: MDCI (2019).

No periodo analisado (2000 a 2018), a balan¢a comercial brasileira se manteve

favoravel, com a participagao das exportacdes superior as importagdes. Todavia, no ano de
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2015 o pafs apresentou uma queda na participacao das exportagdes e também das
importagoes, resultante da crise econdmica, que se iniciava naquele momento.

A inser¢do no mercado externo faz com que algumas regides se tornem mais
competitivas, por possuir produtos com maior nivel tecnolégico, favorecendo o comércio
exterior, promovendo o desenvolvimento local e regional. A regido Oeste Paulista, em
particular Presidente Prudente, apesar de ndo possuir uma grande participagao de empresas
de alta tecnologia vem ampliando sua participagao no comércio internacional nos dltimos

anos, conforme abordaremos a seguir.

O comércio exterior no municipio de Presidente Prudente e a predominéncia de
produtos de baixa intensidade tecnolégica

A industria do Oeste Paulista possui forte relagao com a agricultura desde a
sua formacdo, com a instalacio de maquinas de beneficiamento de produtos agricolas.
Neste contexto, apés 1930 instalaram-se na regido empresas nacionais e estrangeiras,
surgindo, assim, o primeiro surto industrial.

A regiao, apesar de nao possuir um setor industrial tdo expressivo, possui relagdes
comerciais bastante significativas tanto no ambito regional quanto no nacional e
internacional. Neste artigo, o recorte utilizado para andlise ¢ o municipio de Presidente
Prudente, que possui atualmente uma insergao significativa no comércio internacional.

O municipio de Presidente Prudente esta localizado na regido oeste do interior do

estado de Sao Paulo (Figura 02) e possui cerca de 207.610 habitantes (IBGE, 2010).
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Figura 02. Localizacio do Municipio de Presidente Prudente
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O municipio de Presidente Prudente tem sua a formagao nos primeiros nucleos
urbanos pela expansiao cafeeira para o Oeste Paulista em fins do século XIX. A
participagdo na economia estadual deu-se com chegada da ferrovia, sendo esse nessa época
o principal meio de escoamento da produ¢ido do café.

As industrias de transformag¢des de produtos agricolas, como de café, algodao e
amendoim estabeleceram a inser¢do do municipio de Presidente Prudente no ciclo
industrial estadual paulista. Assim, até os anos 1970, diversas industrias de capital nacional e
internacional, entre elas, a Sambra, Anderson Clayton, Continental Ginco, entre outras,
ligadas a transformacao de produtos agricolas, instalaram-se no municipio de Presidente
Prudente e regiao, conforme Gomes (2007) e Dundes (1998).

A presenca das industrias ao longo dos anos favoreceu a economia local, além de
atrair mao de obra e fomentar o mercado consumidor, proporcionar maior participagao
econémica as industrias com capital local. Ademais com o processo de industrializagao,
principalmente da regiao, o poder publico local, forneceu condi¢des gerais para a atragao da

atividade industrial.
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Nos anos 1970 e 1980, com a modernizagdo da agricultura, com a integragao da
regido Oeste do Estado a economia paulista e nacional, a industria local se diversifica,
ocasionando, assim, a inser¢ao de empresas industriais que nao mais estabelecem relagao
direta com as atividades agricolas.

Para o desenvolvimento do municipio de Presidente Prudente, empresas
industriais que mais tiveram importancia no mercado foram as de origem familiar e de
capital local. Esse capital muitas vezes foi acumulado de atividades ligadas a agricultura e ao
comércio, como destacaram algumas empresas (Bebidas Wilson, Liane) em Presidente
Prudente.

Neste sentido, Gomes (2001) ressalta que

Ha que se ressaltar a importancia do capital local na contribuicdo para o
desenvolvimento industrial de Presidente Prudente. Os empresatios
locais nao dependeram do poder publico para se manterem na ativa, mas
utilizaram os seus préprios esforcos, gracas aos investimentos em
modernizac¢io da producio, diversificacdo dos produtos, ampliacio dos
mercados e também da procedéncia de capitais de outras atividades
desenvolvidas por eles (ja que muitos deles investem em outros setotes,
como comércio, servigos e construcio civil), que, sem davida, geraram

empregos (GOMES, 2001, p. 202).

Nao obstante, o processo de desconcentracao econdmica e industrial a partir da
metrépole paulista, as empresas de Presidente Prudente sio em sua maioria de origem
local, pois nido recebeu empresas que fizeram parte do processo de desconcentracdo
econodmica e industrial a partir de Sdo Paulo.

Atualmente, a economia do municipio de Presidente Prudente é composta pela
agropecuaria, industria e servigos, sendo o ultimo com maior participa¢ao no PIB (Produto
Interno Bruto) do municipio. Segundo dados da Funda¢io SEADE, em 2016 o PIB
municipal foi de R$ 7.406,41 milhoes, sua participagio no estado era de 0,36%; a
participacio do PIB per capita era de R$33.101,42 (IBGE, 2016) e seu IDHM (Indice de
Desenvolvimento Humano) era de 0, 806 (IBGE, 2010).

No que diz respeito a participagao dos empregos, em 2017 os ramos industriais
quem destacaram foram: fabricacdo de agucar em bruto, seguido de curtimento e outras
preparagoes de couro; abate de reses, exceto suinos; e fabricagao de massas alimenticias;

fabricacdo de artefatos de couro (RAIS, 2017).
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Ja no setor agropecuario, em 2017 os ramos que mais empregaram foram: a
criacao de bovinos; atividades de apoio a pecuaria; cultivo de cereais; horticultura; criagdo
de outros animais de grande porte (RAIS, 2017).

Em 2017, o municipio de Presidente Prudente empregou 91.512,00 trabalhadores
relacionados aos vinculos empregaticios formais por setores de atividades econémicas
(inddstria, comércio, servigos, construcao civil e agropecuaria), dispondo de um
rendimento médio de R$2.211,35 reais. (RAIS, 2017).

A tabela 02, apresenta a participacao dos vinculos empregaticios em 2017, por
setores de atividades economicas no municipio de Presidente Prudente.

Tabela 02. Presidente Prudente: participac¢do dos vinculos empregaticios - 2017
Participagao nos vinculos empregaticios

Agropecuaria 0,86
Comércio 27,05
Construcio Civil 4,62
Indtstria 18,22
Servigos 49,25

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho (2017).

Com base na tabela 02, notamos que o setor que mais emprega no municipio de
Presidente Prudente é o de servigos, seguidos pelo comércio e industria.

Nao obstante, o municipio nao possuir grandes empresas industriais, ele participa
do comércio internacional para diversos paises do mundo, conforme destacaremos a seguir.

No que se refere as exportagcoes, o municipio de Presidente Prudente em 2018
exportou US$ 73.731.977,00 milhSes de dolares e sua participacdo no estado foi 0,11%,
tendo os principais parceiros: Tailandia, China e Estados Unidos (MDCI, 2018). Ao longo
do periodo analisado, de 2000 a 2018, as exportacdes do municipio representaram um total
US$ 2.601.787.377,00 bilhoes ddlares.

A tabela 03 apresenta o valor das exportagdes de acordo com grau de intensidade

tecnolégica no perfodo de 2000 a 2018.
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Tabela 03. Presidente Prudente: destino das exportacdes pot bloco econoémico e paises
selecionados— 2000-2005-2010-2015-2018. (US$ milhoes)
Blocos Econémicos 2000 2005 2010 2015 2018
Africa 6.658.090 3.292.553 32.588.267 | 22.544.527 | 15.780.851
América Central e 44.193 4.947.022 2.114.792 701.933 2.289.354
Caribe
América do Norte 1.146.451 20.283.720 21.222.734 | 33.197.519 | 11.771.360
América do Sul 1.156.309 4.492.502 7.314.762 3.372.555 7.341.507
Asia 2.504.041 52.588.293 74.262.706 67.726.410 | 26.685.812
ASEAN 109.275 5.365.794 14.653.519 | 20.748.695 | 11.505.553
Europa 20.604.538 70.343.134 26.617.913 12.607.871 72.87.053
Unido Europeia (UE) 20.604.538 58.829.475 17.867.893 10.772.980 0.862.046
Mercosul 468.533 2.180.294 562.835 913.679 4.175.731
Oceania - 11.572 - 5.852 149
Oriente Médio 16.533 4.689.753 1.1157.270 4.631.291 2.575.891
Paises em Destaque
China 360.632 20.842.446 23.798.451 35.828.703 | 10.028.600
Italia 13.906.651 46.129.790 17.390.837 | 42.10.500,00 | 2.367.927
Estados Unidos 1.146.451 19.933.885 19.616.679 | 31.155.606 | 10.616.630
Tailandia - 79.360 26.059 17.712.121 | 11.303.002
Hong Kong 699.927 21.099.751 12942580 6.101.791 | 4.274.008,00

Fonte: MDCI (2019).

As relagoes comerciais do municipio de Presidente Prudente, no que diz respeito
as exportagoes tem sido diversa, ou seja, entre diferentes pafses do mundo, conforme
demonstrado na tabela 3, que mostra o destino das exportagdes brasileiras por bloco
econémico. No ano 2000 o maior parceiro do municipio de Presidente Prudente foi a
Europa, ja em 2005, nao obstante a Europa continuar sendo o principal destino das
exportagoes, Asia aparece em segundo lugar. Em 2010 a Asia passar a ser o principal
parceiro das exportagoes, sendo a China, o principal pafs destino e mantém a tendéncia até
2018, porém neste ano observa-se uma queda na pauta de exportagoes do municipio e um
crescimento dos paises da América do Sul e do Mercosul.

O destaque para o crescimento da Asia, principalmente a China faz parte da
mudanca na politica externa do pais a partir de 2003 com o governo Luis Inicio da Silva,
que priorizou as relagdes comerciais numa coopera¢ao Sul-Sul.

Os dados da pauta de exportagées também revelam que os trés maiores
compradores de produtos do municipio de Presidente Prudente no periodo analisado: em

2000, o maior importador do municipio foi a Italia com cerca de US$13.906.651,00 de
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ddlares, seguido por Portugal com US$ 5.540.349,00 de dolares e Nigéria 3.290.000,00 de
ddlares. No ano de 2005, a Itdlia continuou sendo o maior parceiro comercial do municipio
exportou para o pafs um montante no valor de US$46.129.790,00 de dolares, seguidos por
Hong Kong com US$21.099.751,00 de dolares e pela China US$20.842.446,00 de dolares.
Em 2010, foi a China com US$23.798.451,00 de ddlares, seguida pelos Estados Unidos
com US$19.616.679,00 de ddlares, e pela Italia com US$17.390.837,00 de ddlares.

No ano de 2015, a China obteve o maior valor acumulado nas exporta¢des com
um total de US$35.828.703,00 de ddlares, o segundo foram os Estados Unidos com
US$31.155.606,00 de dolares, e em terceiro lugar aparece a Tailandia, que importou
US$17.712.121,00 de dodlares. Por fim, no ano de 2018, o maior importador do municipio
foi a Tailandia com US$ 11.303.002,00 de ddlares, seguido pelos Estados Unidos com US$
10.616.630,00 de ddlares e pela China com 10.028.600,00 de délares.

Na tabela 04, podemos verificar o valor total das exporta¢des no periodo de 2000
a 2018, apresentando uma queda significativa no ano de 2018.

Tabela 04. Presidente Prudente: valor da patticipagdo das ExportacSes -2000-2005-2010-2015-
2018. (US$ Milhoes)

Ano Valor

2000 32.130.155,00
2005 160.648.549,00
2010 175.278.444,00
2015 144.787.958,00
2018 73.731.977,00

Fonte: MDCI (2019).

Os dados da tabela 04 revelam as oscitagbes na pauta de exportagdes do
municipio de Presidente Prudente a partir de 2015. Em 2018 ha uma expressiva queda nas
exportagOes, chegando a aproximadamente 50,92% Essa queda esta relacionada ao
aprofundamento da crise politica e econdmica em curso no pais desde 2015.

No que se refere as importa¢oes realizadas pelo municipio de Presidente Prudente
no perfodo de 2000 a 2018, observa-se uma queda a partir de 2015, conforme pode ser

observado na tabela 05.
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Tabela 05. Presidente Prudente: patticipacdo das importagdes -2000-2005-2010-2015-2018. (US$
Milhées)

Ano Valor

2000 4.541.630,00
2005 9.384.097,00
2010 11.079.362,00
2015 10.529.808,00
2018 9.277.943,00

Fonte: MDCI (2019).

A figura 03 apresenta as exportacoes no periodo de 2000 a 2018, quando
analisamos a tabela 03 em conjunto com figura 03, podemos observar uma tendéncia de
crescimento na pauta de exportacao do municipio de Presidente Prudente, que se mantém
até 2010, ja a partir deste ano observou uma queda da participagio das exportagdes,
aprofundando, principalmente apés o ano de 2016. A tal queda na pauta de exportagoes
pode estar relacionada a crise politica e econdémica que afetou o pais a partir desse periodo.

Figura 03. Presidente Prudente: crescimento das exportagdes no periodo de 2000-2005-2010-
2015-2018. (US$ Milhoes)
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Fonte: MDCI (2019).

No que diz respeito ao grau de intensidade tecnologica, a figura 04, apresenta o
grau de tecnologia dos produtos exportados pelo municipio de Presidente Prudente no
periodo de 2000 a 2018. Os dados revelam a infima participa¢do de produtos de alta
tecnologia e uma expressiva participagao de produtos com baixa tecnologia, representando

92%, do total de produtos exportados pelo municipio de Presidente Prudente.
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Figura 04. Presidente Prudente: grau de intensidade tecnoldgica dos produtos exportados - 2000-
2001-2005-2010-2015-2018 (US$ milhSes)
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Fonte: MDCI (2019). Classifica¢ao dos Produtos: OCDE (2011).

O quadro 01 mostra os produtos que foram exportados no periodo de 2000 a
2018, segundo grau de intensidade tecnolégica, destacando os produtos com baixa

tecnologia.

Quadro 01. Presidente Prudente: grau de intensidade tecnoldgica dos produtos exportados — 2018.

Grau de Intensidade Produtos
Tecnologica

Acucares e produtos de confeitaria; Bebidas, liquidos alcodlicos e
vinagres; Carnes e miudezas, comestiveis;

Brinquedos, jogos, artigos para divertimento ou para esporte;
Calgados, polainas e artefatos semelhantes; Chapéus e artefatos de
uso semelhante;

Ferro fundido, ferro e aco; Filamentos sintéticos ou artificiais;
Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais; Gorduras e 6leos
animais ou vegetais; produtos da sua dissociacdo; gorduras
alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal;

Livros, jornais, gravuras e outros produtos das industrias graficas;
textos manuscritos ou datilografados, planos e plantas;

Materiais albuminoéides; produtos a base de amidos ou de féculas
modificados; colas; enzimas;

Outros artefatos téxteis confeccionados; sortidos; artefatos de
matérias téxteis, calcados, chapéus e artefatos de uso semelhante,
outros produtos de origem animal.

Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartio;
Peles, exceto as peles com pelo, e couros;

Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite;

Baixa
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produtos de pastelaria;

Preparagdes alimenticias diversas;

Sementes e frutos oleaginosos; grios, sementes e frutos diversos;
plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens;

Tecidos de malha;

Vestuario e seus acessorios, de malha.

Aluminio e suas obras;

Obras de couro; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem,
Média- Baixa bolsas e artefatos semelhantes; obras de tripa;

Obras de ferro fundido, ferro ou aco; Plasticos e suas obras; Vidro e
suas obras.

Quadro 01- Presidente Prudente: grau de intensidade tecnolégica dos produtos exportados — 2018
- Continuagao

Grau de Intensidade Produtos
Tecnologica

Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de
gravacdo ou de reproducdo de som, aparelhos de gravacido ou de
reproducdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e
acessorios;

Oleos essenciais e resinoides; produtos de perfumaria ou de
toucador preparados e preparagoes cosméticas;

Média-Alta Produ.tos qu]’micps inprgénicos; compostos igorgénicos ou
organicos de metais preciosos, de elementos radioativos, de metais
das terras raras ou de is6topos;

Produtos quimicos organicos; Saboes, agentes organicos de
superficie, preparacbes para lavagem, preparacoes lubrificantes,
ceras artificiais, ceras preparadas, produtos de conservacio e
limpeza, velas e artigos semelhantes, massas ou pastas para modelar,
"ceras" para dentistas.

Instrumentos e aparelhos de Optica, de fotografia, de
cinematografia, de medida, de controle ou de precisio;
instrumentos e aparelhos médico-cirurgicos; suas partes e
Alta acessorios;

Produtos diversos das industrias quimicas; Produtos farmacéuticos;
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos.

Fonte: MDCI (2019). Classifica¢do dos Produtos: OCDE (2011).

Com base no quadro 01, em conjunto com o grafico de grau de intensidade
apresentado na figura 3, é possivel verificarmos que os produtos mais exportados siao
produtos de baixa intensidade tecnolégica (92%), como carnes e miudezas, comestiveis,
isso ocorre devido a maior concentragado produtiva ser no setor agropecuario. Ja os

produtos de média baixa tecnologia correspondem a 6% exportados, entre eles: produtos
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de couro; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem, bolsas e artefatos
semelhantes; obras de tripa. Os produtos de média alta tecnologia correspondem a 1% do
total dos exportados, em sua maioria sio maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas
partes. Também observa a baixa participagao dos produtos exportados de alta tecnologia,
que correspondem a 1%, sendo em grande parte instrumentos e aparelhos de Optica, de
fotografia, de cinematogratia, de medida, de controle ou de precisio; instrumentos e
aparelhos médico-cirurgicos.

De modo geral, os dados revelam a baixa intensidade tecnolédgica dos produtos
das empresas industriais do municipio de Presidente Prudente. Nao ha no municipio
empresas de alta tecnologia, ja que sua maioria esta ligada a transformagao de produtos
locais e regionais. Entretanto, apesar da baixa participagio de produtos de alta tecnologia, o
municipio mantém relagdes comerciais com diversos paises da América Latina, paises arabes e
africanos, além dos BRICS, inserindo na nova divisao tertitorial do trabalho, além da influéncia

regional representada pela presenca de comércios, servigos, lazer e entretenimento.

Consideragoes Finais

A globalizagao e os avangos tecnologicos aprofundaram as relagSes comerciais
entre os paises. Deste modo, o processo de globalizagdo em curso contribuiu para uma
nova divisao territorial do trabalho. Santos e Silveira (2001) afirma que,

Gragas aos progressos da ciéncia e da técnica e a circulagio acelerada de
informagdes, geram-se as condi¢cGes materiais € imateriais para aumentar
a especializacio do trabalho nos lugares. Cada ponto do territério
modernizado ¢ chamado a oferecer aptiddes especificas a producio, é
uma nova divisiao territorial, fundada na ocupacio de areas até entdo
periféricas e na remodelagio de regiGes ja ocupadas. (SANTOS;
SILVEIRA, 2001, p. 105)

A partir de 2003 a politica comercial brasileira passa a estabelecer relacdes mais
proximas com os paises em desenvolvimento, ampliando seus parceiros comerciais fora da
América Latina, como os BRICS, pafses arabes e africanos, além de fortalecer o
MERCOSUL e as relagées com a América do Sul. Porém, a partir de 2015 ocorre uma

queda na pauta das exportacdes brasileiras.
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O municipio de Presidente Prudente ¢ considerado um polo regional no setor
terciario constituido pelo comércio e prestacio de servicos, ndo possui indudstria de alta
tecnologia. F considerada uma cidade média pela influéncia regional que exerce,
atendendol uma demanda de servicos médico-hospitalares, educacionais e entretenimento.

As empresas hoje cada vez mais buscam tornar-se competitivas, implementando
mudancas no processo produtivo e do trabalho. As empresas de Presidente Prudente, nao
obstante o baixo grau de intensidade tecnolégica, também passaram por esse processo de
reestruturacao produtiva a partir dos anos 1990, conforme destacou Gomes (2007).

Apesar do municipio de Presidente Prudente apresentar uma baixa participagao na
composi¢ao do PIB e de possuir uma participagao baixa nas exportagoes, ele possui grande
importancia, por ser considerado um impulsionador regional, tendo uma grande
participagao no desenvolvimento regional. Ademais, o municipio faz parte dos impulsos
econdémicos, com a fragmentacao do processo produtivo e redistribui¢ao das indudstrias no
municipio, incorporou setores industriais que nao possufa, contribuindo para sua inser¢ao
na nova divisao territorial do trabalho.

Em suma, os dados apresentados neste artigo revelam a baixa intensidade
tecnolégica dos produtos das empresas industriais do municipio de Presidente Prudente.
Todavia, a cidade tem um papel econdémico e regional significativo, com predominancia nas

atividades de comércio e servigos, do que propriamente industrial.
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