Geosstos

REVISTA GEOGRAFIA EM ATOS

A ESCALLA GEOGRAFICA E SERVICOS DE SAUDE: PRIMEIRAS
REFLEXOES

Priscila Estevam Engel

https:/ /orcid.org/0000-0002-7526-4743
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — FCT/UNESP
Email: pri-engel@hotmail.com

DOI: 10.35416/ geoatos.v8i15.6984

Resumo

Os estudos urbanos sempre permeiam a questao da escala, mas em muitos casos nio ¢
dada a devida importancia que essa discussio requer. Em nosso trabalho apresentamos
alguns autores que nos fazem refletir sobre a analise espacial a partir das escalas
geograficas e reconhecemos a complexidade das articulagbes multiescalares. Os
procedimentos metodolégicos sao basicamente uma revisao bibliografica com o
objetivo de articular a questdo da escala geografica. Deste modo, tecemos algumas
consideracdes a respeito da regionalizagdo dos servicos de saide no Estado de Sao
Paulo e as politicas que foram envolvidas nesse processo.

Palavras-chave: Sistema Unico de Sadde; Regionalizacao; Estado de Sio de Paulo

GEOGRAPHICAL SCALE AND HEALTH SERVICES: FIRST
REFLECTIONS

Abstract

Utrban studies always permeate the issue of scale, but in many cases the due importance
that this discussion requires is not given. In our wotk we present some authors that
make us reflect on spatial analysis from geographic scales and recognize the complexity
of multiscale joints. The methodological procedures are basically a bibliographic review
aiming to articulate the issue of geographic scale. Thus, we make some considerations
about the regionalization of health services in the State of Sdo Paulo and the policies
that were involved in this process

Key words: Health Unic System; Regionalization; State of Sao Paulo

ESCALA GEOGRAFICA Y SERVICIOS DE SALUD: PRIMERAS
REFLEXIONES

Resumen

Los estudios urbanos siempre impregnan el tema de la escala, pero en muchos casos no
se da la importancia debida que requiere esta discusion. En nuestro trabajo presentamos
algunos autores que nos hacen reflexionar sobre el analisis espacial desde escalas
geograficas y reconocer la complejidad de las juntas multiescala. Los procedimientos
metodolégicos son basicamente una revision bibliografica que apunta a articular el tema
de la escala geografica. Por lo tanto, hacemos algunas consideraciones sobre la
regionalizacion de los servicios de salud en el Estado de Sdo Paulo y las politicas que
estuvieron involucradas en este processo

Palabras-clave: Sistema unico de Salud; Regionalizacion; Estado de Sao Paulo.
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Introdugao

Algumas perguntas norteiam as discussoes sobre escala, e algumas delas serviram de
base para a construgao do nosso artigo. Qual a importancia do uso da escala geografica? Por
que ¢ ela é uma questdo para nos? Ela € intrinseca a geografia? Como nos alertam Racine,
Raffestin e Rufy (1983) temos que ter cuidado com o uso arbitrario ao tratarmos,
escolhermos e analisarmos as escalas geograficas. Visto que, deverfamos ter a escala
estruturando o nosso pensamento ao longo de nossas teses e dissertacoes.

As discordancias surgem, inicialmente, da propria tentativa de fixar um conceito
aceito de escala geografica, com o que o “emprego desta categoria na analise dos fenomenos
socioespaciais se da por intermédio da adogao de variados pontos de vista, alguns deles
muitas vezes enfatizando abordagens meramente perspectivistas”, conforme chamou a
atencao Vainer (2000, p.12-13), pelas quais a escala geografica é apenas um ponto de
observagao daqueles fenémenos socioespaciais em foco.

Ao propormos uma analise espacial, a partir das escalas geograficas devemos
reconhecer a complexidade das articulagdes inter e multiescalar. As interagdes espaciais e
redes aumentam a complexidade dos padrées espaciais, temos que lidar com os intervalos,
intersticios, espagos de complexidade, visto que, elas resultam em intera¢oes de forgas que
nao se explicam pela natureza unidirecional do espago, mas pela complexidade dos padroes
espaciais. O reescalonamento nos auxilia neste sentido, pois ha uma aproximagao dos
paradigmas, neste sentido buscamos a construgcao de um pensamento, de metodologias,
perspectivas analiticas capazes de aproximag¢ao entre os niveis, a0 menos que este sejam
reconhecidos como abstra¢ées de um pensamento que pode toma-los enquanto ponto de
partida (BRENNER, 2013).

Produzimos entdo uma geografia fenoménica de um espago imediato e sua
materialidade absoluta, da relacdo, da forma e processo e que impde um contetdo, recortes
e possibilidades do concreto, mas nem sempre conseguimos trabalha-los na complexidade
das dimensdes da producio do espaco. E na ideia e relacio do que é absoluto e concreto é
importante para se pensar a escala geografica, pois a escalas geograficas resultam da produgao
do espago, das relagGes sociais que animam este processo.

Desta forma, tentaremos neste esbogo articular as principais ideias dos autores
apresentados na disciplina “A escala geografica na analise espacial” oferecida pelo programa
do qual fazemos parte, com o conceito de escala geografica e de regides de saide. Com o
intuito de sempre pensar e analisar o par dialético singular e particular e num movimento
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espiral. O foco deste artigo é refletir sobre o processo de regionalizagdo e as diferentes

apreensoes do conceito de escala, as evidencias empiricas sio importantes, mas nesse artigo

nao foi o nosso objetivo.

As contribui¢des do conceito de escala para além da escala cartografica.

A principal obra do autor tcheco Karel Kosik, intitulada “Dialética do Concreto”,
mas especificamente o primeiro capitulo denominado “Dialética da totalidade concreta”,
serviu de base tedrica para o desenvolvimento deste artigo, no qual o autor trabalha trés
pontos centrais: “O mundo da pseudoconcreticidade e a sua destruicao”; “Reproducio

b

espiritual e racional da realidade” e “A totalidade concreta” e a partir destes trés pontos
tentaremos articular com as ideias de escalas trabalhadas por diferentes autores que serdo
debatidos no decorrer deste artigo. O autor inicia a reflexdo, destacando que a realidade nao
se apresenta imediatamente a0 homem, por isso, na dialética, se distinguem a representacao
e o conceito da coisa em si, que sao duas dimensdes de conhecimento da realidade; mais do
que isso, duas qualidades das praxis humana.

O complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera
comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na
consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e natural, constitui
o mundo da pseudoconcreticidade (KOSIK, 2010, p. 15)

Como caracteristico, nesse mundo da pseudoconcreticidade, permanecemos na
supetficialidade, ficamos distantes do que ¢é realmente essencial, vivemos uma “praxis
fetichizada”. E importante perceber que a esséncia ndo se apresenta imediatamente, ela é
mediata a0 fendmeno, o qual a0 mesmo tempo, a revela e a esconde. Para captarmos a
esséncia, é necessario analisar o fendmeno, entender como a coisa em si se manifesta nele.
Pela manifestagdo do fenomeno, podemos apreender a esséncia, mas ambos (fenomeno e
esséncia) nao constituem a mesma coisa. Entretanto, na pseudoconcreticidade, o fenémeno
e a esséncia sdo tomados como iguais, quando de fato o fenémeno se manifesta
imediatamente, ja a “‘coisa em si”, a esséncia da coisa, a estrutura da realidade nao se manifesta
de forma direta, demanda a analise cientifica.

No pensamento comum, forma ideolégica de agir humano de todos os dias, criado
pela praxis utilitaria cotidiana, a “representacao da coisa nao constitui uma qualidade natural

da coisa e da realidade: é a projecdo, na consciéncia do sujeito, de determinadas condi¢bes
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histéricas petrificadas” (KOSIK, 2010, p.19). E o papel da dialética apontar de onde vém os
fenémenos, como os mesmos se constituem e quais suas (inter) dependéncias.

A compreensio dialética da totalidade significa ndo sé que as partes se encontram
em relagao de interna interagao e conexao entre si e com o todo, mas também que o todo
nao pode ser petrificado na abstragao situada por cima das partes, visto que, o todo se cria a
si mesmo na interacao das partes (KOSIK, 1976, p. 50).

Portanto, seguindo o materialismo, compreende-se que é possivel chegar a verdade,
mas nao de forma perpétua, ja que essa ¢ historicamente datada. A verdade nao se apresenta
imediatamente a0 homem, é necessario desvio para chegar a ela, esse processo demanda
explicagoes com base na propria realidade, buscando os movimentos que a compdem a fim
de compreender o que esta obscuro e confuso para chegar ao conceito do todo, agora
abarcando as suas determinacdes e relacoes.

Neste sentido, Kosik (2010) apresenta suas contribui¢des a partir de uma dimensio
filosofica, ja Milton Santos (1996) a partir de uma dimensao geografica, onde a totalidade é
formada a partir da articulacgio do método e do processo, e ainda, para se entender a
totalidade precisamos entender as partes, lembrando que a totalidade nao ¢ somente a soma
das partes, a partir de uma ideia de reescalonamento, ou seja uma relacio do global com as
partes.

Castro (2005, p.18) em seu texto diz que devemos retomar a discussao sobre o
conceito de escala, “ultrapassando os limites da analogia geografico-cartografico e colocando
em pauta as suas possibilidades diante de novos niveis de abstracao e de objetivagao”. Para
isto, a escala sera problematizada como uma estratégia de aproximac¢ao do real, que inclui
tanto a inseparabilidade entre o tamanho e fenémeno, o que a define como problema
dimensional, como a complexidade dos fendmenos e a impossibilidade de apreendé-los
diretamente, o que a coloca como um problema também fenomenal, compreender a esséncia,
e o fendmeno, baseado nas ideias de Kosik (2010).

Quando se pensa em objeto de estudo, nao ha tema escolhido pelo pesquisador que
seja do mesmo modo que o senso comum pensa. Pelo contrario, para que um processo de
escolha possa ser considerado cientifico, ha necessidade para o cientista de se distanciar de
criticar e avaliar o modo pelo qual a opinido publica, o senso comum ou os partidos politicos
tratam da questdo. Ciéncia, ou melhor, pratica de investigacdo empirica, nao é de maneira
alguma identificagao com essas diversas problematicas assinaladas pelo senso comum ou pela

opiniio publica. E possivel que no modo de delimitar o tema escolhido, algumas observacées
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feitas pelo senso comum ou pelos meios diarios de comunicagao social sejam levadas em

conta, mas elas serdo a tal ponto criticadas, avaliadas e classificadas, que a propria dinamica

do senso comum ou da sociologia espontianea - que serviu de base a elaboragao dessas
observagoes — sera negada dialeticamente.

Assim, a escala enquanto problema epistemoldgico e metodoldgico tem sido tema
de pesquisa de alguns gedgrafos, embora em um nimero menor do que seria esperado, tendo
em vista sua importancia para a compreensao da esséncia de algumas questdes com as quais
se defrontam os estudiosos da organizac¢do espacial. Portanto, tdo importante como saber
que as coisas mudam com o tamanho, é saber exatamente o que muda e como (CASTRO,
2005, p.121).

Discutindo a escala como um problema crucial na geografia, varios autores como
Bahiana (1986), Castro (2005) e Melazzo e Castro (2007), trazem Lacoste (1976) para o
debate, pois explicitou que diferencas de tamanho da superficie implicavam em diferengas
quantitativas e qualitativas dos fenémenos. Para ele, a complexidade das configura¢ées do
espago terrestre decorre das multiplas interse¢des entre as configuracdes precisas destes
diferentes fendmenos e que a sua visibilidade depende da escala cartografica de representacao
adequada. Pois “a realidade aparece diferente de acordo com a escala dos mapas de acordo
com os niveis de analise. A mudanga de escala corresponde uma mudanga do nivel de analise
e deveria corresponder uma mudanga no nivel de concep¢ao” (LACOSTE, 1976, p.62).

Todo trabalho geografico realiza-se mediante a utilizagdo de uma (ou mais)
escala(s), seja isso resultado de deliberada reflexao tedrico-metodologica, seja mera “questao
de bom senso ou de comodidade a qual nao se da importancia” (BAHIANA, 1986, p.75), ou
seja, mesmo quando a escala ¢ arbitraria, aleatéria e ndo explicitada. Essa simples afirmacao
nos remete a importancia de revisitar o conceito de escala, na perspectiva de sempre renova-
lo no movimento do pensamento geografico, o que vem sendo negligenciado por muitos
gebgrafos. Nesse sentido, Silveira (2004) oferece uma releitura possivel para a escala,
iniciando sua argumenta¢ao de forma provocadora, que nos estimula a refletir.

Uma enorme literatura discorre sobre a questao da escala em geografia e, amiude,
converge para alimentar um debate circular e tautologico. Atonitos, debrugamo-nos sobre
esse problema - sera um problema? - E descobrimos a recorréncia de trés premissas centrais:
a critica a analogia da escala geografica com a cartografica e, com frequéncia, a auséncia ou

recusa a elabora¢ao de uma proposta metodoldgica alternativa; a afirmacao de que o valor da
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variavel muda com a escala e, por fim, a aceitacdo da escala como uma defini¢ao a priori na
pesquisa geografica (SILVEIRA, 2004, p.88).

O fato de um dos principais textos de referéncia para a discussao sobre a escala na
Geografia intitular-se “o problema da escala” nao ¢ sem significancia. Pelo contrario, isso
aponta que este conceito-chave da ciéncia geografica ainda nao foi suficientemente discutido,
refletido e reformulado a partir dos avancos que se poderia esperar de sua aplicagao as mais
variadas pesquisas em Geografia. O quadro evidenciado por Castro (1995) sobre a discussao
da escala na geografia impoe que se retome esse debate:

Questdes recorrentes surgiram: a escassez bibliografica sobre o assunto; a
geografia ndo dispde de um conceito préprio de escala; ha poucos autores
que se preocupam com a escala como problema metodoldgico essencial;
a escala como problema metodolégico na geografia ¢ dificil e requer ainda
grande esforco de reflexdo e de abstracio (CASTRO, 1995, p.129).

Entre os varios autores que trataram do assunto, sao referéncia os textos de Castro
(1992,1995) Racine, Raffestin e Ruffy (1983). Como lembra Castro (1995, p.117), “o
raciocinio analégico entre escalas cartografica e geografica dificultou a problematizagao do
conceito [de escala geografica], uma vez que a primeira satisfazia plenamente as necessidades
empiricas da segunda”. Os autores destacam também a inconveniéncia da analogia entre as
escalas cartografica e geografica. Para eles, este problema existe porque a geografia nao
dispoe de um conceito préprio de escala e adotou o conceito cartografico, embora nao seja
evidente que este lhe seja apropriado, pois a escala cartografica exprime a representagao do
espaco como forma geométrica, enquanto a escala geografica exprime a representagao das
relagGes que as sociedades mantém com esta forma geométrica. Apontam ainda algumas
fontes de ambiguidades importantes, ligadas a confusio entre escalas geografica e
cartograficas e a falta de conceito préprio de escala na geografia.

A partir dos autores estudados, pode-se, numa primeira aproximagao, tentar tracar
a diferenca nos conceitos de escala cartografica e geografica. A escala cartografica setia um
recurso matematico fundamental, uma medida de propor¢ao da representacao grafica do
espago, ou seja, “uma fragdo que indica a relagao entre as medidas do real e aquelas da sua
representacao grafica” (CASTRO, 1995, p.117). Ja conceituar escala geografica (ou escala
conceitual, como ¢ chamada por alguns autores) mostra-se bem mais dificil, pois o conceito
ainda esta em construcao e reformulacao.

Para Castro (1995, p.118), a escala geografica seria “uma estratégia de aproximagao

de real, que inclui tanto a inseparabilidade entre tamanho e fenémeno, o que a define como
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problema dimensional, como a complexidade dos fenémenos e a impossibilidade de
apreendé-los diretamente, o que a coloca como um problema também fenomenal”.

Racine, Raffestin e Ruffy (1983) assinalam a escala geografica como um processo
de “esquecimento coerente” que permita uma a¢ao bem-sucedida. A escala funcionaria como
um filtro que empobrece a realidade, mas preserva aquilo que ¢ pertinente em relagdo a uma
dada intencao (RACINE; RAFFESTIN; RUFFY; 1983, p. 128). Nesses autores, a escala
geografica também se evidencia como mediadora entre a intengao e a a¢ao, sendo produzida
pelas relaces de poder.

Como exposto anteriormente Lacoste (1988) também viu na escala um problema
crucial para a Geografia, mas centrou seus esforcos na correspondéncia entre as escalas
cartograficas e os diferentes fenomenos representados por elas. Para o autor, a realidade
aparece diferente de acordo com a escala dos mapas, de acordo com os niveis de analise.
Nesse sentido, como observou Castro (1995), o autor acabou caindo num simplismo ao
tentar resolver o problema da escala apenas propondo o estabelecimento de sete ordens de
grandeza, espagos prévios de analise e concepgao definidos empiricamente, mapeaveis
segundo critérios ja conhecidos na geografia tradicional. Além disso, Lacoste tentou separar
teoricamente as concepgoes de escala, nivel de analise e espacos de concepgao, termos
intrinsecamente ligados.

Como asseverou Castro (1995, p.123), “a escala é a medida que confere visibilidade
ao fenémeno. Ela nio define, portanto, o nivel de analise, nem pode ser confundida com ele,
estas sao nog¢oes independentes conceitual e empiricamente”. Santos (1996, p.120) entende
a escala geografica simultaneamente como “um limite e um conteido que se transformam
ao sabor das variaveis dinamicas que decidem sobre o acontecer regional ou local”. Nessa
abordagem, a escala geografica deveria conter um espaco-tempo. Essa ideia é retomada, entre
outros autores, por Santos (1996) quando defende que a escala geografica deveria se
preocupar muito mais com o conteudo do que com o continente:

A ideia de escala como um ponto de partida e essa preocupagdo com o
continente nao nos estariam referindo a um outro debate histérico, porém
infrutifero, sobte o espaco considerado unicamente como materialidade?
E se a escala deve ser fixada a priori, qual seria o coeficiente de arbitratio
nessa escolha? Qualquer escorrego nessa escolha faria, entio, com que
nossa interpretacdo fosse completamente modificada? [..] A escala,
entendida como extensido da organizacio dos fenémenos ou como um
dado da organizag¢io, vem depois e constitui, assim, uma manifestacio do
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agcdes que
forma o espa¢o). A combinacio de fins e meios muda ao longo do tempo
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e, com ela, a superficie de incidéncia, a area de ocorréncia, a situagdo e sua

extensao (SANTOS, 1966, p.120-121)

O proposito deste texto é defender o ponto de vista de que, embora os fenomenos
socioespaciais no capitalismo nao estejam confinados na estreiteza de uma tnica escala, mas,
ao contrario, transbordem e envolvam diversos planos geograficos ao mesmo tempo, a escala
nacional emerge como ponto fundamental elementar, impondo a sua primazia sobre as
demais, ainda que em determinados momentos histéricos sua demarcada superioridade
hierarquica possa estar — de modo aparente e transitério — dissipada.

Desta forma, temos como objetivo articular as principais ideias dos autores que se
debrugaram sobre o conceito de escala geografica, ja exposto até aqui agora articula-los com
as ideias de regides de saude a partir do par dialético singular e particular e num movimento
espiral, pois o foco é pensar no processo de regionalizagdo e nao na escala em si. Com isso,
iniciaremos a discussido a partir da formagio do Sistema Unico de Satde e das Redes
Regionais de Atencao a Saude (RRAS) no estado de Sdo Paulo sob a luz do conceito de

escalas do Neil Smith, como tentaremos articular a seguir.

O SUS e as politicas de regionalizagdo do Estado de Sao Paulo

As politicas publicas de satde no Brasil inicialmente caracterizaram-se por serem
segmentaria, uma vez que apenas parte da populagio tinha acesso a essas politicas; curativa,
baseada na concep¢ao de que saude se restringe ao tratamento de enfermidades; e nao era
dever do Estado.

No processo de redemocratizaciao do pals - materializada através da aprovagao da
Constituicio de 1988 - ¢, neste contexto, a criacio do SUS — Sistema Unico de Saide, inicia-
se o segundo periodo da politica nacional para a saude. Neste momento, por sua vez, a saide
passa a ser concebida como preventiva, isto é, garante a prevencao das enfermidades que
podem se manifestar nos individuos e grupos sociais; direito de todas e todos; e dever do
Estado Brasileiro.

Neste sentido, a criacdo do Sistema Unico de Saude — SUS, foi uma conquista da
mobilizacao da sociedade, cujo principio de sadde encontra-se amparado no Art. 196 da
Constitui¢do Federal. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e
ao 118 Constituigao da Republica Federativa do Brasil acesso universal e igualitario as acdes

e servi¢os para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao (BRASIL, 1988. p. 118 ¢ 119).

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: menmdrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 33-54,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



A escala geogrdfica e servigos de saiide: primeiras reflexes.
Priscila Estevam Engel
41

Além disso, do ponto de vista juridico, o artigo 194 da Constituicao de 1988 define
a seguridade social como “conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos: I—universalidade da cobertura e do atendimento; II—
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagées urbanas e rurais; III—
seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos; IV— irredutibilidade do
valor dos beneficios; V— equidade na forma de participagao no custeio; VI—diversidade da
base de financiamento; VII—cariter democritico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participagao dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (BRASIL,1988. p. 117).

Como se pode notar, o item V acima mencionado, estabelece “equidade na forma
de participa¢do no custeio”, o que significa a participa¢ao da Unido, Estados e Municipios,
bem como outras entidades, ministérios e organizagdes no que compete a gestao da saide.
Neste contexto, a divida crescente dos municipios, reflexo da estrutura do pacto federativo
brasileiro somada a descentralizacdo dos recursos a partir da reforma tributaria ocorrida no
tinal do século XX, comparece como um argumento recorrente em muitas analises que tém
como foco as politicas de desenvolvimento regional brasileiras.

Carlos Vainer (2007a) assevera que o modelo corporativista que tio bem caracteriza
o modelo atual de planejamento regional adotado em nosso pais, cujo reflexo imediato ¢ a
competi¢cao entre os municipios por recursos publicos e privados, foi favorecido pela
descentralizagdo dos recursos a partitr da reforma tributaria apdés a mais recente
redemocratiza¢do brasileira, o que em um espectro mais amplo, tornou-se um obstaculo para
o planejamento regional na medida em que dificulta a adogao de um projeto nacional.

Por outro lado, Francisco de Oliveira (1995), ao analisar o processo histérico de
constituicao do federalismo brasileiro, identificou que a descentralizagao do poder, que até
entao mantinha-se concentrado na Unido, significou, por sua vez, um passo a frente no que
concerne a democratizacao dos processos decisorios e distributivos, tendo em vista que
historicamente o poder de decidir esteve concentrado no Centro-Sul brasileiro,
especialmente no Estado de Siao Paulo.

Estas consideracoes expressam a complexidade que envolve a tematica. Nela, ainda,
esta contida a questdo regional da saude que, para além da distribuicao dos recursos, enfrenta

ainda uma desleal concorréncia com o setor privado de satude.
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Do ponto de vista de sua regionalizagio, o SUS ampara-se no artigo 198 da
Constitui¢ao de 1988, que determina que “as agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada, e constituem um sistema tnico” (BRASIL, 1988).
Esta regionalizagao mantém relagdo direta com as regionalizagdes propostas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE que, segundo Guimaries (2012, p. 40) “[...]
concebe a regido como uma unidade espacial de intervengao e agdao do Estado, cabendo ao
planejador reconhecé-la, descrevé-la, tornar claros os seus limites”. Foi com base nestes
pressupostos que os Planos de Desenvolvimento Regional — PDRs foram criados.

Para Guimardes (2012, p.41) o processo de elaboragao dos planos de
desenvolvimento regional (PDR’s) reforcou este viés, digamos, ibegeano, uma vez que
resultou na delimitagdo de espagos continuos circunscritos aos limites juridico-
administrativos dos estados brasileiros. Esta subordina¢ao da divisdo regional as politicas
territoriais da saude publica brasileira, tal como no caso do IBGE, também refor¢a uma
légica determinada pela interdependéncia funcional e a polarizagio de um determinado
municipio-sede, envolvendo um raio de abrangéncia de outros municipios vizinhos por meio
dos fluxos entre os servicos de saude de suas aglomeragoes urbanas.

Pensar a regido e regionalizacao da saide no Brasil tornou-se tao importante que,
em 20006, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi formado o Pacto
pela Saude - portaria n® 399, de 22 de fevereiro 2006 - que se caracteriza como um conjunto
de reformas institucionais do SUS articulando-o de maneira mais concisa com as trés esferas
de gestio, a fim de melhorar a eficiéncia e a qualidade no Sistema Unico de Satde através da
redefinicdo das responsabilidades para cada gestor, de acordo com a necessidade da
populagao e visando a equidade social. Neste Pacto, sao identificados quatro tipos de regides:
I - Regides organizadas dentro de um mesmo municipio de grande extensao territorial e
densidade populacional; II - Regioes formadas por municipios de um mesmo estado; III -
RegiGes interestaduais, conformadas a partir de municipios limitrofes de diferentes estados
e; IV - Regides fronteiri¢as, com municipios limitrofes com paises vizinhos.

Desta maneira, “observa-se um esfor¢o de avango da abordagem regional prevista
por meio da publica¢do do “Pacto pela Satde” (Brasil, 2006) ”. Para Guimaraes (2012) essa
diferenciagdo mostra avango na questdao da regionalizagao, pois nao seria mais hierarquizada
nos modelos entre os municipios e as unidades da federa¢do, mas, ao contrario,
possibilitando adequacdes a medida que se transformam os arranjos regionais. Em outros

termos, as regides de saude passam a ser os “recortes territoriais a partir de identidade
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cultural, econémico e social bem como um espa¢o de manifestagao da solidariedade entre os
parceiros que compartilham a gestio do sistema” (GUIMARAES, 2012 p. 44).

Todas essas adequacdes na regionalizacao da satde, somadas a estrutura do SUS -
que garantem a gestao participativa por meio dos Conselhos de Saude (Municipal, Estadual
e Nacional) -, propiciam um melhor diadlogo entre as diferentes realidades encontradas nos
municipios e regioes brasileiras, possibilitando, também, maior capacidade do sistema em
atender demandas e solucionar problemas.

Neste sentido, a criacio do SUS - Sistema Unico de Satde comparece como um
incontestavel avancgo. Todavia, diferentemente do contexto em que foi criado, periodo de
redemocratizacao do nosso pais e de grande efervescéncia social, as primeiras décadas do
século XXI caracterizam-se por uma diminui¢do da participacdo popular nos processos
decisorios e em praticamente todos os organismos politicos institucionais, mudanga essa que
nao se restringe apenas a dimensao politica. Do ponto de vista econémico, o crescimento
experimentado pelo Brasil nestas altimas décadas significou, também, um relativo e amplo
desenvolvimento do nosso pais, mas que foi acompanhado - a0 mesmo tempo e em igual
medida - por um aprofundamento das disparidades regionais, fruto da inerente seletividade
espacial dos investimentos publicos e privados.

Frente a esse cenario, compreender a problematica regional que envolve o Sistema
Unico de Satde, relacionando-a com as formas de desigualdade que emergem em multiplas
escalas, torna-se um assunto de grande relevancia.

As Redes Regionais de Atencao a Saude (RRAS) no estado de Sio Paulo, tem o
objetivo de descentralizar as decisdes politicas implementadas pelo o SUS, o que impde
inumeros desafios ligados a capacidade dos investimentos publicos em saude, o que
pressupoe questoes de oferta/demandas para quem utiliza os servigos puiblicos de satde no
nosso Estado.

Além disso, a rede de atencdo a saude faz parte de uma estratégia para otimizar o
funcionamento das politicas regionais de saude. Neste sentido, o “Termo de Referencial para
a estruturacao de RRAS” (2011, p. 2) estabelece os critérios para o recorte territorial pelos
gestores municipais a partir da identidade cultural, perfil socioeconoémico, redes de
comunicacdo e infraestrutura de transporte. A finalidade para o fundamento colocado é
atender aos servicos de alta e baixa complexidade de tecnologia, demanda e deslocamento

inter-regional, visando a integracao dos fluxos de servicos e planejamento territorial. Desta

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, (60 anos do curso de Geografia da FCT/ UNESP: menmdrias e desafios), n. 15, v. 8, p. 33-54,
dez/2019. ISSN: 1984-1647.



A escala geogrdfica e servigos de saiide: primeiras reflexes.

Priscila Estevam Engel

44

forma, foram definidas 17 macrorregides de RRAS e 64 sub-regioes de saide no estado de

Sao Paulo, como apresenta o mapa abaixo:

Figura 01. Redes Regionais de Atenc¢do a Saude.

Distribuicdo das Redes Regionais de Atengdo a Saude - Agosto 2011.

mm(imm] (s ] ] ] (slm(o] sl |

DRS
Regido de Saude

Elaborado por:
CRS/GPAICIAP - Marcelo Gutierrez

Fonte: Sio Paulo (2011)
Castro (1997) aponta que o federalismo se constitui como uma ferramenta de

intervencao nas tensodes entre os 6rgaos federados, formando uma unidade organizada
territorialmente. Nesta mesma perspectiva, embora restrito apenas as politicas de saude,
pode-se dizer que a divisaio da RRAS assume proposito semelhante.
Neste sentido, pode-se dizer que a concepg¢ao da Divisio Regional de Atengao a
Saide no Estado de Sido Paulo apresenta-se como uma importante politica de
desenvolvimento regional, tendo em vista que nao desconsidera as relagdes da geréncia das
unidades assistenciais, bem como nao interfere nas competéncias municipais e estaduais.
Analisando o Termo de Referéncia para a Estruturacio de RRAS (2011), a gestao
municipal tem a fungdo administrativa de assumir compromissos pactuados; participar da
constituicdo da regionalizagdo; cumprir obrigacGes técnicas e financeiras; apresentar
propostas e reformulagoes dos projetos relacionados as regioes da saude, definindo o plano
municipal, planejamento regional e plano regional de investimentos.
Ja no que se refere aos encargos da gestao estadual, além das atribuicbes municipais

— mas pensadas no nivel de atua¢iao do Estado — somam-se ainda: coordenar a regionalizagao
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em seu territério; coordenar o processo de organizagao, reconhecendo as regides conforme

o plano de regionalizagao; investir questoes técnicas e financeiras as regioes, promovendo a

equidade inter-regional; participar dos colegiados; e, participar dos projetos prioritarios das
regides de saude.

As tomadas de decisGes municipais e estaduais ocorrem a partir dos Colegiados de
Gestao Regional (CGR). O Termo RRAS (2011, p. 7) determina os colegiados “[...] como
espacos de identificagao, defini¢do de prioridades para a organizagao de atengdo a saude.
Estes colegiados sao compostos por representantes de gestores municipais integrados aos
estaduais”.

Com o objetivo de ampliar o didlogo entre os niveis federados, bem como
solucionar problemas que se apresentam em diferentes escalas, este conjunto de politicas
para a saude deveriam se articular também com os Planos Diretores municipais, de modo a
garantir a capilaridade de tais politicas no territério municipal. Guimaraes (2008, p. 74)
enfatiza que “a Comissao de Acompanhamento do Processo de Regionaliza¢ao dos Servigos
de Saude” coordenou o mapeamento prévio dos municipios sede de médulo e municipios-
polo, considerando a oferta de servicos de média e alta complexidade”. Neste sentido, ¢é
fundamental que estes municipios, tendo em vista a centralidade que assumem no que se
refere a oferta/demanda, estejam preparados para elaborar e planejar suas politicas de satde,
cujo lastro deve sempre estar assentado sobre o proprio territério, considerando suas
particularidades.

Além disso, a regionaliza¢ao proposta pela RRAS nao considerara as unidades ja
existentes, mas sim os limites juridico-administrativos de Sao Paulo, criando obstaculos inter-
regionais. As dificuldades poderao ser solucionadas com o aumento das discussoes a respeito
do RRAS, considerando nao somente a escala inter-regional e macrorregional, mas também
a questao municipal, para que nio haja tanto deslocamento entre os municipios, em razao
das distancias A partir do que ja foi exposto, pode-se concluir que operacionalizar uma
regionaliza¢ao da saide que, a0 mesmo tempo valorize a diversidade regional e seja capaz de
aprimorar a funcionalidade do sistema enquanto uma politica nacional nao ¢ tarefa acabada.
Na verdade, a regido de satde sempre estara subordinada as transformacées impostas pela
dinamica da sociedade, especialmente na atual fase da globalizacio, cuja
valoriza¢ao/desvalorizagao de determinados espag¢os ocorrem numa velocidade jamais

observada.
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Neste sentido, podemos afirmar que a regionaliza¢do da saude certamente possui
lastro na realidade objetiva, isto é, na maneira como nossa sociedade historicamente se
organizou, o que inclui e a0 mesmo tempo expressa seu carater multidimensional. De igual
modo, as RRAS (Redes Regionais de Assisténcia a Saude), sdo politicas regionais
importantes. Pensada de maneira estratégica, as RRAS garantem a distribui¢do espacial dos
servicos de saude, considerando seu grau de complexidade tecnoldgica, relativizando a
dependéncia dos municipios frente a centralidade exercida pelas areas metropolitanas.

Para nos, este conjunto de politicas regionais protagonizadas pela estrutura
organizativa do SUS e das RRAS sao bastante sofisticadas. Se para Vainer (2007b, p. 28) |[...]
o poder, mais do que nunca, nao esta nem no local nem no regional, nem no nacional nem
no global, mas na capacidade de articular escalas, de analisar e intervir de modo transescalar”,
podemos dizer que essas politicas, somadas, representam um significativo avango. A
concepgao de participagao popular nos processos decisorios do SUS — inclusive no que se
refere ao uso dos recursos -, tanto em nivel local como estadual e nacional, garantido pelos
conselhos e conferéncias de satde, em si, sao exemplos emblematicos do carater progressista
do sistema.

Uma leitura politica da escala é discutida por Neil Smith, argumentando que: “a
produgdo e reproducao da escala expressa tanto a disputa social quanto a geografica para
estabelecer fronteiras entre diferentes lugares, localizagoes e sitios de experiéncia” (1998, p.
142). Enfocando a experiéncia de luta e resisténcia dos movimentos sociais, Neil Smith
constroi seu pensamento escalar a partir da possibilidade de saltar de uma escala a outra na
tentativa de fugir de ou interpelar o poder estabelecido:

[...] expandir a escala do controle autocentrado e, a0 mesmo tempo,
contrair a escala do controle oficial [...] prometem nao somente a produgio
de espago em abstrato, mas a produc¢io e reproducio concretas das escalas
geograficas como estratégias politicas de resisténcia (1998, p. 13).

Cabe, agora, apontar alguns pressupostos centrais que fundamentam a concepg¢ao
escalar de Neil Smith, para, em seguida, expd-la de maneira mais direta. Esquematicamente,
vale acentuar os seguintes pontos:

a) a escala geografica, assim como o espa¢o, ¢ uma produgio social;

b) os fendmenos socioespaciais sao multiescalares;

c) as escalas geograficas sao diferenciadas entre e si e ordenadas hierarquicamente;

d) as diferencas dao significado distinto as escalas: local, regional, nacional e global;

e) os significados podem ser coincidentes, mas nao idénticos;
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f) os principais determinantes da escala geografica sao os modelos de investimento
do capital, que estruturam as rela¢des capital-trabalho, a0 mesmo tempo em que forjam as
escalas;

2) a construcao da escala espacial se da mediante a cooperagao e a competicao
estabelecidas, simultaneamente, pelos capitais em rotineira confrontagdao: por intermédio
dessa relacdao contraditoria é conformada a escala nacional, sendo a mesma combinacao
antagonica reproduzida internamente nos pafses na construc¢ao das escalas inferiores.

Smith (1998 p. 137) diz que “saltar escalas permite aos expulsos dissolver as
fronteiras espaciais que sao em larga medida impostas de cima e que detém, em vez de
facilitar, sua produgao e a reproducdo da vida cotidiana”.

Segundo o autor, a caracterizagao de uma escala teria como um dos seus aspectos
principais, a identificagao de “possibilidades politicas de resisténcia inerentes a produgio de
escalas geograficas especificas, a revogacao de fronteiras, o ‘saltar escalas™ (SMITH, 2000,
p. 144). Mas quais seriam essas escalas que podem/devem ser saltadas através de
possibilidades politicas de lutas e resisténcias sociais? Smith (2000) aborda uma
sistematizagdo nao sé das principais escalas, mas das caracteristicas principais que as
definiriam.

Assim, ele estabelece sete escalas: corpo, casa, comunidade, espago urbano, regiao,
nacgao e fronteiras globais. Em seguida, o autor as identifica a partir de quatro eixos: (1) a
identidade, ou as caracteristicas que tornam cada escala coerente; (2) as diferencgas internas;
(3) as fronteiras com as outras escalas; e (4) as possibilidades politicas de resisténcia inerentes
a producao de escalas especificas.

Smith (2000a), considera a produ¢io de escala como um ambito privilegiado de luta
politica, para o caso dos sem-teto em Nova York e focou sua analise nas possibilidades que
os grupos que confrontam o poder estabelecido tém de organizarem-se e lutar em escalas
cada vez mais amplas. Novamente recorrendo a Smith (2000a, p. 137): “saltar escalas permite
aos expulsos dissolver as fronteiras espaciais que sao em larga medida impostas de cima e
que detém, em vez de facilitar, sua produgao e a reproducio da vida cotidiana”.

Segundo o autor, a caracteriza¢do de uma escala teria como um dos seus aspectos
principais, a identificagao de “possibilidades politicas de resisténcia inerentes a produgio de
escalas geograficas especificas, a revogacao de fronteiras, o ‘saltar escalas” (SMITH, 2000a,
p. 144). Mas quais seriam essas escalas que podem/devem ser saltadas através de

possibilidades politicas de lutas e resisténcias sociais? Smith (2000a) aborda uma
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sistematizagdo nao sé das principais escalas, mas das caracteristicas principais que as

definiriam. Assim, ele estabelece sete escalas: corpo, casa, comunidade, espaco urbano,
regido, nagao e fronteiras globais (Quadro 01).

Quadro 01. Produgio e Caracterizagdo das Escalas segundo Neil Smith 2000.
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DIFERENCAS + Género Qenero, clas~se, . Divisio social Etm‘a,{aga, Desenvo}vlrpe
INTERNAS ~ Classe idade, fun¢ao Classe, etnia, raca do trabalho religido, nto econdémico
social regido desigual
. Mud
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Familia & CISNAP Nacional de Saude
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Fonte: Smith (2000)

Recorreu-se a Smith para argumentar que a escala geografica é um conceito politico,
uma espécie de “gramatica da diferenca espacial”, revelando-se que a produgio social da
escala ¢ importante estratégia politica de resisténcia. Finalmente, considerando que a escala
geografica é um recorte que da visibilidade ao real (CASTRO, 1995), um filtro utilizado pelo
pesquisador para operacionalizar a analise e guiar a agao Racine, Raffestin e Rufy (1983), fica
evidente que a mudanca de escala correspondem profundas alteracdes na realidade a ser

apreendida do objeto estudado, pois cada escala permite ocultar e revelar diferentes aspectos
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da realidade. Assim, é responsabilidade do pesquisador justificar suas escolhas teérico-
metodologicas da escala é importante estratégia politica de resisténcia.

Finalmente, considerando que a escala geografica ¢ um recorte que da visibilidade
ao real (CASTRO, 1995), um filtro utilizado pelo pesquisador para operacionalizar a analise
e guiar a acao Racine, Raffestin e Ruffy (1983), fica evidente que a mudanga de escala
correspondem profundas alteracdes na realidade a ser apreendida do objeto estudado, pois
cada escala permite ocultar e revelar diferentes aspectos da realidade. Assim, ¢é
responsabilidade do pesquisador justificar suas escolhas te6rico-metodoldgicas, explicitando
as contribuicOes e as limitagdes de cada escala para o objeto especifico.

Por tim, Castro (1995, p.132) diz que ha trés pressupostos podem ser estabelecidos:
1) ndo ha escalas mais ou menos valida, a realidade esta contida em todas elas; 2) a escala da
percepgao é sempre ao nivel do fenémeno percebido e concebido. Para a filosofia este seria
o macrofenomeno, aquele que dispensa instrumentos; 3) a escala ndo fragmenta o real,
apenas permite a sua apreensao.

Com base nas discussoes sobre escala levantadas até aqui, tentaremos articular o
conceito de escalas e o de regiao. Guimaraes (2005) diz que a construcao do significado do
conceito de regido passaria a se confundir, assim, com a busca por uma leitura politica
especializada baseada em um modo consistente de expor as conexdes entre as diferentes
escalas, o que aproxima o debate a respeito das regides de saide da concepg¢ao dialética da
totalidade. Essa abordagem nos remete a uma compreensdo do conceito de regiado como
parte e todo, ou seja, uma totalidade aberta e em movimento, que traz em si uma outra
questao: a da escala geografica.

Nesse caso, parte-se do pressuposto de que a regiao ¢ uma realidade empirica e, ao
mesmo tempo, um recorte analitico para melhor compreensio da diferenciagdo espacial.
Conclui- se dai que a delimitacao das regides nao se resume apenas a uma determinada escala
cartografica, definida geometricamente como uma relagio de proporcionalidade entre o
tamanho real da superficie terrestre e o seu tamanho representado no papel. Se fosse isso, a
regiao seria, como ¢ usualmente considerada, uma mesoescala entre o local e o nacional. Mas,
na qualidade de uma resolu¢io geografica de processos sociais contraditorios de competicao
e cooperagdo, a escala geografica regional é produzida pelas relagdes sociais dos atores
politicos em jogo. Ou seja, a regido nao é um dado a priori, porém esta em disputa, assim
como suas fronteiras demarcam a disputa social pela posicao em torno do qual o poder é

exercido e contestado.
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E essa complexa sintese de escalas geograficas que definiu o peso politico daquele
acontecimento. Isto é, quanto mais uma agao resultar na articulagdo de multiplas escalas,
maior a sua importancia politica. No caso da regionalizacao da satde brasileira, o que esta
em questao ¢ se esse movimento representa ou nao um aprimoramento das mediagdes entre
as diversas escalas do SUS.

Claro que a leitura dos mapas de diferentes escalas é importante para a delimitagao
das regiGes, mas caberia a0 ministério da saude a compreensdao das articulagdes entre as
escalas produzidas socialmente, identificando os grupos que exercem o controle e a
mobilidade entre diferentes escalas

Pensar a regionalizacdo da satde nesses termos encontra respaldo em autores da
geografia brasileira como Milton Santos (1996), por exemplo, tem Neil Smith (1998) como
referéncia quando analisa a conceito de escala. Para este, a nogao de evento tem um papel
central na compreensiao da produgdo da escala geografica. Cada combinagiao de eventos num
dado momento cria um fendmeno unitario que resulta na singularidade de cada lugar. Nesse
sentido, a escala geografica pode ser fundida com a escala do acontecer ou da realiza¢do dos
fenémenos no nivel local, ou seja, a produgao social da escala ¢ uma fusido do tempo e do
espago, da geografia com a historia. Essa escala das relagdes cotidianas no espago banal se
articula com um outro nivel escalar fundamental, que é a escala do comando e do controle
cada vez mais globalizado.

O capital movimenta-se, por meio das decisoes de seus agentes econdémicos e
politicos, procurando territérios e articulando os pontos das redes urbanas e aprofundando
as desigualdades das escalas locais as supranacionais. Do mesmo modo, a for¢a de trabalho
tem tido que se deslocar em escalas mais abrangentes, em busca de trabalho, clandestino ou
nao, colocando em confronto culturas, habitos e praticas socioespaciais, reveladoras das
diferencas entre as suas formagdes socioespaciais, ou seja, entre suas “historias” e suas
“geografias” (SPOSITO, 2011, p.132).

Isto decorre, como foi dito, da ideia basilar que sedimenta a abordagem
perspectivista, segundo a qual nao existe uma escala superior a outra, sendo todas de idéntico
valor, mas somente revelando especificidades distintas dos fenémenos socioespaciais nelas
patenteadas. Nesses termos, implica um indeterminismo no que toca ao poder diferenciado
das escalas, corroborando, em grande medida, o discurso localista corrente. Afinal, sob esse
prisma perspectivista, seguindo Vainer (2000), se o poder esta distribuido simetricamente

pelas escalas, o poder nio estd em nenhuma delas e esta em todas a0 mesmo tempo. A
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abordagem neilsmithiana, por outra parte, reconhece a multiescalaridade dos fenémenos

socioespaciais sem descurar a supremacia que a escala nacional, corporificada no Estado,

assume no capitalismo desde a sua origem, oferecendo, assim, um caminho analitico para

que sejam avaliados os complexos fatores que determinam a constante redefinicao da escala

deste mesmo poder estatal e da propria espacialidade do capitalismo — dois elementos que
estao indelevelmente associados.

Sdo essas variagbes que cobrariam, entao, uma abordagem analitica que permitisse

visualizar os fenémenos e os objetos em causa desde diferentes escalas, possibilitando

transporta-los de uma para outra escala, a fim de apreender seus aspectos cambiantes em

cada uma delas.

Consideragoes Finais

Como vimos, a concepg¢ao de uma politica nacional efetiva para a saude constitui
um grande desafio, especialmente quando consideramos a extensio do territério nacional
brasileiro, bem como a diversidade que se manifesta nas mais diferentes dimensoes da vida
social.

Neste sentido, a questao de escala torna-se um assunto cada vez mais latente, sendo
inseparavel da discussido politica mais geral. Ao passo que o conceito de escala geografica
nos incita a pensar na necessidade de uma reflexdo tedrico-metodolégica no campo das
politicas publicas. Pois, os ataques direcionados ao SUS podem significar o seu fim, o que se
refletird na amplia¢ao do abismo regional historicamente constituido em nosso pafs.

Embora as politicas publicas nao trabalhem com a reflexao dos conceitos, usa-os,
como nos lembra Vainer (2007a), para atender ao seu propédsito, o planejamento deve
assumir carater transescalar, seria pensar uma proposta escalar em coopera¢do, em que se
perpassaria os limites do recorte, se romperia com os limites territoriais, nao respeitando
somente os limiares dos municipios, mas do fenémeno estudado, ja que sua materializacao
ocorre de uma forma em ambito da politica publica, e de outra no espago. Isso certamente
vem acompanhado de novos desafios para os profissionais e intelectuais que fazem das
regioes brasileiras seu territério privilegiado de intervencao.

O citado trabalho de Vainer (2006), em que ¢ apresentada uma original tentativa de
extrair a “nog¢ao escalar” que permeia o debate sobre a questao nacional no campo marxista,
insiste no mesmo diapasio, nao obstante a clara percep¢ao de que a indeterminagao impede

a formula¢ao de uma teoria abrangente, rejeitando a possibilidade de que qualquer estratégia
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efetivamente transformadora se inscreva numa unica e privilegiada escala — local, regional,

nacional ou global —, a conclusao sugere que o poder, mais do que nunca, no esta nem no

local nem no regional, nem no nacional nem no global mas na capacidade de articular escalas,
de analisar e intervir de modo transescalar.

Quer dizer, do local para o nacional, perdem-se detalhes, mas ganham-se
informag¢des de conjunto, mais gerais, ampliando-se a compreensao do todo, a capacidade
de visdo e de formulacdo estratégica. Isso ndo quer dizer, todavia, que o nivel nacional seja
mais importante do que os niveis inferiores, uma vez que o nivel local é a escala em que a
politica de satde ganha capilaridade na vida cotidiana dos cidadaos brasileiros e, por isso,
capacidade operacional

Por causa disso, a concepgao de espago presente na politica nacional de saude é
muito mais do que uma extensio geométrica utilizada meramente para a administragao dos
servicos de saide. Muito pelo contrario, a saude publica, por meio da expansao de seus
servigos, esta inserida no tecido urbano e é parte constitutiva da divisao social e técnica do
trabalho. Na qualidade de l6cus do trabalho médico articulado as redes cada vez mais
complexas de produ¢ao e consumo, a saude ¢ um campo no qual as relagdes sociais sao
baseadas em politicas de classe.

Por fim, em todas essas experiéncias, o processo de “territorializagao” do SUS esta
produzindo uma diferenciacao entre espagos da vida cotidiana, que poderia ser reconhecida

como um processo de regionalizacao em diferentes escalas.
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