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Resumo

A busca de melhores condi¢des de vida, da vontade coletiva, da identificacio das potencialidades em
suas localidades, das caracteristicas, da capacidade de cada regido e mantendo os recursos naturais,
culturais e histéricos, contribuindo para o desenvolvimento local. Objetivo de promover uma
abordagem do desenvolvimento local segundo diferentes perspectivas e sobre os arranjos produtivos
locais APLs. De cardter desctitivo, realizado por meio de pesquisa bibliografica de artigos, livros,
revistas e teses, abordam as teorias de desenvolvimento local, numa abordagem qualitativa. O Estado
Nacional ndo consegue cumprir com suas fun¢des basicas, onde identificamos como paradigma de
desenvolvimento exégeno e fp-down. No paradigma do desenvolvimento endbgeno e bottom-up, o
desenvolvimento local se liberta das politicas nacionais, buscando na sua potencialidade sua
capacidade de desenvolvimento. Suas principais abordagens sdo, a nova teoria do crescimento, o
distrito industrial, o milien innovatenr (ambiente Inovador), o cluster (agrupamento econdmico), a
abordagem do capital social e os termos industria criativa e economia criativa. Gerando experiéncias
com o arranjo produtivo local (APL), a indica¢io geografica, o planejamento estratégico de cidades,
ou o planejamento estratégico urbano e city marketing. Saio Paulo apresenta APLs espalhado pelo
territorio, com distintas atividades econémicas como calgados (Franca, Birigui e Jad) e software
(Presidente Prudente).

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais APLs. Desenvolvimento Endégeno. Desenvolvimento
Exégeno. Desenvolvimento Local.

LOCAL DEVELOPMENT AND THE LOCAL PRODUCTIVE

ARRANGEMENT - APLs

Abstract

The search for better living conditions, collective will, identification of potentialities in their localities,
characteristics, capacity of each region and maintaining natural, cultural and historical resources,
contributing to local development. Aim to promote a local development approach from different
perspectives and on the local productive arrangements APLs. With a descriptive character, carried
out through a bibliographical research of articles, books, magazines and theses, they approach
theories of local development, in a qualitative approach. The National State can not fulfill its basic
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functions, where we identify as a paradigm of exogenous and top-down development. In the
paradigm of endogenous and bottom-up development, local development is liberated from national
policies, seeking in its potentiality its capacity for development. Its main approaches are, the new
growth theory, the industrial district, the milieu innovateur (innovative environment), the cluster
(economic grouping), the social capital approach and the terms creative industry and creative
economy. Generating experiences with local productive arrangement (APL), geographical indication,
strategic city planning, or urban strategic planning and city marketing. Sao Paulo presents APLs
spread throughout the territory, with different economic activities such as footwear (Franca, Birigui
and Jad) and software (Presidente Prudente).

Key words: Local Productive Arrangements APLs; Endogenous Development; Exogenous
Development; Local Development.

DEVELOPPEMENT LOCAL ET AGENCEMENT DE PRODUCTION
LOCAL - APLs

Résumé

La recherche de meilleures conditions de vie, la volonté collective, l'identification des potentialités
dans leurs localités, les caractéristiques, la capacité de chaque région et la préservation des ressources
naturelles, culturelles et historiques, contribuant au développement local. L’objectif de promouvoir
une approche de développement local sur les différents angles et sur les APLs des arrangements
productifs locaux. De caractére descriptif, mené a travers une recherche bibliographique d’articles,
de livres, de revues et de theses, aborde les théories du développement local de maniere qualitative.
I'Etat National ne peut pas remplir ses fonctions de base, que nous identifions comme un paradigme
de développement exogene et descendant. Dans le paradigme du développement endogene et de la
base au sommet, le développement local se libére des politiques nationales, cherchant dans sa
potentialité, sa capacité de développement. Ses principales approches sont la nouvelle théorie de la
croissance, le district industriel, le milieu innovateur, le cluster (regroupement économique),
Papproche du capital social et les termes industrie créative et économie créative. Générer des
expériences avec larrangement productif local (APL), Iindication géographique, la planification
stratégique des villes ou la planification stratégique urbaine et de marketing urbain. Sio Paulo a des
APLs répartis sur tout le territoire, avec de différentes activités économiques telles que la chaussure
(Franca, Birigui et Jau) et le logiciel (Presidente Prudente).

Mots-clés: Arrangements Productifs Locaux APLs. Développement endogéne. Développement
exogene. Développement local.

Introdugao

A busca pelo desenvolvimento local se faz num primeiro momento da necessidade
em mudangas, seja ela qual for, independentemente do seu territério, regido ou localidade, e
necessita de varios esforcos da comunidade para se alcancar os objetivos propostos.

Com as transformagoes ocorridas nos niveis nacionais e globais, se faz necessario
uma reestrutura¢ao da economia, dando liberdade aos municipios e consequentemente
cobrando responsabilidades como agente do desenvolvimento. A competitividade entre os

municipios passa a ser mais constante com oferecimentos de servicos basicos sociais a
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populagio, procurando realizar servicos que sejam diferenciais na hora de captagio de capital
privado.

Prioridade, planejamento e gestao do governo municipal, valorizando-se através da
infraestrutura urbana, na busca de novos investimentos e atraindo instalacbes de
empreendimentos com novas atividades economicas. Estudos mostram condigdes de
mudanca no desenvolvimento local pelos municipios, as mudangas de suas realidades com
iniciativas diversas e com resultados comprovados.

A partir do paradigma do desenvolvimento endégeno e bottom-up (baixo para cima),
o desenvolvimento local se liberta das politicas nacionais, os municipios dentro das suas
especificidades buscando na sua potencialidade sua capacidade de desenvolvimento.

A partir do desenvolvimento dos arranjos produtivos locais no fim dos anos 1990,
comegou a considerar formas de atuac¢ao do Estado e de atores para um desenvolvimento
local, com objetivo de articular o direcionamento de recursos e programas oriundos de
diferentes ministérios para os territorios com o intuito de transplantar e incentivar a
capacidade especializada dos arranjos.

Este artigo ¢ descritivo, realizado por meio de pesquisa bibliografica de artigos,
livros, revistas e teses, que abordam as teorias de desenvolvimento, sob enfoque local, numa
abordagem qualitativa.

O artigo tem por objetivo promover uma abordagem do desenvolvimento local
segundo diferentes perspectivas e sobre os arranjos produtivos locais APLs.

O artigo divide-se em quatro seg¢oes, incluindo esta. A se¢do 2 trata sobre o
desenvolvimento Local, seus conceitos, as principais abordagens do desenvolvimento
endégeno e as experiéncias praticas voltadas a promogao do desenvolvimento. A se¢ao 3
traz os Arranjos Produtivos Locais APLs, seus conceitos, quais sao e suas aglomeragdes no

estado de Sao Paulo. Finalmente, na secao 4, as considera¢des finais.

Desenvolvimento Local

A busca pelo desenvolvimento local se faz num primeiro momento da necessidade
em mudangas, seja ela qual for, independentemente do seu territério, regido ou localidade, e
necessita de varios esforcos da comunidade para se alcangar os objetivos propostos. Segundo

Oliveira; Silva; Lovato (2014, p. 113)

Pode-se definir o desenvolvimento local como sendo o conjunto de
diversas dinamicas que se relacionam (social, economica, politica e
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cultural), atuantes em um territério demarcado por caracteristicas proprias
que induzem mudangas qualitativas naquela estrutura.

A necessidade de mudanga em sua estrutura, suas especificidades e um conjunto de
dinamica entre os relacionamentos sociais, econémicos, politicos e culturais, almejando o

desenvolvimento local. Para Oliveira; Silva; Lovato (2014, p. 113)

O que se observa é que para se iniciar o desenvolvimento local é necessaria
uma vontade coletiva de melhorar a qualidade de vida das pessoas que
vivem tanto na 4area rural quanto na urbana, buscar identificar as
potencialidades existentes nessas localidades e em muitos casos, idealizar
a busca pela sinergia entre as localidades e regides, intensificando o
aproveitamento da capacidade econdmica de cada regido, sem com isso
mudar ou perder as suas caracteristicas proprias, conservando os recursos
naturais, culturais e histéricos, o que pode ser, ainda, mais um fator que
contribui indiretamente para o crescimento e desenvolvimento local.

A procura de melhores condi¢oes de vida através da vontade coletiva, da
identificacdo das potencialidades em suas localidades, das caracteristicas, da capacidade de
cada regidao e mantendo os recursos naturais, culturais e historicos, contribuindo para o
desenvolvimento local. Sdo necessarias nas cidades e regides novas atividades urbanas e
novas forcas de trabalho, cada uma com suas especificidades, da se inicio ao processo de
transformagdes necessarias a sobrevivéncia, pertencendo nesse periodo ao processo de
desenvolvimento exégeno, ou seja, de cima para baixo.

Para Ultramari e Duarte (2011, p. 24) a partir das “mudancas macroeconémicas
internacionais e a constituicdo de mercado em escala global tém impactado, nas ultimas
décadas, as economias locais e regionais, enfraquecendo o papel dos estados e estimulando
processos de descentralizagao”. O Estado Nacional nao consegue cumprir com suas fungoes

basicas, onde identificamos como paradigma de desenvolvimento exégeno e #gp-down (cima

para baixo). Com esta mudanga de cenario Ultramari e Duarte (2011, p. 24-25) nos afirma:

O poder local (no caso do Brasil, o municipio), viu suas atribui¢cbes e
responsabilidades alteradas, exigindo que este passasse a atuar como
agente do desenvolvimento. Em outras palavras: podemos afirmar que,
agora o municipio — por questdes internacionais, como a globalizacdo e
devido ao fato de a Constituicio Federal de 1988 té-lo dotado de maior
autonomia para questoes internas -, é considerado capaz de transformar
positivamente as suas sociedades.

Com as transformagoes ocorridas nos niveis nacionais e globais, se faz necessario
uma reestrutura¢ao da economia, dando liberdade aos municipios e consequentemente
cobrando responsabilidades como agente do desenvolvimento. Segundo Ultramari e Duarte
Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, n. 13, v. 06, p. 96-112, nés Nov. Ano 2019.

ISSN: 1984-1647
99



Desenvolvimento Local e o Arranjo Produtivo Local - APLs. Edson Manfré ¢ Ednardo Nardez,.

(2011, p. 26) “paralelamente a esse repasse entre instancias de governo — do mais central para
o mais local -, de forma ainda ostensiva, ha um repasse de novas responsabilidade a sociedade
civil, a qual deve se organizar e resolver seus proprios problemas”. Além do aumento das
responsabilidades dos municipios, exigi se uma unido dos cidaddos civis, mesmo com
objetivos diferentes, através de organizagbes de associagdoes e outras organizagoes
profissionais. Nos complementam Ultramari e Duarte (2011, p. 26), “a competividade passa
a ser proeminente, mais do que nunca cabe ao municipio a responsabilidade de atrair
investimento para o interior de seu territorio”.

A competitividade entre os municipios passa a ser mais constante com
oferecimentos de servicos basicos sociais a populacdo, procurando realizar servigos que

sejam diferenciais na hora de captagao de capital privado. Os autores complementam que:

Atrair investimentos para o interior do territério municipal torna-se, pois,
prioridade. Com isso, ¢ importante que vocé perceba que o governo
municipal passa a ser visto como viabilizador local de instalacio e do
sucesso de novos empreendimentos, por meio de fornecimento de
infraestrutura urbana e de subsidios para a instalacdo de novas atividades

economicas. (ULTRAMARI; DUARTE, 2011, p. 206)
Prioridade, planejamento e gestao do governo municipal, valorizando-se através da
infraestrutura urbana, na busca de novos investimentos e atraindo instalacbes de

empreendimentos com novas atividades economicas. Segundo Ultramari e Duarte (2011, p.

28)

A discussio tedrica a respeito das reais capacidades de o nivel local mudar
realidades, na pratica temos assistido a iniciativas diversas, concretas,
singulares e com resultados comprovados. Esse é o caso de diversas
prefeituras em todo o Brasil, as quais tém buscado nos recursos locais uma
solugdo para aquilo que parecia poder ser alterado apenas com mudangas
estruturais da sociedade e de seus governos estaduais e federal.

Estudos mostram condigdes de mudanga no desenvolvimento local pelos
municipios, as mudancas de suas realidades com iniciativas diversas e com resultados
comprovados. Uma iniciativa que trouxe solugdes para melhoras estruturais que nio

recebiam dos governos. Com esta mudanga de realidade surge para Bellingieri (2017, p. 15)

o

Paradigma do desenvolvimento enddégeno, segundo o qual o
desenvolvimento nio seria determinado pelo funcionamento das livres
forcas do mercado ou pelas politicas de planejamento territorial oriundas
do poder central, mas, sim, por aspectos intrinsecos ao local, ao territério,
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e pela sua capacidade de usar suas potencialidades de forma a conectar-se
ao sistema econoémico global.

A partir do paradigma do desenvolvimento endégeno e bottom-up (baixo para cima),
o desenvolvimento local se liberta das politicas nacionais, os municipios dentro das suas
especificidades buscando na sua potencialidade sua capacidade de desenvolvimento.

As principais abordagens do desenvolvimento endégeno se desdobram, segundo
Bellingieri (2017), em a nova teoria do crescimento, o distrito industrial, o wilien innovatenr
(ambiente Inovador), o c/uster (agrupamento econdomico), a abordagem do capital social e os
termos industria criativa e economia criativa. Na nova teoria do crescimento de acordo com
Bellingieri (2017, p. 18, apud KRUGMAN, 1992), “uma concentracio geografica surge da
interagdo entre os rendimentos crescentes, os custos com transportes e a demanda,
necessitam de uma concentragao geografica”. A preocupagao com a demanda e os custos
sao fundamentais, necessitando de uma concentragao geografica. Para Bellingieri (2017, p.

18, apud KRUGMAN, 1992, p. 20)

Se as economias de escala sdo suficientemente grandes, cada fabricante
prefere abastecer o mercado nacional a partir de um dnico local. Para
minimizar os custos de transporte, elege uma posicio espacial que permita
contar com uma demanda local grande. Mas a demanda local sera grande,
precisamente na area onde a maioria dos fabricantes elegem situar-se.
Deste modo existe um argumento circular que tende a manter a existéncia
do Cinturdo Industrial uma vez que este tenha sido criado.

As aglomerag¢oes econdmicas, sempre ocorrerdo, principalmente com os altos
custos de transporte e consequentemente o aumento da demanda. O que esta ocorrendo
uma descentralizacao dos armazéns das grandes industrias dos grandes centros para areas
regionais dependendo das suas especificidades. No distrito industrial segundo Bellingieri

(2017, p. 18, apud PIORE; SABEL, 1984)

Representa uma “evolucdo” em relagio ao modelo de produgio
tradicional fordista, pois supde um aglomerado de pequenas e médias
empresas, funcionando de maneira flexivel e estreitamente integradas
entre si e o ambiente social e cultural, alimentando-se de intensas
economias externas formais e informais.

Formados para receber plantas industriais, os espagos sao previamente preparados
para receber pequenas ¢ médias empresas em seus espacos preparados previamente, cada
uma com um ramo de atividade diferente, interagindo ou nao entre elas. Para Bellingieri
(2017, p. 19), o milien innovatenr (ambiente inovador) confere
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Papel determinante e certa autonomia as inovagdes tecnolégicas. Uma
regido pode estar orientada tanto para as vantagens adquiridas quanto para
a renovagdo ou para a criacdo de recursos, € as que optam pelas vantagens
adquiridas, ou dadas, estatdo candidatando-se ao declinio econémico,
enquanto as que optam pelas conquistas de novas vantagens estardo mais
proximas do sucesso ou da sobrevivéncia.

A capacidade de se envolverem com o que esta acontecendo no mercado e no
ambiente tecnologico sairdo em vantagem conseguindo evoluir e consequentemente
transformar o seu ambiente. O ¢/uster (agrupamento economico), segundo Bellingieri (2017,
p- 19, apud AMARAL FILHO, 2001), “¢é uma espécie de sintese das duas abordagens
anteriores, mais abrangente nio apenas porque incorpora aspectos destas abordagens, mas

~ . ~ ~ ’ . 2 4
porque ndo fica restrito as pequenas e as médias empresas”. Através de agrupamentos
econdmicos existe a possibilidade de reducao de custos e consequentemente aumenta no
poder de compra e da melhora na competitividade com os concorrentes. Ainda segundo
Bellingieri (2017, p. 19, apud AMARAL FILHO, 2001, p. 276), “a ideia central ¢ formar uma
industria-chave, ou inddstrias-chaves, numa determinada regido, transforma-las em lideres
de seu mercado, se possivel internacionalmente, e fazer dessas industrias a ponta de lanca do
desenvolvimento dessa regiao”. A transforma¢ao de industrias-chaves inclusive
internacionalmente sido ajudas determinantes no desenvolvimento desta regido,
consequentemente com o local.

A abordagem do capital social preconiza segundo Bellingieri (2017, p. 20, apud
DURSTON, 2000), como

Fatores de desenvolvimento os valores éticos, a capacidade de associacio,
o grau de confianca e a consciéncia civica dos individuos de uma
sociedade, constituindo-se num recurso (ou via de acesso a recursos) que,
em combinagao com outros fatores, permite lograr beneficios para os que
o possuem, sendo que esta forma especifica de capital se fundamenta nas
relagGes sociais.

Geram grandes beneficios quando os individuos através de seus valores se unem
em prol das suas relagGes sociais, se associando em busca de recursos para o desenvolvimento
de sua regiao ou do seu local. E, segundo Bellingieri (2017, p. 21, apud PUTNAM, 2002, p.
192), “para a estabilidade politica, para a boa governanca e mesmo para o desenvolvimento
econdmico, o capital social pode ser mais importante até do que o capital fisico ou humano
[...]”. Nao se consegue desenvolvimento economico sem capital social, passando a ser
primordial em algumas circunstancias na relacao entre capital fisico ou humano. Os termos

industria criativa e economia criativa definida Bellingieri (2017, p. 21, apud REIS, 2017, p.

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, n. 13, v. 06, p. 96-112, nés Nov. Ano 2019.
ISSIN: 1984-1647

102



Desenvolvimento Local e o Arranjo Produtivo Local - APLs. Edson Manfré ¢ Ednardo Nardez,.

3), “o paradigma da cidade criativa, como uma cidade capaz de transformar continuamente
sua estrutura socioeconémica, com base na criatividade de seus habitantes e em uma alianca
entre suas singularidades culturais e suas vocagdes economicas”. Quanto de potencial
econdémico se consegue com a criatividade humana e quais setores podem ser impactados,
trazendo desenvolvimento no espago urbano, conquistando novos talentos nas vocagoes
economicas.

Para Bellingieri (2017, p. 22) “no Brasil, o prestigio do desenvolvimento endégeno
abriu caminho para uma série de politicas, estratégias e experiéncias praticas voltadas a
promog¢ao do desenvolvimento, em regides e cidades”. Algumas dessas experiéncias
alcangadas podemos analisar algumas delas, que sdo o arranjo produtivo local (APL), a
indicac¢do geografica, o planejamento estratégico de cidades, ou o planejamento estratégico
urbano e ¢ty marketing. O arranjo produtivo local (APL), que segundo Bellingieri (2017, p. 22,
apud CASSIOLATO; LASTRES, 2003), pode ser definido como “[..] aglomeragbes
territoriais de agentes economicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico
de atividades economicas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes”. Umas das
experiéncias dentro do desenvolvimento local, com vinculos simples dentro de um conjunto
de atividades de bens, servigos finais e fornecedoras de equipamentos e outras. A indicacdo
geografica, segundo Bellingieri (2017, p. 22) que “implica a obten¢do de um selo de
Denominac¢ao de Origem para os produtos agricolas ou alimentos fabricados localmente,
objetivando agregar valor a producao local, tornando a regido competitiva e articulada com
os circuitos do comércio”. Tornando a regido competitiva e agregando valores a produgio
local, trazendo mais competividade, através das produgoes agricolas ou alimenticias.

O planejamento estratégico de cidades, ou planejamento estratégico urbano,
definido por Bellingieri (2017, p. 22, apud LOPES, 1998) “como um plano de acao,
formulado a partir do consenso e do compromisso de atores publicos e privados, definindo
projetos tangiveis e intangfveis”. Com planejamento e estratégias a partir do
comprometimento dos setores publicos e privados os projetos definidos podem ser
executaveis. E segundo Bellingieri (2017, p. 22-23, apud DURIGUETTO, 2007, p. 5) como
“similar aos ensinamentos das agoes estratégicas nas empresas, as cidades sao concebidas
como atores econdomicos que encontram na légica do mercado o modelo de planejamento e
execu¢ao de suas agOes”. As agoes com base nas empresas possibilitam estratégias de
planejamentos tornando possiveis pelas cidades encontrar sua légica nos atores econdémicos.
O ity marketing que, segundo Bellingieri (2017, p. 23, apud DUARTE; ULTRAMARI;

CZAJKOWKI, 2008) “por meio de conceitos e estratégias de marketing semelhantes aos da
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iniciativa privada, visa a posicionar a cidade frente a ‘concorréncia’ com as demais cidades,
valorizando sua imagem aos olhos de seus moradores e, especialmente, dos investidores
externos”. Com o desenvolvimento local cabe a cada cidade se colocar a frente das demais
buscando valorizagao e se posicionando na frente das demais, por meio da conquista de
novos investidores, principalmente os externos.

Segundo Ultramari e Duarte (2011, p. 31) “vocé precisa atentar, também, para o
fato de que a defesa contemporanea do desenvolvimento local nao deve ignorar a dimensao
global, reconhecendo interesses externos ao espago menor trabalhado”. Quaisquer que sejam
as oportunidades tanto no mercado nacional, como no global devem ser aproveitadas em

busca de se potencializar recursos e melhores condi¢oes do desenvolvimento local.

Arranjos Produtivos Locais (APLs)

Nos anos de 1950 a 1960 a inddstria mundial e o sistema dominante foram por um
longo petiodo, apoiado nas atividades pesadas, ligadas ao petrdleo, a siderurgia, a quimica de
base. Localizadas nas zonas industrial-portuaria em grande, estabelecimentos. No decorrer
dos anos 1970 a 1980, as industrias eletronicas se destacaram com suas localizacGes nos niveis
superiores da hierarquia urbana. Mas por volta de 1973 os modelos fordistas e keynesiano
foram substituidos pelo modelo de acumulagio flexivel, devido a sua rigidez com os
investimentos de capital fixo e por apresentarem uma capacidade de excedente inutilizavel
com as mercadorias. Isso fez que ocorresse o surgimento do sistema flexivel, que priorizara
empresas com capacidade de produzir em séries curtas com mudangas rapidas de produto e
modelos. Isso propiciou para o desenvolvimento das PME (pequenas e médias empresa).

No Brasil as aglomeragdes produtivas das PME, das décadas de 1980-1990. O
surgimento das PME deu por fatores de esgotamento do crescimento econéomico sobre
orientacao do Estado e de grandes empresas como multinacionais; a crise no mercado de
trabalho com demissoes das industrias; e o crescimento da cultura empreendedora. Dentro
deste contexto das PME, trabalha o conceito das APLs (Arranjos Produtivos Locais).

Segundo Cardoso

O Arranjo Produtivo Local é uma aglomeracao de empresas, localizadas
em um territério, que apresentam especializacio produtiva e mantém
vinculos de articulagdo, interacio, cooperagdo e aprendizagem entre si e
com outros locais, tais como: governo, associagées empresariais,
institui¢oes de crédito, ensino e pesquisa. (CARDOSO, 2014, p. 7)
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Apresenta-se a formacao de economias de aglomeragao, por possuirem beneficios
como, proximidade dos agentes, sendo elas matéria prima, equipamentos, mao de obra etc.
Essas aglomeracdes de empresas ampliam suas oportunidades de sobrevivéncia e ampliagao
da institui¢do, constituindo-se uma essencial fonte indutora de vantagens competitivas.
Dessa maneira, Conforme Costa (2010, p. 127) “um APL pode ser entendida como um grupo
de agentes “orquestrados” por um grau de institucionalizacido explicito ou implicito ao
aglomerado que buscam como finalidade, harmonia, interagao e cooperacio”. Vale ressaltar
o termo APL refere a aglomeragio de quaisquer atividades podendo pertencer ao setor
primario, secundario e terciario no espaco, niao importando o tamanho das empresas,
variando desde estruturas artesanais com pequeno dinamismo, até arranjos que comportem
grande divisao do trabalho entre as empresas e produtos com elevado conteido tecnolégico.

A partir do desenvolvimento dos arranjos produtivos locais no fim dos anos 1990,
comegou a considerar formas de atuagao do Estado e de atores (empreendedores, agentes e
institui¢oes) para um desenvolvimento territorial, com objetivo de articular o direcionamento
de recursos e programas oriundos de diferentes ministérios para os territérios com o intuito
de transplantar e incentivar a capacidade especializada dos arranjos. Devido ao seu potencial
e geracao de competitividade de fazerem do espago em que atuam um ambiente inovador.

Nos anos 2000 o governo federal, com o Plano Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Invengao 2007-2010 e na Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008-2013, junto a isso
cria a coordenacio de apoio a APLs, sobre responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior, com proposito de estimular a criagio de
nucleos estaduais gestores das acdes de APLs em cada um dos estados da federagao, com
iniciativas privadas e organismos nacionais de representagao empresarial. Criaram-se diversas
acoes voltadas para o desenvolvimento territorial passassem a ser organizadas com base do
crescimento das APLs. Em todo o pais, viu surgir iniciativas publicas do governo federal,
dos estados e municipios, além de 6rgaos privados como atuagdo de bancos, nos quais
reconheceram as vantagens dos arranjos produtivos locais, possibilitando, créditos para essas
empresas.

A partir de 2007, o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), apresentou
um papel importante para o crescimento das APLs, formando convénios com parceiros
estratégicos — Sebrae, Banco do Brasil, e governos de estados. Essas politicas voltadas para
a escala local ddo pela importancia da quantidade de pequenos negdcios e seu papel para
contratagao de trabalhadores, segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas e

Empresas Sebrae, (2012, apud CARDOSO, 2014) “os mais de 8,7 milhdes de pequenos
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negocios brasileiros representam 98,1% de todas as empresas e respondem por 57,1 dos
postos de trabalhos formais”. A dimensdo geografica do pafs faz mostra um
desenvolvimento economico e social desigual, devido ao sistema capitalista que apresenta
uma natureza polimorfica, seguindo diversas vias e estilo de desenvolvimento. Essas politicas
publicas procuram reunir atores de diferentes portes, setores e fungdes, com estruturas,
dinamicas, abrangéncia, intensidade tecnoldgica e trajetorias produtivas e inovativas distintas.
Essas caracteristicas de cada regiao tém como intermédio o BNDES para captar as diferentes
dimensoes territoriais e as condi¢does proprias a cada contexto e contemplar as APLs,

atividades e regides geralmente invisiveis das agendas politicas. Segundo Lastres, et. al. (2016,

p. 11)

O apoio ao entorno de empreendimentos estruturantes, além de diminuir
os impactos negativos comumente gerados por vultosos investimentos,
visa fundamentalmente ampliar e enraizar o impulso dado ao
desenvolvimento, mediante estimulo ao adensamento de APLs, agregagio
de valor aos bens e servigos produzidos localmente e comprometimento

das grandes e médias empresas com o desenvolvimento integrado local”.
(LASTRES, et. al. 2016, p. 11)

Essa ampla interlocucio, busca formular uma agenda pautada para o
desenvolvimento territorial que originara segundo Lastres, et. al. (2016, p. 11) “investimentos
necessarios em: planejamento territorial e ambiental; infraestrutura urbana, social, ambiental
e cultural; modernizagao da gestdo publica, educagio e capacitagao, com envolvimento dos
sistemas de conhecimento local e regionais”. Todos os fatores apresentados na escala local
sdo essenciais, pois atraem e incentivam novas empresas e empreendedores a investirem em
competitividade, como circunstancia para sua permanéncia. Essa atragao de novas empresas,
junto com o incentivo de empreendedores locais, faz com que tenha uma participagao na
geracdo de novos movimentos empresariais, além de novas atividades economicas
relacionadas com o arranjo produtivo. Os arranjos passam a interessar aos bancos, que
querem conhecer melhor o setor e o seus empresarios, acarretando o aumento das operacoes
financeiras. Além do surgimento de nucleos de educagiao profissional e aprimoramento
técnico pelas empresas, que irao ter o intuito de investir em novos produtos.

As APLs levam a um desenvolvimento territorial que sera importante, pois traz
arrecadagdo para o municipio, um aumento nos numeros de empregos gerados e acaba
tornando-se uma mola propulsora para a cidade, atraindo cada vez mais, novas empresas.
Essas empresas economicas que surgem acabam sendo relacionadas com a especializagao da

APL. Os arranjos mais desenvolvidos vao ter uma presenca de inovacao e tecnologia que
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fortalecem a competitividade frente a ocorréncia em um mundo cada vez mais globalizado,
esses territorios que possuem APLs desenvolvidas possuirio ensinos voltados para a

especialidade do local, conforme Cardoso

Verifica-se a presenca de centros de pesquisa e instituicbes de ensino
superior com propostas especificas pata o arranjo, contribuindo de forma
mais eficaz para o desenvolvimento de novas tecnologias, processos e
produtos. As empresas apresentam-se mais competitivas e atuam em
outros niveis de mercado (regional, nacional e internacional). Ha, também,
implementacio de iniciativas de marketing territorial. (CARDOSO, 2014,

p-17)

O mercado competitivo vai ter um produto ja identificado como uma caracteristica
sociocultural do local como sio as cidades de Holambra (flores), Birigui (calgados infantis),
Franca (calcados masculinos) etc. As empresas irdo apresentar mais competitividade e
atuaram em outras escalas (regional, nacional e internacional).

No estado de Siao Paulo, as APLs sio coordenadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia do Estado com a participagio do
Sebrae-SP, Fiesp e Secretaria de Economia e Planejamento. O estado apresenta uma
diversidade produtiva, espalhado pelo territorio, com distintas atividades economicas como
a de calcados (Franca, Birigui e Jau), Téxtil/Confeccio (Americana), software (Presidente
Prudente) e flores (Holambra) entre outros. Segundo a Secretaria de Desenvolvimento
Economico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, “o programa de APLs do estado de Sio Paulo
reconhece 38 APLs e 25 aglomerados produtivos distribuidos em mais de 120 municipios,
sendo que 14 fazem parte de um projeto executado com recursos financiados pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID)”. Os aglomerados sio diferenciados pelo
governo de Sao Paulo a partir do estabelecimento de governanga local, ou seja, APLs sdo
aglomeragoes com governanga estabelecida e o aglomerado produtivo nio apresenta

organiza¢ao na forma de governanca.
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Quadro 1 — Relacao dos APLs do estado de Sao Paulo

Lista de APLs

APL SETOR
Alta Mogiana (Franca) Cafés Espaciais
Americana Téxtil e Confeccdes
Baixada Santista Servicos Logisticos
Birigui Calcados Infantis
Braganca Paulista Ferramentaria
Cafelandia Produtos Pet
Cerquilo/ Tieté Confeccdes Infantis
Cunha Ceramica Artisticas
Diadema Cosméticos
Franca Calcados Masculinos
Gde ABC Defesa
Gde ABC Ferramentaria
Gde ABC Metal-mecanico
Gde ABC Transformados Plasticos
Gde ABC Téxtil e Confeccdes
Holambra Flores
Ibitinga Bordados de cama, mesa e banho
Itapeva Agroindustria
Itapeva Madeira
Ita Ceramica Vermelha
Jau Calcados Femininos
Jundiai Vinivicultura
Marilia Tecnologia da Informacao
Limeira Semi-joia
Maripora Eventos
Mirassol Moveis
Panorama Ceramica Vermelha
Pedreira Ceramica Branca
Piracicaba Cadeia do Etanol
Porto Ferreira Ceramica Artisticas
R M de Sao Paulo Moveis
Ribeirdo Preto Cervejas
Ribeirdo Preto Equip. médicos-odontoldgicos
Ribeirdo Preto Software
Santa Cruz do Rio Pardo Couro e Calcados
Santa Getrudes Ceramica
Sao José do Rio Preto Joias
Sao José do Rio Preto Tecnologia da Informacado e Comunicacdo
Sado Jose dos Campos Aeroespacial
Sao Jose dos Campos Tecnologia da Informagdo e Comunicacao
Sao Paulo Games
Sertaozinho Metal-mecanico
Tabatinga Artefato téxteis/ Bichos de Pelucia
Tambau Ceramica Vermelha
Tatui Ceramica Vermelha
Urupés Jeans
Vale do Paraiba Leite
Vale do Paraiba Mel

Vargem Gde do Sul

Ceramica Vermelha

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo.
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Quadro 2 — Relagio das aglomeragoes do estado de Sao Paulo

Lista de Aglomerados
AGLOMERADOS SETOR
Amparo Confeccoes de Bebé
Auriflama Confeccdes moda intima
Bastos Mel
Batatais Transformadores de Aco-Inox
Campinas Tecnologia da Informagado
Descalvado Mel
Garca Eletro-eletronico de seguranca
Itatiba Moveis
Jales Frutas
Laranjal Paulista Brinquedos
Marilia Alimentos
Mira Estrela Pisicultura
Novo Horizonte Confeccoes Infantis
RM de Sao Paulo Calcados e Artefatos de couro
RM de Sao Paulo Equip. Médico-odontologico
RM de Sao Paulo Joias
RM de Sao Paulo Bras Bom Retiro/Guarulhos Confeccdes
Santos/S. Vicente/Guaruja/Bertioga Moda Praia/Intima
Santos/S. Vicente/Guaruja/Bertioga Limao Tahiti
Sao Paulo - Zona Leste Metais-sanitarios
Sao Roque Vinho
Sao Sebastido da Grama Café Fino
Socorro/Lindéia/Aguas de Lindoia Malhas
Tres Fronteiras Pisicultura

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sio Paulo

Os programas do estado de Sio Paulo estio previstos, beneficios para
aproximadamente 14,5 mil micros, pequenas e médias empresas, capaz de gerar mais de 350
mil postos de trabalhos vindos de APLs. O governo estadual busca junto com as institui¢oes
de apoio como Sebrae-SP e Fiesp a levar formag¢ao de mio de obra, centros de treinamento
e nucleos de desenvolvimento de novos produtos. A Secretaria de Desenvolvimento e
institui¢oes parceiras, no ano de 2009 investiram mais de R$ 6 milhSes em programas
vinculados aos APLs, para que sejam aplicadas em instalagdo de centrais de prestagio de
servigos, que oferecera cursos de capacitagao, consultorias estratégicas e suporte tecnologico
aos empreendedores instalados nos APLs. No ano de 2010 a previsao foi de R$ 4,5 milhoes
para aquisicao de equipamentos e maquinarios, treinamento e transferéncia de tecnologia,

pequenos ajustes de infraestrutura e adaptagao.
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Portanto, os APL tém grande importancia para o desenvolvimento local com
objetivos de desenvolver as cadeias produtivas paulistas; aumentar competitividade das
micros, pequenas ¢ médias empresas; estimular o empreendimento, baseado na interagao e
cooperac¢ao; descentralizar o desenvolvimento produtivo para fortalecer a economia regional
e fomentar projetos de desenvolvimento produtivos nos APLs paulistas. Os arranjos
tornaram-se num forte fator de desenvolvimento local no Brasil, com capacidade de trazer
arrecadagdo para os municipios e um aumento no nimero de empregos. Possuem uma
capacidade de levar inovacao e uma logica da cooperagao para estes sistemas produtivos, e
possibilita uma atracao de empresas que levara um incentivo de empreendedores locais a
participarem da geracdo de renda.

Ja o papel dos centros de pesquisa e institui¢oes de ensino superior vao sendo
voltadas para os arranjos, contribuindo para o desenvolvimento de novas tecnologias, além
de um surgimento de atividades economicas relacionadas com os arranjos produtivos que
comecam a surgir. Isso faz que as empresas se tornem mais competitivas ¢ tenham a

possibilidade de atuar em outras escalas de mercado.

Consideragdes Finais

Unindo a vontade coletiva de melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem
tanto na area rural quanto na urbana, identificando suas potencialidades existentes e
idealizando a busca pela sinergia entre as localidades e regides, intensificando e aproveitando
da capacidade econoémica de cada regiao, nao mudando ou perdendo suas caracteristicas
proprias, conservando os recursos naturais, culturais e historicos, mais um fator que
contribuira indiretamente para o crescimento e desenvolvimento local.

O Estado Nacional nio consegue cumprir com suas fun¢des basicas, onde tem
impactado no enfraquecimento do mesmo, estimulando processos de descentralizagao.

Sio necessarias transformagdes ocorridas nos niveis nacionais e globais, com uma
reestruturagao da economia, dando liberdade aos municipios e consequentemente cobrando
responsabilidades como agente do desenvolvimento.

Dentro do paradigma do desenvolvimento endégeno, o desenvolvimento sera
determinado pelos aspectos intrinsecos do local, do territério, e pela sua capacidade de usar
suas potencialidades de forma a conectar-se ao sistema economico global. Suas principais
abordagens sao fatores primordiais no desenvolvimento enddégeno, melhorando sua
concentracao geografica, funcionamento das pequenas e médias empresas em aglomerados

flexiveis, com inovagoes tecnologicas.
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Desenvolvendo os valores éticos, sua capacidade de associagao, o grau de confianga
e a consciéncia civica dos individuos de uma sociedade, constituindo-se num recurso em
combinag¢ao com outros fatores, permite lograr beneficios para os que o possuem, sendo que
esta forma especifica de capital se fundamenta nas relagoes sociais.

Uma das experiéncias do desenvolvimento endégeno o arranjo produtivo local
(APL), definindo as aglomera¢oes de empresas do mesmo segmento industrial ou atividades
econdmicas, tornando forte expressio local e regional, com um amplo espaco a ser
preenchido nesse imenso territério brasileiro. Ja existem uma ampla lista de APLs e seus
aglomerados no estado de Sao Paulo, mesmo existindo alguns convénios e parceiros
estratégicos por parte do governo federal sio pouco divulgados.

Por ser uma experiéncia de desenvolvimento num pafs de desigualdades sociais e
regionais, as mesmas sao agravadas com a falta de regulamentagdo dos setores
governamentais responsaveis, contribuindo assim com a falta de apoio para as iniciativas

voltadas para o desenvolvimento econémico local.
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