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Resumo
O debate sobre federalismo e transferéncias constitucionais, do qual ganhou dimenséo, sobretudo a
partir da Constituicdo Federal de 1988. As Transferéncias Constitucionais foram criadas para pro-
porcionar um melhor desenvolvimento de cada regido ap6s a descentralizacdo que o pais passou apds
a década de 1988. A Constituicdo atribuiu aos municipios competéncias tributarias préprias e parti-
cipagbes no produto da arrecadagio de impostos da Unido e dos estados. Atualmente, no Brasil, as
transferéncias constitucionais podem se orientar da Unido para os Estados, da Unifio para os muni-
cipios e dos Estados Federados para os municipios, do qual o governo federal transfere recursos para
os Estados e Municipios e os estados transferem apenas para os municipios. As Transferéncias Cons-
titucionais sao fundamentais na organiza¢io do territério brasileiro, como auxilio para a economia.
Além disso, pode contribuir para alavancar o desenvolvimento local e regional. Este artigo tem como
objetivo geral analisar a evolugio das transferéncias constitucionais legais para o municipio de Presi-
dente Prudente no periodo de 2000- 2017.
Palavras-chave: Federalismo; Municipios; Presidente Prudente — SP; Transferéncias Constitucionais
Legais.
ANALYSIS OF LEGAL CONSTITUTIONAL TRANSFERS RECEIVED BY
THE MUNICIPALITY OF PRUDENT PRESIDENT, SAO PAULO, BRAZIL

Abstract

This research presents the debate on federalism and constitutional transfers, from which it gained its
dimension, especially since the Federal Constitution of 1988. The Constitutional Transfers were cre-
ated to provide a better development of each region after the decentralization that the country passed
after the decade of 1988 The Constitution attributed to municipalities their own tax jurisdiction and
participation in the proceeds of the collection of taxes of the Union and the states. Currently in Brazil,
constitutional transfers can be directed from the Union to the States, from the Union to the munici-
palities and from the Federated States to the municipalities, from which the federal government trans-
fers resources to the States and Municipalities and the states transfer only to the municipalities. The
Constitutional Transfers are fundamental in the organization of the Brazilian territory, as an aid to
the economy. Else, it can contribute to leverage local and regional development. This research project
has as general objective to analyze the evolution of legal constitutional transfers to the municipality
of Presidente Prudente in the period 2000-2017.

Key Words: Federalism; Counties; Presidente Prudente - SP; Legal Constitutional Transfers.
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INTRODUCAO

O debate sobre federalismo e transferéncias constitucionais ganhou dimensao, so-
bretudo a partir da Constitui¢ao Federal de 1988.

O Brasil adotou o Estado Federal com o advento da Reputblica, em 1889, em substi-
tuicdo a Monarquia e foi consolidado com Carta da Republica de 1891. O Federalismo trata-
se de uma forma de organizagao do Estado no qual ha divisao de poderes politicos e consti-
tucionais entre os diferentes niveis de governo, indo muito além da mera divisao de tarefas
administrativas. (MENDES, 2004)

Nesse sentido, o pacto federativo no Brasil esta na distribui¢ao das competéncias
politico-administrativas da Constituicao Federal, sendo que a organizagao politico-adminis-
trativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos autonomos, nos termos da Constitui¢ao. Segundo Lovato (2006):

As competéncias administrativas de cada ente federado estdo dispostas na
Constitui¢do, sendo que a administragdo publica direta e indireta, de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia. (LOVATO, 2000,s.p).

Segundo Gallo (2013) inicialmente, o federalismo ¢ fundado sobre um processo no
qual um sentido de solidariedade social seria reconciliado com o compromisso de uma iden-
tidade local, através de uma organizacao politica dualista. Em seguida, devido a essa organi-
zag¢ao politica dualista e da autonomia regional substancial, as regides permanecem altamente
articuladas, dessa forma as interagdes espaciais em um Estado federal sao claramente e facil-
mente reconheciveis. Com isso, o federalismo seria uma arquitetura politica que visa resolver
o problema da organizagao do poder em face das diversidades regionais, ou seja, seu desafio
consiste em encontrar solugdes para questdes governamentais em uma relagao de diferengas
e semelhancas espaciais.

A Constitui¢ao Brasileira de 1946 foi a primeira na histéria do pafs a garantir o status
de ente federado aos municipios, ou seja, autonomia aos municipios.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, os municipios passaram a ser entes federativos
com autonomia financeira e politica. Nesse sentido, a Constitui¢ao, por um lado, atribuiu aos
municipios competéncias tributarias préprias e participacdes no produto da arrecadagao de
impostos da Unido e dos estados, por outro lado, ampliou a esfera de obriga¢oes dos muni-

cipios na prestacao de servicos publicos essenciais, como satude e educagao.
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Deste modo, o federalismo brasileiro a partir dos anos de 1980 passou por um pro-
cesso de descentraliza¢ao dos recursos financeiros e de poder politico que aumentou a auto-
nomia dos estados e municipios.

A partir da Constituicao Federal de 1988, o federalismo, com novo enfoque descen-
tralizador no pafs, ocorreu com uma nova perspectiva de transferéncias intergovernamentais,
as chamadas Transferéncias Constitucionais e Legais. Tais transferéncias foram instituidas
como forma de reduzir as disparidades economicas entre os estados e, bem como entre os
municipios.

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolugido das transferéncias constitucio-
nais legais no municipio de Presidente Prudente - SP. Para isto, realizamos revisao bibliogra-
fica sobre a tematica: Transferéncias Constitucionais, politica, regional e federalismo, além
da consulta em sites: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Funda¢ao SE-
ADE, Tesouro Nacional; Secretaria da Fazenda; Portal da Transparéncia (Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido); Tribunal de Contas da Unido,
Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, entre outros. Além disso, realizamos visita a
Prefeitura Municipal de Presidente Prudente e entrevista com o Secretario de Finangas do
municipio.

Este artigo esta dividido em duas partes, na primeira trataremos do federalismo no
Brasil, na segunda parte, abordaremos as transferéncias constitucionais legais no municipio

de Presidente Prudente — SP e, por fim, as consideragoes finais.

Federalismo no Brasil e as transferéncias constitucionais

O debate sobre federalismo e transferéncias constitucionais ganhou dimensao, so-
bretudo a partir da Constitui¢ao Federal de 1988.

O Federalismo ¢ um sistema politico em que organizagdes politicas ou grupos se
unem para formar uma organizagdo mais ampla como, por exemplo, um Estado Central,

segundo Balera (2011):

O Estado Federal é uma das formas de Estado que os paises podem ado-
tar. Naqueles com grande expansao territorial é a que melhor se amolda
ao Estado democratico de direito, na medida em que a existéncia de esfe-
ras de governo politicamente capazes de administrar e legislar sobre par-
celas do territério do pais aproxima governantes de governados e permite
que a populagio reivindique com maior facilidade seus direitos e interes-
ses. Ndo por outro motivo, dos oito maiores paises do mundo em area
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territorial (Ruassia, Canada, China, Estados Unidos, Brasil, Australia, India
e Argentina), sete adotam expressamente, nas respectivas Constitui¢ées, o
federalismo. O tnico que nao adota expressamente o federalismo, a China,
apresenta, ainda que de modo incipiente, certa distribui¢io de competén-
cias conferindo alguns poderes a autoridades locais. (BALERA, 2011)

O federalismo brasileiro, nos moldes das Constitui¢ao de 1891, foi influenciado pelas
ideias norte-americanas, concebidas por Madison, Hamilton e Jay, autores do documento
intitulado “O Federalista”, cujos principios fundamentais do regime politico foram instaura-
dos por meio de um sistema republicano, presidencialista, federal, com Congresso bicameral
e com Poder Judicial Federal, que tem como func¢io o controle da constitucionalidade das
leis e atos estatais.

Conforme ja dito, o Brasil adotou o Estado Federal com o advento da Republica, em
1889 e consolidado com a Constituicao de 1891. O sistema federativo teve varias modifica-
¢des ao longo dos anos. Em 1988, com a Constituicao Federal brasileira acabou por gerar
um modelo de federalismo que incorporou multiplos centros de poder e que pode ser carac-
terizado como um sistema complexo de dependéncia politica e financeira entre esferas de
governo (SOUZA, 2001).

Nesse contexto, a partir desse periodo ocorre a descentralizacdo administrativa, fi-
nanceira e social dos estados e municipios, com base num federalismo fiscal.

Santos (2002) ressalta que o Estado, em sua funcao de legislar, seria a primeira for¢a

capaz de produzir eventos que incidam sobre extensas areas

Que forgas sdo capazes de produzir eventos que incidam, um momento,
sobre dreas extensas? A primeira delas é o Estado, pelo seu uso legitimo
da forca, encarnado ou nio no direito. A lei, ou o que toma seu nome, €,
por natureza, geral. Assim, uma norma publica age sobre a totalidade das
pessoas, das empresas, das instituicGes e do territorio. Essa é a superiori-
dade da agdo do Estado sobre as outras macroorganizacdes (SANTOS,
2002, p. 152).

A partir da Constitui¢ao Federal de 1988, o federalismo, com novo enfoque des-
centralizador no pals, ocorreu com uma nova perspectiva de transferéncias intergoverna-
mentais, as chamadas Transferéncias Constitucionais e Legais. Tais transferéncias foram
instituidas como forma de reduzir as disparidades economicas entre os estados e, bem como

entre 0s municipios.

No texto da Constituicao de 1988 ha a consolidacio da tendéncia a des-
centralizacdo fiscal que surgiu em fins da década de 1970, como resposta
a excessiva concentracdo de recursos fiscais na esfera federal — fato que

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente n. 01 v. 07, p. 206-222, Dez. Ano 2018.
ISSN: 1984-1647



Analise das transferéncias constitucionais. 210
Ana Clara Ananias de Santana ¢ Maria Terezinba Serafim Gomes

caracterizou o regime militar que ja vinha apresentando indicios de enfra-
quecimento (GALLO, 2011, p. 87).

Vale ressaltar que ha uma desigualdade na arrecada¢ao de impostos, pois existem En-
tes Federativos com capacidade mais limitada em instituir e arrecadar tributos do que outros,
seja por possuirem dinamismo econdémico menor, seja por inaptidao legislativa para tributar,
seja por deficiéncias administrativas para cobrar. Devido a essa desigualdade na arrecadacio
de impostos existem mecanismos intergovernamentais de distribui¢do de recursos, como as
transferéncias constitucionais e legais (onde todos os entes tém asseguradas suas parcelas de
recursos vindos de outros) e, as transferéncias voluntarias das quais se destacam os convénios
formalizados entre a Uniao e os estados e municipios e entre os estados e os municipios, do
qual complementam as suas receitas, para que dessa forma supra a demanda por servigos
publicos para sua populagao.

Deste modo, as “Transferéncias Constitucionais e Legais” e “Transferéncias Vo-
luntarias” tém o intuito de auxiliar com recursos econoémicos os estados e municipios, pro-
movendo um equilibrio maior nacional entre as regioes.

As “Transferéncias Constitucionais e Legais” sao limitadas por dispositivos legais,
os Entes beneficiarios ndo precisam cumprir qualquer formalidade para recebé-las, sio tri-
butos arrecadados pelos entes federados, como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), e transferidos aos estados e municipios por meio dos seus
fundos de participag¢ao, com intengao de combater e também amenizar as desigualdades
regionais promovendo um equilibrio socioeconémico, previstas na Constituicio Federal e
em leis especificas.

As “Transferéncias Voluntarias” sio os recursos financeiros repassados pela Unido
aos estados, Distrito Federal e municipios em decorréncia da celebragao de Convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos similares e que niao decorram de determinagao
constitucional ou legal, com finalidade de realizagao de obras. Os contratos de repasse tém
como objetivo o repasse de recursos da Unido para estados, Distrito Federal e municipios,
por intermédio de instituicdes ou agéncias financeiras oficiais federais (Caixa Economica
Federal, Banco do Brasil etc.), destinados a execu¢ao de programas governamentais. Na
area de Assisténcia Social, compreendem o Fundo Nacional de Assisténcia Social. Na area
de Sadde, compreendem o Fundo Nacional de Saude, que descentralizam os recursos do

Sistema Unico de Saude (SUS).
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A transferéncia voluntaria é uma entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacdo, com intuito de auxilio ou assisténcia financeira.

Dessa forma, as Transferéncias Voluntarias sao repassadas em forma de convénios,
termos de parcerias e contrato de repasses, portanto acontecem com frequéncia. Nesse
caso, o responsavel pelo executivo municipal depende de sua capacidade de obter recursos
junto aos Ministérios (Unido) e estado (Secretarias), assim como de estabelecer acordos
politicos.

De acordo com a Constituicao Federal ha divisao de determinados tributos arreca-
dados pela Unido com os estados, o Distrito Federal e os municipios, como o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), o Imposto sobre a Producao Industrial Pro-
porcional as Exportagoes (IPI-Exportagao), a Contribuicao de Intervencao no Dominio
Econoémico sobre os Combustiveis) e o Imposto sobre Operagoes Relativas ao Metal Ouro
como Ativo Financeiro (IOF-Ouro).

As principais transferéncias constitucionais sio o Fundo de Participagao dos Muni-
cipios (FPM) e Fundo de Participagiao dos Estados (FPE), formado por parcelas arrecada-
das do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre a Produgao Industrial (IPI).

O Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) é um das transferéncias que possui
esse carater descentralizador, sendo partilhado de forma diferenciada entre estados federa-
dos e municipios brasileiros, no que trata da composicao das transferéncias federais. Assim,
o FPM ¢ uma transferéncia intergovernamental, constitucional e federal, distribuida com
base no critério da composi¢ao populacional.

O Tesouro Nacional efetua transferéncias dos recursos aos entes federados, em re-
lagao ao FPE e FPM e divulga aos estados e municipios as previsoes de receita e os valores
liberados. Ja no caso do Fundeb (O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao), cabe ao Fundo Nacional da
Educacao (FNDE), entidade do Ministério da Educacao, realizar os repasses.

Devido a iniciativa com recursos econdomicos pelo FPM houve um aumento de
municipios, ja que uma parte dessas microrregioes precisam do auxilio no desenvolvimento
economico, conforme afirmam Milesky, Cherem e Galante (2016), “[...] que muitos muni-
cipios possuem pouca capacidade de arrecadagao de seus tributos, dependendo amplamente

das transferéncias da Unido e dos Estados”. (MILESKY, CHEREM e GALANTE, 2010,
p.10).
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E importante ressaltar que as Transferéncias Constitucionais tém como finalidade
reduzir disparidades econoémicas principalmente entre municipios, além dos estados, e sao
realizadas a partir da Unido para estados e municipios e dos estados para os municipios,
pois ha desigualdades regionais principalmente apos a descentralizagdo que o pafs passou,
sendo assim, houve a tentativa de equilibrar o desenvolvimento das regides entre si.

Atualmente no Brasil, as transferéncias constitucionais podem se orientar da Unido
para os Estados, da Unido para os municipios e dos Estados Federados para os municipios,
do qual o governo federal transfere recursos para os Estados e Municipios e os estados trans-
ferem apenas para os municipios.

As Transferéncias Constitucionais sao fundamentais na organizagao do territorio bra-
sileiro, como auxilio para a economia. Além disso, pode contribuir para alavancar o desen-
volvimento local e regional.

Ha um mecanismo por meio do qual os Entes Federativos compartilham suas recei-
tas entre si, chamado de “Transferéncias Intergovernamentais”, constituem-se na reparticao
de recursos correntes ou de capital entre Entes Federativos, ou seja, na divisao de verbas
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, entretanto, na pratica ela ocorre quase
que exclusivamente no sentido Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios, e dos
Estados para seus Municipios.

Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os Municipios,
previstas na Constitui¢ao, destacam-se: o Fundo de Participaciao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) determinou-se que 21,5% da receita arrecadada com IR (Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza) e IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados)
sejam repassados pela Unido aos Estados e Distrito Federal (Tesouro da Fazenda, 2018); O
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) representa 23,5% da receita liquida do Im-
posto sobre Produtos Industrializados e do Imposto de Renda; o Fundo de Compensagao
pela Exportacao de Produtos Industrializados — FPEX, 10% do total arrecadado pela Unido
com IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) devem ser entregues aos Estados e Dis-
trito Federal; dos recursos recebidos pelos Estados e Distrito Federal, através do Fundo de
Exportacgao, 25% devem ser repassados aos seus respectivos municipios. Dos recursos rece-
bidos pelos Estados e Distrito Federal, através do Fundo de Exportacao, 25% devem ser
repassados aos seus respectivos municipios (Tesouro da Fazenda, 2018); O Fundo de Manu-

tencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Edu-
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cagdo — FUNDESB, reserva obrigatoriamente pelo menos 60% de seus recursos para paga-
mento dos professores em efetivo exercicio no Ensino Fundamental e até 40% nas demais
acoes de manutencao e desenvolvimento (Tesouro da Fazenda); e o Imposto sobre a Propri-
edade Territorial Rural — I'TR, ¢ distribuido para o Municipio ou Distrito Federal na propor-
¢ao de 50% da arrecadagao do mesmo relativamente aos iméveis neles situados para os entes
nao conveniados, e 100% para os conveniados com a RFB no tocante a delegagao das atri-
buic¢oes de fiscalizacao, langamento de oficio e cobranga do imposto (Tesouro da Fazenda,
2018).

O Municipio pode instituir e arrecadar seus tributos proprios, assim considerados os
de sua competéncia, sem a interferéncia de qualquer outro ente.

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2005), a atual estrutura brasileira
de transferéncias intergovernamentais de recursos atende as seguintes denominagoes: Trans-
feréncias Constitucionais e Legais: previstas na Constitui¢ao Federal e em leis especificas, sio
transferéncias de parcelas das receitas arrecadadas pela Unido que devem ser repassadas aos
governos subnacionais, e de parcelas de receitas estaduais que devem ser repassadas aos mu-
nicipios; Transferéncias Voluntarias: sao os recursos financeiros repassados pela Unido aos
estados e municipios em decorréncia da celebragdo de convénios que os entes federados
celebram entre si para a realizagao de investimentos de interesse mutuo.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (2014), as transferéncias sao par-
celas das receitas federais arrecadadas pela unido e repassadas aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos municipios. Torna-se um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades
sociais e promover o equilibrio socioeconomico, e no qual os tribunais de contas represen-
tam o 6rgao responsavel para fiscalizar e fazer cumprir tais obrigagdes.

Os gestores municipais tém o papel de prestador de servigos a sociedade e atuar
ativamente no desenvolvimento local, na promogao de agdes que proporcionem melhorias a
coletividade.

Ao receber as transferéncias os gestores publicos devem investir de forma correta,
na analise de quais os setores que enfrentam as maiores dificuldades na hora de elaborar o
or¢amento, pois a correta aplicagao dos recursos publicos, sejam eles produzidos no muni-
cipio ou oriundos do recebimento de parcelas da Unido, ¢ indispensavel para o bom desen-
volvimento das atividades propostas pelos gestores na inten¢ao proporcionar a satisfagao da

sociedade, o fortalecimento da cidadania e qualidade de vida.
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As Transferéncias Constitucionais sao fundamentais na organizagao do territorio bra-
sileiro, como auxilio para a economia. Além disso, pode contribuir para alavancar o desen-

volvimento local e regional.

Transferéncias constitucionais no municipio de Presidente Prudente

O municipio de Presidente Prudente, situada no extremo oeste do Estado de
Sio Paulo, possui uma populagao de 225.271 habitantes (IBGE, 2017), participagao do
PIB (produto interno bruto) é de R$ 6.878.962,00 (IBGE 2014), seu IDHM 0,806
(IBGE, 2010).

Mapa- 1

Mapa de Localizagdo do Municipio de Presidente Prudente

Legenda

[ sao Paulo
I Presidente Prudente

Fonte: IBGE, 2016

Elaboragio: Taina Iwata 100 0 100 200 300 400 km

No Grafico 1 é possivel observar que a evolugao do PIB per capita do municipio de
Presidente Prudente foi evoluindo, do qual em 2000 iniciou com R$ 10.068,00 até 2015 com
R$31.877,00, apenas aumentando, sem nenhuma diminui¢ao, algo positivo visando que pode

trazer indicios do crescimento econdémico que o municipio tenha alcangado, ja que o mesmo
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teve sua economia se elevando ao longo dos anos, podendo avaliar o seu nivel de desenvol-
vimento, levando em consideragao os valores da Agropecuaria, Industria, Servigos (adminis-

tracao publica), Impostos.

Grafico 1 - Evolugio PIB per capita de Presidente Prudente — 2000 a 2015

Gréafico PIB per capita
R$ 35.000,00

R$ 30.000,00
R$ 25.000,00
R$ 20.000,00
R$ 15.000,00
R$ 10.000,00

R$ 5.000,00

R$ 0,00
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- Em mil reais

Fonte: Fundacio Seade, 2018.

De modo geral, os repasses das transferéncias constitucionais, principalmente os que
se destacam, o FPM e o FUNDEB sao os que mais sao aplicados a construcao de infraes-
trutura basica para o municipio, no caso da educacio e saude. Essas transferéncias tem a
maior participagao no municipio, conforme mostram os dados da tabela 1.

As transteréncias do FPM e FUNDEB sio as que mais tém aumento nas receitas
correntes no municipio de Presidente Prudente, todavia o municipio nao depende apenas de
repasses advindos da Unido, e nem totalmente dos repasses estaduais, ja que foi comprovado

que o municipio também se mantém com impostos municipais.
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Tabela 1-— Transferéncias Constitucionais para o municipio de Presidente Pru-
dente - SP
Trans-
ferén-
cias LC 87/96 (Lei CIDE-Com-
tCO’i‘S“' STt It bustiveis AFM/AFE
ucio-
nais FPM FUNDEF ITR
R$858.410,22
2000 R$9.590.725,74 R$4.787.499,18 R$24.501,36
2001 R$11.135.192,08 | R$5.580.250,86 | R$21.027,74 |R$744.380,64
R$775.665,96
2002 R$13.731.100,18 | R$7.041.304,94 | R$44.947,80
R$862.904,12
2003 R$14.202.643,27 | R$8.279.636,85 R$52.297,52
R$671.572,92 R$23.594 41 R$239.877,19
2004 R$15.824.523,23 | R$10.036.190,84 | R$69.434,56
R$684.931,56 R$97.157,38 R$386.308,76
2005 R$19.641.666,83 R$11.570.451,63 R$73.968,20
R$381.914,85 R$252.408,22 | R$392.294,11
2006 R$21.722.490,34 | R$12.787.419,12 | R$§72.700,20
R$365.697,48 R$175.120,32 | R$419.260,12
2007 R$24.621.739,12 | R$16.260.083,38 | R§71.962,48
R$357.635,75 R$400.667,80 R$365.607,04
2008 R$30.225.236,72 | R$25.355.209,90 | R$70.445,40
R$1.652.748,30
2009 R$27.903.444 21 | R$34.603.859,38 | R$89.302,82 | R$343.416,96 R$142.887,61 R$220.916,42
R$340.506,60 R$90.311,56 R$403.211,87 R$498.044,27
2010 R$29.845.390,53 R$43.263.035,92 R$78.475,68
R$359.334,36 R$170.313,93 R$473.101,14
2011 R$37.663.437,49 | R$45.947.425,72 | R$56.865,33
R$368.935,32 R$79.469,77
2012 R$37.613.235,05 | R$51.288.425,71 | R$55.901,82 R$248.288,68
R$1.057.696,32
2013 R$41.513.170,97 | R$58.190.754,04 | R$81.533,31 |R$370.910,27 R$12.406,64
R$1.036.846,06
2014 R$44.348.099,73 | R$62.141.204,89 | R$99.623,05 | R$369.579,84 R$62.37727 R$25.108,81
R$375.607,92 R$53.568,32 R$93.749,66
2015 R$46.887.692,54 R$65.329.629,29 R$98.261,99
R$373.900,20 R$4.611,05 R$258.977,21
2016 R$54.595.012,11 | R$70.360.796,60 |R$102.467,51
R$377.196,72 R$354.711,71
2017 R$52.929.296,44 R$72.398364,76 R$142.650,88

Fonte: Tesouro Nacional, 2018.
*Até 0 ano de 2013 era FUNDETF, passando a ser FUNDEB.
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No que diz respeito as transferéncias constitucionais para municipio de Presidente
Prudente, de acordo com dados do Tesouro Nacional e TCU (Tribunal de Contas da Unido)
na tabela 1, observa-se no periodo analisado de 2000 a 2017, que a maior participagao é
referente ao FPM, que sio os Fundos de Participaciao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e constituem uma das modalidades de transferéncia de recursos financeiros da
Unido para os estados e municipios, prevista no art. 159 da Constituigao Federal (TCU,
2018). O FPM ¢ a principal transferéncia obrigatdria para os municipios, sendo o critério de
distribuicao é proporcional a populacio.

Em 2000, o repasse através do FPM foi de R$ 9.590.725,74 milhSes, demais anos
mantiveram uma tendéncia de crescimento, sendo em 2010 R$29.845.390,92, milhGes conti-
nuou o crescimento nos demais anos e, em 2017 representou R§ 52.929,296, 44, com isso
pode-se observar um aumento significativo desse repasse para o municipio, tendo cresci-
mento de mais de R$ 40.000.000,00 milhdes durante os anos.

Outra transferéncia ¢ o FUNDEB - O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢io, no ano de 2000 o repasse
foi de R$4.787.499,18 milhoes passando para R$43.263.035,92, em 2010, mantendo a ten-
déncia de crescimento em 2017 representando R$72.398364,76. Observa-se que o FUDEB
apresentou um crescimento ao longo dos anos maior que o FPM, com mais de R$
60.000.000.

O repasse do I'TR em 2000 foi de R$24.501,36 passando para R$78.475,68, em 2010,
mantendo a tendéncia de crescimento em 2017, representando R$142.650,88.

O ITR apresentou ser o repasse de maior valor que o municipio recebe a partir das
analises da tabela 1, com crescimento maior de R$ 120.000,00 do ano 2000 até 2017.

ALC 87/96 (Lei Kandir), do qual compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
o imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestaces de servi-
cos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e
as prestacOes se iniciem no exterior (Planalto, 2018) iniciou com o valor de R$858.410,22 em
2000, no ano de 2017 estava com o valor de R$377.196,72 houve um decréscimo em torno
de R$ 400.00,00 durante os 17 anos.

A partir de 2004 o municipio comegou a receber mais dois tipos de repasses, o CIDE-
Combustivel, contribui¢ao de interven¢ao no dominio economico incidente sobre a impor-

tacdo e a comercializagdao de gasolina e suas correntes, dzese/ e suas correntes, querosene de
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aviagdo e outros querosenes, 6leos combustiveis (fuel-0il ), gas liquefeito de petrdleo (GLP),
inclusive o derivado de gas natural e de nafta, e alcool etilico combustivel (Ministério da
Fazenda, 2018), e o FEX, recursos que sao entregues aos entes subnacionais com o objetivo
de promover o esfor¢o exportador (Tesouro da Fazenda, 2018), do qual em 2017 nao foi
mandado para o municipio.

O CIDE-Combustivel recebeu R$239.877,19 em 2004, ¢ em 2017 o montante do
valor foi de R$354.711,71, houve um aumento de cerca de R§ 100.000,00 desde que comecou
a ser repassado. Ja o FEX iniciou com R$23.594,41, em 2004 e finalizou com R$4.611,05,
em 2016, houve uma diminui¢ao em torno de R$ 18.000,00.

Em 2009, 2010, 2013 ¢ 2014 o municipio recebeu o tepasse AFM/AFE, do qual é
um tipo de socorro da Unido aos demais Entes Federativos é esporadico, e procura atender
a demandas excepcionais desses Entes em momentos de dificuldades financeiras transitorias
(Tesouro da Fazenda, 2018), seu valor foi de R$1.652.748,30 ¢ em seu ultimo ano foi de
R$1.036.846,06, demonstrando pouca diferenca do inicio até o fim dos repasses.

A Lei Kandir que dispoe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da outras providéncias (Planalto, 2018),
em 2000 teve repasse no valor de R$858.410,22 ¢ em 2017 estava no valor de R$377.196,72,
podendo perceber que houve uma diminui¢ao no valor total recebido durante os anos anali-
sados.

Em 2004 o imposto FEX, transferéncias relativas ao Auxilio Financeiro para Fo-
mento das Exportagoes (Tesouro da Fazenda, 2018), comecou a ser repassado para o muni-
cipio no valor de R$23.594,41, em 2013 nao houve sua existéncia e em 2016 foi no valor de
R$4.611,05, sendo em 2017 também nao chegando para o municipio, foi mais um repasse
que diminuiu seu valor ao longo dos anos, diminuindo drasticamente em quase R$20.000,00.

A tabela revelou que houve repasses que aumentaram ao longo de sua trajetoria e
outros que diminuiram também o recebimento de novos impostos durante os anos, pois
deve-se levar em consideracao a situagao economica em que o pafs estd passando e o reflexo

desse momento no recolhimento de cada imposto.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil a organizagao politica advém do Federalismo, no qual ha o compartilha-
mento do poder entre diferentes niveis de governo em que se dividem os poderes politicos
e atrela-se a conexdo de investimentos para diferentes niveis da distribui¢ao politico-admi-
nistrativa do pafs.

No caso se consiste nas competéncias da Constituicio Federal, essa distribuigao po-
litico-administrativa através da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Tal divisdo e
compartimentagao dessa estrutura se determinam como Pacto Federativo, nos quais as com-
peténcias administrativas de cada federado estao dispostas na constitui¢ao, sendo que a ad-
ministracio publica direta ou indireta advém dos poderes compreendidos ditos anterior-
mente (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

As Transferéncias Constitucionais tém como finalidade reduzir disparidades econo-
micas principalmente entre municipios, além dos estados, e sio realizadas a partir da Unido
para estados e municipios e dos estados para os municipios, pois ha desigualdades regionais
principalmente apds a descentralizagao que o pais passou, sendo assim, houve a tentativa de
equilibrar o desenvolvimento das regioes entre si.

Tomando como base leituras realizadas e informagdes coletadas a pesquisa revelou
que o repasse das transferéncias legais para os municipios revela que alguns municipios de-
pendem desse repasse para auxilio de sua estabilidade economica para o um melhor funcio-
namento da organizac¢ao do seu territério, desenvolvimento e crescimento local e regional.

No caso, de Presidente Prudente, observou-se que as Transferéncias Constitucionais
contribuem para o municipio, porém nao ha dependéncia exclusiva do mesmo, ja que a uti-
lizacao de or¢amentos do préprio municipio auxilia nas despesas necessarias, sendo que ¢
algo positivo a nao dependéncia, pois demonstra que o municipio consegue gerir suas contas
publicas sem necessidade de ajuda por outros meios.

Deste modo, através das informagoes coletadas junto a Prefeitura Municipal de Pre-
sidente Prudente, o municipio detém de altos indices de repasses constitucionais para a ma-
nutencao de suas estruturas, fica evidente também que ha uma ideia de que os repasses set-
vem prioritariamente para tais manutengoes, como exemplo as areas da saide, mobilidade,
educagio, infraestrutura. Todavia, tais repasses ndo tem a capacidade de investir e assumir o
compromisso em desenvolvimento econémico do municipio pela sua maior parte, auxilia
nos custeios basicos e gastos emergéncias, como dito anteriormente. Ja que o municipio gasta

mais do que arrecada.
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Sendo assim, a implementa¢ao do desenvolvimento do municipio nao advém so-
mente das transferéncias, mas da tentativa dos administradores em arrecadar recursos finan-
ceiros de outras fontes, como empréstimos e parceria publico e privado, sio outros tipos de
negociagoes.

Em uma perspectiva geral, também foi constatado que no periodo de 2000-2017 o
municipio obteve varios ganhos e aumentos em suas arrecadagoes advindas das Transferén-
cias Constitucionais, como por exemplo, o repasse do FPM, que no inicio dos anos 2000
eram de R$9.950.727,74 e passou a ser em 2017 o valor de R$52.929.296,44. Outro repasse
foi o FUNDEB em que no ano 2000 foi repassado R$4.787.499,18 para o aumento em 2017
de R$72.398.364,76.

Fica evidente que esse aumento das transferéncias em que o municipio deteve auxi-
liou gradativamente das estruturas presentes no municipio, influenciando nos indicadores
socioeconémicos, por exemplo, no INDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Ba-
sica) que estd em 0,5 (Ideb/Inep, 2018), em que o municipio tem uma boa colocagio, além
de alguma representatividade no PIB per capita do municipio de Presidente Prudente, que foi
evoluindo, passando de R$ 10.068,00, em 2000, atingindo o valor de R$31.877,00, em 2015.

Contudo, a partir de 2015 devido a instabilidade politica e econdémica no pais, ocorreu
diminui¢ao nos valores na arrecadacio das Transferéncias Constitucionais, sendo que o ano
2018 fechara no seu total com 50 milhdes a menos do que 2017, obrigando assim o municipio
a utilizar uma poupanca de recursos em que o prefeito anterior havia conseguido no periodo
de 2009-2016, segundo informagdes da Prefeitura Municipal.

Devido a esse fato, podemos perceber sobre o problema de gastar mais do que arre-
cadagio ja explanado nesse trabalho. Porém um fator que acaba modificando essa dinamica
das transferéncias também ¢ o fator politico que se o municipio tem um deputado federal
que o represente no Congresso Nacional, consequentemente se conseguira mais repasses,
auxiliando nos gastos municipais, ou seja, o fator politico influencia e, nesse caso Presidente
Prudente e regiao nao tém um representante politico que serve de interface de negociacio

para oS repasses.
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