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Resumo

O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS - Microbacias 1I - Acesso ao Mercado)
¢ uma politica publica do Governo do Estado de Sao Paulo que busca ampliar a competitividade e
proporcionar o acesso ao mercado aos agricultores familiares organizados em associagbes e
cooperativas, elevando a renda dos mesmos e também incentivando a adog¢do de praticas agricolas
que respeitem o meio ambiente, melhorando a seguranca e a qualidade alimentar da populagio que
tem acesso aos produtos. O PDRS, porém, também possui algumas limitacSes, como as exigéncias
que impedem a maior participagdo dos agricultores e o foco do projeto em cadeias produtivas. A
pesquisa, através de levantamentos bibliograficos, trabalhos de campo e sistematizagdo de dados,
analisou a atuagdo dos municipios (e de suas associagdes e cooperativas) que integram o EDR de
Presidente Prudente na implementagio do PDRS, com enfoque nos municipios de Presidente
Prudente, Rancharia, Regente Feij6, Jodo Ramalho e Indiana. Dentre os 5 municipios analisados,
apenas os 4 primeiros tém projetos implementados com recursos do PDRS. O municipio de
Indiana deu inicio a implementacio de um projeto de implantacio de uma miniusina de
processamento de leite através do Microbacias 11, mas teve problemas relacionados ao terreno onde
ela seria implantada, resultando na desisténcia do mesmo.

Palavras-chave: Politica Publica; Agricultura Familiar; Meio Ambiente; Desenvolvimento Rural;
Geografia Agraria.

THE IMPLEMENATION OF PUBLIC POLICIES FOCUSED ON
RURAL AREAS IN THE STATE OF SAO PAULO

Abstract

The Sustainable Rural Development Program (Microbasins 11 - Access to the Market) is a public
policy of the State of Sdo Paulo with the purpose of increasing competitiveness and provide access
to the market to family farmers organized in associations and cooperatives, raising their incomes
and encouraging the adoption of environmentally friendly farming practices improving the safety
and food quality of the population that has access to the products. The program, however, also has
some limitations, such as the requirements that impede the greater participation of farmers and the
focus of the project on productive chains. The research, which includes bibliographic analyzes,
fieldwork and systematization of data, has analyzed the performance of the cities (and their
associations and cooperatives) that integrate the “rural development office” from Presidente
Prudente in the implementation of the program, focusing on the cities of Presidente Prudente,
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Rancharia, Regente Feijo, Jodo Ramalho and Indiana. Among the 5 cities analyzed, only the first 4
have projects implemented with resources of the program. Indiana began implementing a project to
introduce a mini-dairy processing plant through Microbasins 11, but had problems related to the
terrain where it would be implanted and abandoned.

Key words: Public Policy; Family Farming; Environment; Rural Development; Agrarian
Geography

Introdugiao

O presente artigo apresenta os resultados alcancados por meio do
desenvolvimento do projeto de pesquisa intitulado: “A implementagao de politicas publicas
voltadas ao meio rural no Estado de Siao Paulo”. Esta pesquisa teve como objetivo
principal analisar os resultados de politicas publicas destinadas ao espago rural no Estado
de Sdo Paulo, dentre elas o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) —
Microbacias II — Acesso ao mercado, iniciada no ano de 2011, financiado pelo Banco
Mundial e pelo governo do Estado de Sao Paulo.

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias II — Acesso ao
mercado - se constitui numa importante politica publica voltada ao meio rural no Estado
de Sao Paulo, que contribui de forma positiva para o desenvolvimento da agricultura
familiar. Desta forma, estuda-la nos possibilita compreender as dificuldades e conquistas da
mesma na area de atuacdo do Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR) de Presidente
Prudente.

Ao analisar a atuacao do Microbacias II no EDR de Presidente Prudente deu-se
maior enfoque a cinco municipios: Presidente Prudente, Rancharia, Regente-Feijo, Indiana

e Joao Ramalho.

Recorte Espacial da Pesquisa

No plano de trabalho buscou-se analisar a atuacio dos municipios que integram o
EDR de Presidente Prudente (21 municipios) na implementacao de politicas publicas
voltadas 20 meio rural, tomando como referéncia o PDRS.

O recorte territorial da pesquisa abrangeu 21 municipios que integram o EDR de

Presidente Prudente, conforme se verifica na Figura 1.
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Figura 01 — Area de atuagio dos Escritérios de Desenvolvimento Rural (EDR) de Dracena,
Presidente Prudente e Presidente Venceslau.
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O objetivo da pesquisa foi estudar os municipios com projetos em execu¢ao pelo
PDRS do Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR) de Presidente Prudente, em
especial os municipios de Presidente Prudente, Rancharia, Regente Feij6, Indiana e Jodo

Ramalho.

Politicas Publicas Voltadas ao Meio Rural no Brasil

Até 1990, as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural tinham cunho
produtivista, ou seja, pensavam o campo apenas como um local de produzir, e nio se
preocupavam com os fatores sociais, como a qualidade de vida daqueles que nele vivem. A
partir de 1990, porém, elas passaram a ser elaboradas com base na perspectiva territorial,
reforcando a escala local (HESPANHOL, 2007).

A criagao do PRONA, em 1996, foi um grande avanco na elaboracio de politicas

publicas voltadas ao meio rural, pois representou o inicio da preocupagao do Estado com
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relacio a agricultura familiar. Ganham destaque as tematicas de seguranca alimentar e
nutricional e também da miséria e da fome.

Outras importantes politicas publicas sao o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), que fez parte do programa Fome Zero, e o Programa Nacional de Alimenta¢iao
Escolar (PNAE). A Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30%
do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE) para o PNAE devem ser utilizados na compra de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organiza¢ées (FNDE, 2018). Dessa forma, o PNAE tem grande importancia no
desenvolvimento da agricultura familiar do pafs.

Nosso foco de estudo, porém, foi o Programa Estadual de Microbacias

Hidrograficas II — Acesso ao Mercado, que sera discutido detalhadamente a seguir.

A Criagio e Efetivagio do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas no

Estado de Siao Paulo

No decorrer das décadas de 1960 e 1970, ocorreu a modernizagao da agropecuaria
brasileira, por meio da Revolu¢ao Verde, com concessao de crédito rural pelo Governo
Federal. A concessdao de crédito subsidiado pelos governos militares por meio do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) perdeu importancia nos anos 1980, em virtude da
grande crise econdmica que assolou o pafs. A modernizagao da agricultura brasileira foi
muito seletiva, privilegiando médios e grandes produtores rurais.

A modernizagdo da agricultura brasileira consistiu nas préprias mudangas
ocorridas na base técnica do processo produtivo, caracterizando a fusao entre agricultura e
industria (MULLER, 1989).

Além disso, essa modernizacdo teve consequéncias sociais e ambientais
desastrosas, como a adog¢ao do sistema de monoculturas em diversos paises, a intensa
utilizagdo de agrotoéxicos e outros produtos quimicos, provocando a contaminagao das
aguas ¢ dos solos, a transformacdao de florestas naturais em pastagens e plantagoes,
suscitando a emergéncia de programas com a finalidade de amenizar tais problemas. A
contamina¢ao da agua e do solo comegou a comprometer a capacidade produtiva das

terras, diminuindo a producao e a renda.
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Buscando reverter a degradagao dos solos e recuperar as nascentes, alguns

Estados do sul do Brasil criaram programas para o manejo correto dos recursos naturais.

O Estado do Parana foi pioneiro no combate a degradacdo dos recursos
naturais. Logo apods, Santa Catarina e Sao Paulo também aprovaram Leis
de Uso do Solo Agricola. As a¢des para reversao do quadro se deram no
ambito de controle a erosio dos solos, e depois se converteram em
programas de microbacias hidrograficas, porque adotavam as subbacias
hidrograficas como recorte territorial de execucdo. As microbacias
compreendem superficies de 700 a 10 mil hectares, e se situam entre os
fundos de vales e os espigbes divisores de d4gua (HESPANHOL, 2008,
p.37).

O PEMH definiu a microbacia hidrografica como unidade de trabalho e assim
teve uma integracao de ag¢oes conjuntas com o Programa de Microbacias da CATI e com

outros projetos e programas, governamentais ou nao (BRUNELLI, 2013, p.11).

Segundo a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (2018):
[...] o Programa de Microbacias, executado pela CATI, possibilita o
investimento de recursos em incentivos para que os agricultores paulistas
adotem  praticas conservacionistas e tenham uma produgdo
ecologicamente adequada, bem como favorece por meio de capacitacio,

organizagao rural e difusdo de alternativas a geracdo de renda ¢ emprego
no meio rural (SAO PAULO, 2018).

Em 1987 houve a instituicdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas
no Estado de Sio Paulo. Essa primeira edicio do programa contava com objetivos
ambientais mais especificos, voltados a reverter o quadro de degradagao ambiental em que
se encontravam boa parte das propriedades rurais do Estado de Sao Paulo.

Segundo Neves Neto (2009):

Considerada a mais importante politica publica do governo do Estado de
Sdo Paulo para o auxilio ao pequeno produtor rural, o Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH), iniciado em 2000,
ofereceu uma série de beneficios individuais e coletivos para o produtor
rural, sobretudo para os produtores que possuem areas inferiores a 50
hectares e que possufam no minimo 70% de sua renda proveniente das
atividades agropecuarias NEVES NETO, 2009, p. 2).

O programa ofereceu varios meios para amenizar e reverter o quadro de
degradacao ambiental de boa parte das propriedades rurais do Estado de Sao Paulo.
Podemos citar como exemplos as cercas para o isolamento das areas de preservacio
permanentes (APPs), mudas para o plantio de mata ciliar, maquina de plantio direto e
doacdo de kit de informatica com itens basicos como computador, impressora, armario,
cadeira e mesa para as associagdes de produtores rurais. O PEMH também permitiu que os
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Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural escolhessem as microbacias atendidas,
incentivando a descentralizacao das acdes (NEVES NETO, 2009).

Entre os anos de 1987 e 1999, o programa foi executado com recursos do
Governo Estadual. Em 1994 a CATI solicitou recursos ao Banco Internacional para
Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRB) para o financiamento do Programa de
Microbacias. Esse processo de solicitacdo tramitou durante cinco anos ¢ a liberagao dos
recursos foi aprovada no final de 1999, para aplicacio entre os anos de 2000 e 2006
(HESPANHOL e HESPANHOL, 2014).

O PEMH também enfrentou sérios problemas, pois nio foi priorizado pelo
Governo do Estado de Sio Paulo. H4d pouca contratacio de engenheiros agronomos
provocando a redugao do corpo técnico da CATI, em razao de aposentadorias e pedidos
de exoneragaio (HESPANHOL, 2007).

Apbs o término do periodo de execugdo do programa, em novembro de
2008, podemos verificar que o Programa de Microbacias paulista niao
conseguiu atingir as metas inicialmente estabelecidas. Da meta inicial de
se trabalhar em 4,5 milhGes de hectares no Estado, atingiu-se apenas
3.290.200 hectares (CLEMENTE e HESPANHOL, 2011, p. 194).

Em seguida elaborou-se o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Microbacias II — Acesso a0 Mercado, com objetivos diferentes do PEMH, como veremos a

seguir.

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias II - Acesso ao

Mercado

Em 2010 inicia-se uma nova edi¢ao do programa, agora ja nao mais tao voltada a
recuperagao de areas degradadas, mas sim visando a maior inser¢ao do pequeno produtor
rural no mercado.

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias II — Acesso ao
Mercado (PDRS) é uma politica publica do Governo do Estado de Sao Paulo, executada
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento, por meio da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) e pela Secretaria do Meio Ambiente, por meio da Coordenadoria
de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN) (CATI, 2018).

O principal objetivo do PDRS ¢é ampliar a competitividade e proporcionar o
acesso ao mercado aos agricultores familiares organizados em associa¢oes de produtores

rurais e cooperativas em todo o Estado de Sao Paulo, bem como fortalecer as organizagoes
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de produtores rurais de comunidades tradicionais como quilombolas e indigenas. O Projeto
pretende aumentar as oportunidades de emprego e renda, a inclusao social e promover a
conservacao dos recursos naturais (CATI, 2018).

O projeto tem como meta beneficiar diretamente 22 mil familias de agricultores
familiares integrantes de 300 organiza¢des de produtores rurais e grupos tradicionais de
indigenas e quilombolas (CATI, 2018).

Dentre os objetivos especificos do projeto destacam-se: O fortalecimento das
organizagoes de produtores rurais (através do aumento da produtividade e da melhoria na
qualidade dos produtos, e também da melhoria da capacidade de organizacdo e geréncia
dos sistemas de producao) e o fortalecimento das instituicdes publicas e da infraestrutura
municipal (através da melhoria na estrutura da institui¢ao, seja na capacitagao do quadro de
funcionarios, na aquisi¢do de equipamentos e vefculos, como também na melhoria da
infraestrutura, possibilitando a reforma de varias Casas da Agricultura em todo o Estado)
(CATI 2018).

Para participar do projeto, os produtores rurais devem fazer parte de associagdes
ou cooperativas, as quais devem estar regularizadas ha pelo menos um ano, composta pot,
no minimo, 15 membros, dos quais mais de 50% sejam agricultores familiares (CATI,
2018).

O PDRS apoia a participacao mais efetiva das organiza¢bes de produtores rurais
junto ao mercado consumidor, consolidando, assim, um novo perfil de agricultor familiar
empresarial (BRUNELLI, 2013).

O projeto ¢é realizado com recursos provenientes do Governo do Estado de Sao
Paulo e do BIRD. O periodo de dura¢ao do projeto inicialmente acordado era entre 30 de
setembro de 2010 a 30 de setembro de 2015. No entanto, no dia 24 de junho de 2015 teve
seu prazo de execugao prorrogado para 30 de setembro de 2017, pois o encerramento das
acOes acarretaria inimeros prejuizos as acOes em andamento e toda a estratégia futura
(CATI, 2018).

O Microbacias I coloca em evidéncia questdes essenciais da agricultura paulista,
como a importancia de trabalhar em grupo, o processo de diversificagao da producio e
passa a compreender a organizagao rural enquanto principal vetor do desenvolvimento,
tornando-se uma politica publica inovadora e desafiadora (BRUNELLI, 2013).

O corpo técnico da CATI atua como mediador dos processos do Microbacias 11.
Desta forma, o produtor rural, inserido numa organizagao rural, se agrega aos demais em
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busca de melhores condi¢es de vida e crescimento economico. Desta forma, o campo
pode tornar-se atraente para as novas geragoes (BRUNELLI, 2013).

O projeto também apresenta alguns pontos negativos. Um deles esta relacionado
a priorizagdo do atendimento as organizagles rurais que estiverem legalizadas ha pelo
menos um ano e, com no minimo 15 associados. Dessa forma, boa parte das organizagoes
rurais existentes ficardo de fora do programa, ja que ndo possuem o nimero minimo
exigido (CLEMENTE e NEVES NETO, 2014).

Outro problema encontrado no projeto foi o foco em cadeias produtivas,
podendo levar o produtor rural a se especializar em um unico produto, ficando muito
sujeito as oscilagdes do mercado. A diversificagdo da produgao propicia a ampliagao da
renda familiar e permite que os agricultores estejam mais bem preparados para enfrentar as
vicissitudes do mercado (CLEMENTE e NEVES NETO, 2014).

Dessa forma, o Projeto Microbacias II constitui-se em uma oportunidade para
que pequenas associagdes ou cooperativas de produtores rurais possam ampliar seus
negocios, melhorando a qualidade de vida de suas familias, mas com restrigdes e problemas

que podem ser repensados em futuras reformulagdes do projeto.

Associagoes com Empreendimentos Financiados pelo Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas II — Acesso ao Mercado no Escritério de

Desenvolvimento Rural de Presidente Prudente

O Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR) de Presidente Prudente ¢é
composto por 21 municipios, sendo eles: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas,
Caiabu, Emilian6polis, Estrela do Norte, Iepé, Indiana, Joao Ramalho, Martin6polis,
Nantes, Narandiba, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Prudente, Rancharia,
Regente Feijo, Sandovalina, Santo Expedito, Taciba e Tarabai.

As Associa¢oes de produtores rurais de apenas 10 desses municipios possuem
planos de negdcios aprovados e financiados pelo PDRS, sendo elas dos municipios de Jodo
Ramalho, Rancharia, Presidente Prudente, Presidente Bernardes, Anhumas, Tarabai,
Regente Feij6, Narandiba, Santo Expedito e Estrela do Norte.

A pesquisa objetivou estudar a fundo cinco municipios do Escritério de
Desenvolvimento Rural de Presidente Prudente, sendo eles: Presidente Prudente,
Rancharia, Regente Feij6, Indiana e Jodo Ramalho, os quais serdo analisados a seguir.
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Presidente Prudente

Presidente Prudente — SP, segundo o dltimo Censo Demografico (2010) possui
uma populagio de 207.610 habitantes (IBGE, 2018) e situa-se na regiao Oeste do Estado
de Sio Paulo.

Em entrevista realizada com o Diretor Regional da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATT) de Presidente Prudente constatou-se que o municipio possui uma
Cooperativa com projetos aprovados pelo Microbacias II — Acesso ao Mercado, a
Cooperativa da Agricultura Familiar de Presidente Prudente (COAF).

Em outra entrevista, feita com o articulador de projetos da COAF, na fungao ha
seis anos, obteve-se mais informagdes a respeito da histéria da Cooperativa e dos projetos
implementados através do Microbacias II. Segundo o entrevistado, a Cooperativa de
Agricultura Familiar de Presidente Prudente foi criada em maio de 2012 com o objetivo de
unir pequenos produtores rurais para fazer o processamento de alimentos e deixa-los
prontos para 0 consumo, ¢ a mesma ¢ cOmposta apenas por pequenos agricultores
familiares, que participam de reunides mensais a fim de usufruir do Microbacias II e
baratear o custo de suas produgoes.

Essas reunides sao feitas na propria sede da Cooperativa, que foi inaugurada em
Presidente Prudente ha pouco tempo, inclusive com recursos do PDRS. Em termos de
infraestrutura, a Cooperativa dispoe somente do que foi adquirido através do Projeto, que
consiste em: um escritério completo, inclusive com a sede acima citada, e um caminhio
para transporte dos produtos.

Por enquanto, segundo o articulador de projetos, a Cooperativa participa de trés
linhas de processamento, que sio vegetais, legumes e batata doce, mas os agricultores
pretendem expandir isso para outros setores.

Com relagdo a agricultura local, o entrevistado cita mudangas positivas a partir do
trabalho da Cooperativa, pois a partir da unido dos pequenos agricultores da cidade, os
recursos foram alcancados através do Microbacias II barateando alguns produtos.

Durante a realiza¢ao dos Projetos através do Microbacias 11, a COAF contou com

o apoio de todas as instituicGes publicas, principalmente da Prefeitura e da Casa da
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Agricultura do municipio, segundo o articulador de projetos. Ainda segundo ele, o custo
total dos projetos foi de 1,1 milhdo de reais.

Em relagao ao PDRS em si, o entrevistado disse que a Cooperativa o conheceu
através da CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral) de Presidente Prudente, e

relatou ainda que o Projeto é muito bom, e, em sua concepgao s tem pontos positivos.

Rancharia

O municipio de Rancharia conta com uma populacio de 28.804 pessoas segundo
o ultimo Censo Demografico (2010) (IBGE, 2018). Este municipio também faz parte do
Escritério de Desenvolvimento Regional de Presidente Prudente.

De acordo com o Diretor Regional da CATI de Presidente Prudente, a
Associagao dos Produtores Rurais de Ajicé, que se situa no municipio de Rancharia, acabou
de concluir a aquisi¢ao de um caminhao de leite, financiada pelo Microbacias II.

Além da entrevista com o Diretor Regional da CATI, também foi realizada outra
com o presidente da Associagdo em questdo, que estd ha aproximadamente 20 anos na
funcio. Segundo ele, a Associagao dos Produtores Rurais de Ajicé foi criada em 1991 com
o objetivo de representar os produtores rurais do municipio de Rancharia, buscar
incentivos, participar de politicas publicas e melhorar a agricultura local.

A Associagao é composta por pequenos e grandes produtores rurais que
participam de reunides mensais na propria sede da Associagio. De acordo com o
presidente, os associados fazem a produgao e o processamento de leite, soja, milho,
mandioca, carne e até mesmo a producdo de limdo. Para isso, dispdem de caminhio de
leite, trator, deposito, tanque resfriador de leite, borracharia e barracao de 250 metros, além
de varios implementos agricolas, tudo conseguido através do PDRS.

Os maiores problemas enfrentados pela Associagao, segundo o entrevistado, sao a
falta de renda e o fato dos produtores ainda serem muito individualistas, pensando muito
em si proprios e nao tendo consciéncia de coletividade. Ainda assim, ele ressaltou a ideia de
que a agricultura local melhorou muito com as aquisi¢oes feitas através do Microbacias 11, a
produgao cresceu e alguns produtos tiveram seus precos reduzidos.

O custo total dos projetos implementados pelo PDRS na Associagdao foi de mais
de 1 milhdo de reais, ¢ em todas as aquisiches os associados tiveram o apoio das
institui¢des municipais, como prefeitura e casa da agricultura.
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O entrevistado disse que conheceu o Projeto de Microbacias a partir de sua
propria elaboragao, pois na época também era presidente do Conselho Regional de
Desenvolvimento Rural de Presidente Prudente e ajudou no desenvolvimento do mesmo.

Quanto a avaliagio do PDRS, o presidente da Associagio dos Produtores Rurais
de Ajice disse que o Projeto é muito positivo, e que ¢ impressionante a forma como ele
ajudou na diminui¢io dos impactos causados ao meio ambiente pela agricultura. O dnico
ponto negativo, segundo ele, é a falta de assisténcia técnica, o técnico deveria estar mais

préximo do produtor.

Regente Feijo

Regente Feij6 — SP é um dos 21 municipios integrantes do Escritério de
Desenvolvimento Regional de Presidente Prudente. Segundo o ultimo Censo Demografico
(2010) o municipio conta com uma populagao de 18.494 pessoas IBGE, 2018).

Em entrevista realizada com o Diretor Regional da CATI de Presidente Prudente
constatou-se que Regente Feijo possui uma Associagdo com projetos financiados pelo
Microbacias II — Acesso ao Mercado, que ¢ a Associagao dos Pequenos Produtores Rurais
do Bairro Palmitalzinho.

Nesta segunda parte da pesquisa, também foi realizada uma entrevista com o
presidente da Associa¢ao em questdo, que esta na func¢do ha dois anos. Segundo ele, em
1991 a Associagao dos Pequenos Produtores Rurais do Bairro Palmitalzinho foi fundada
com sede administrativa no salao da Igreja de Santo Anténio no proprio bairro
Palmitalzinho no municipio de Regente Feij6-SP, sem fins lucrativos e como sociedade
civil. Atualmente a associagao conta com a participagao de 33 associados, destes, 21
participam do projeto Microbacias II — acesso ao mercado, buscando melhorar a
produtividade na colheita e beneficiamento do café.

Através do Microbacias II a associa¢ao visa a aquisicdio de maquinas e
equipamentos voltados para o fortalecimento da agricultura familiar. Adquiriram uma
maquina colheitadeira, um arruador de café, um trator e uma carreta agricola. Com a
aquisicio da maquina colheitadeira ¢ a mecaniza¢ao da colheita do café, os produtores
participantes tém uma velocidade maior na colheita que implicara na qualidade final do
produto, na reducao de perdas na colheita e consequentemente redu¢ao de custos, além de

produzirem café com qualidade superior.
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Segundo o presidente, a associa¢do foi criada em 1991 porque a populagio
percebeu a necessidade de fortalecimento da agricultura familiar na cidade. Os pequenos
produtores ja compravam café de forma coletiva em pequenas quantidades, mas neste ano
(1991) houve a formaliza¢do da associa¢do, que é uma forma de fortalecer a compra e a
venda dos produtos.

Os pequenos produtores tém cargos e fungoes determinadas dentro da associagao,
como presidente, tesoureiro, vice-presidente, vice-tesoureiro, secretario, e pessoas do
conselho fiscal, e segundo o presidente todos eles participam das reunides que sao
realizadas geralmente a cada 60 dias (de acordo com a necessidade), no salao comunitario
do bairro Palmitalzinho.

A associac¢ao desenvolve atividades como a compra de sal mineral, compra de
adubo, compra de ragdo, producio, processamento e venda de café e pequena produgio de
leite e soja, todas de forma coletiva. Segundo o presidente, a criagdo da associagiao
provocou muitas mudangas na agricultura local, ela foi uma forma de manter a renda dos
produtores e de conseguir manter a produgao sempre ativa, produzindo em todos os
petiodos do ano.

Um dos maiores problemas enfrentados pela associagao esta relacionado a parte
da comercializagao, mais especificamente ao transporte dos bens.

Em relacio ao Microbacias II, o entrevistado disse que o considera muito
positivo, traz muitos beneficios para os associados, ajuda a manter os produtores em
atividade, colabora na compra de implementos, ajuda na parte de comunicac¢ao (manter os
produtores atualizados), e ainda motiva os associados a continuarem produzindo. O
presidente conheceu o Microbacias II através da Cati.

Para a execucido do projeto junto ao Microbacias II, o entrevistado nos informou
que a associagao contou com o apoio da Prefeitura Municipal através da divulgagao. O
custo total do projeto foi de aproximadamente R$ 93.000,00, segundo o presidente.

Os produtores ja tinham experiéncia no cultivo do café. Em relacdo a organizagao
e comercializagdo também nao houve mudangas ainda, pois a associagdo ja era formada
antes do Microbacias II (sé nao era formalizada), entio os meios usados para produzir e
comercializar também eram os mesmos. Com o Microbacias II, porém, houve o aumento
da produgio tanto na area do leite, como também na area do café, facilitada pela colhedora.

O presidente disse ainda que as atividades devem continuar diversificadas para

que seja possivel produzir e comercializar em todas as épocas do ano.
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De modo geral, o entrevistado fez uma avaliagdo muito positiva do programa,
pois o Programa de Microbacias (em suas duas edigoes) melhorou as estradas rurais que
eram muito ruins, ajudou na aquisicao de maquinas que eram necessarias, como a
colheitadeira, o arruador de café, o trator e a carreta, e desta forma incentivou muito os
produtores que agora estao bem animados. Um ponto negativo destacado pelo entrevistado

¢ a baixa divulgacdo do Microbacias I.

Jodao Ramalho

O municipio de Joao Ramalho, segundo o dltimo censo demografico (2010),
possui 4.150 habitantes.

A Associagdo dos Produtores Rurais do Municipio de Joao Ramalho, segundo o
funcionario da CATI, tem um projeto de aquisicao de um armazenador de graos, junto ao
Microbacias II — Acesso ao Mercado, que ja esta em fase final.

Foi feita uma entrevista com o presidente da Associa¢ao, que esta nessa fung¢ao ha
aproximadamente 10 anos. Segundo ele, a associacdao foi criada inicialmente para unir
apenas produtores de laticinios, mas nao tinha funcionamento ativo. Com o surgimento do
Microbacias 11, a Associagao foi utilizada para participar do projeto e agora estd em pleno
funcionamento.

A maior parte da associagdo é composta por pequenos produtores rurais, mas
também ha a participagdo de grandes produtores. Todos eles participam de reunides
mensais que sao realizadas na Casa da Lavoura do municipio.

Em termos de infraestrutura, atualmente a Associagao dispoe basicamente daquilo
que conseguiu através do Microbacias 1I, que consiste em um silo de soja com balanca
rodoviaria e com capacidade de armazenar 3 mil toneladas de grios e um escritério
completo. Atualmente fazem a produc¢ao de soja, mas segundo o entrevistado, quase todo
o processo ¢ feito individualmente pelos produtores, inclusive a venda, apenas o
armazenamento da colheita que é feito de forma coletiva, entre aproximadamente 20
associados que participam do projeto, no armazém da Associagao.

Antes da construgdo do silo, a produgio era levada até um local muito longe, pois
nio tinha onde ser armazenada, encarecendo demais os custos com frete e aumentando o
preco do produto, o que nao acontece mais. O conjunto reduziu o custo do frete de R$
2,50 por saca de soja para R§ 1. A unidade armazenadora proporcionou um ganho no
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preco de comercializagdo de R§ 2 a R$ 3 por saca de soja. Além da reducdo de custo, a
instalacao garantiu a padronizagao do produto, o que contribui para o agricultor negociar
precos melhores, fortalece o associativismo, gera renda e aumento na produtividade.

O projeto do silo com balanga custou cerca de um milhdo e duzentos mil reais,
com reembolso de cerca de quatrocentos mil reais pela Associagao.

A respeito das dificuldades que a Associagdo vem enfrentando, o presidente disse
que as maiores sao as altas taxas de juros e a falta de recursos financeiros, parte na qual o
Microbacias II tem contribuido muito. Na avaliacio do entrevistado, o Microbacias II é um
otimo projeto, mas tem um grande ponto negativo com relagio a burocracia necessaria

para a participacdo, a grande quantidade de documentos que ¢é exigida.

Indiana

Indiana também integra o EDR de Presidente Prudente e é um municipio de
porte muito pequeno, possuindo 4.825 habitantes em 2010, de acordo com o Censo
Demografico.

Segundo o Diretor Regional da CATI de Presidente Prudente, a Associacio do
Bairro Sete Copas, pertencente ao municipio, comegou o financiamento de um projeto
através do Microbacias II — Acesso ao Mercado, mas desistiu por conta de problemas

relacionados ao terreno onde pretendia implantar uma miniusina de processamento de leite.

Procedimentos Metodolégicos

Os resultados deste artigo foram obtidos, primeiramente, através de um
levantamento bibliografico sobre o eixo tematico. Analisou-se bibliografias a respeito das
politicas publicas voltadas ao meio rural no Brasil; a respeito do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS — Microbacias 11, e também a respeito de sua
primeira edi¢ao, o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas.

Além disso, buscou-se em sites, como o do IBGE, informacdes a respeito do
histérico, da economia e dos dados gerais dos municipios estudados.

Realizou-se ainda uma entrevista com o Diretor Regional da CATI de Presidente

Prudente, com o objetivo de extrair informagoes especificas a respeito das Associagoes e
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Cooperativas com projetos implementados pelo PDRS nos municipios que sio foco do
estudo.

Em outra etapa, foram realizadas entrevistas com presidentes e representantes das
Associacdes estudadas, extraindo informacdes a respeito de suas experiéncias com o

Microbacias II.

Conclusio

O Projeto de Desenvolvimento Rural — Microbacias II — Acesso ao Mercado,
como a maioria das politicas publicas, possui pontos positivos e negativos, ¢ assim
lentamente conquista seus objetivos.

Além de aumentar a competitividade da agricultura familiar no Estado de Sio
Paulo; fortalecer o associativismo; ajudar as associagoes e cooperativas N0 processo “pos-
porteira”, ou seja, na venda, no transporte, na distribui¢io; elevar a renda dos agricultores
envolvidos nas associa¢des e cooperativas e ajudar no aprimoramento da sustentabilidade
ambiental, com a ado¢ao de boas praticas de produgao e cultivo, que respeitem o meio
ambiente, o projeto ainda colabora para a melhoria da qualidade e da seguranga alimentar
da populagiao que tem acesso aos produtos.

Por outro lado, a inseguranga e o receio de alguns produtores em participar do
projeto, seja por falta de conhecimento a respeito do mesmo ou a falta de uma divulgacio
entre os agricultores familiares; a dificuldade dos mesmos de se inserirem no projeto por
conta da necessidade de participarem de alguma associagdo ou cooperativa; a mudanga do
agente financeiro, passando da Caixa Economica Estadual (Nossa Caixa) para o Banco do
Brasil, que causou confusao entre os associados, ainda sio alguns dos pontos negativos do
Microbacias II — Acesso ao Mercado.

Pesquisando, analisando o projeto e realizando entrevistas ¢ possivel perceber a
grande quantidade de pessoas que tém sua vida melhorada através dele. Pequenos
produtores que antes nao tinham perspectiva de aumento ou aprimoramento da produgao,
agora véem no programa uma forma de tornar isso real, de conseguir produzir mais e,
principalmente, de conseguir comercializar sua produgao.

Por fim, concluimos que como toda politica publica, o projeto possui algumas
limitagdes, como as exigéncias que impedem a participagdo de uma parcela de agricultores
ou o foco em cadeias produtivas. Essas limita¢oes, porém, sio compensadas com outros
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pontos positivos citados no texto. Além disso, o PDRS contribui de forma significativa

para o desenvolvimento e reconhecimento da agricultura familiar no Estado de Sao Paulo.
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