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Resumo

O presente artigo tem como fundamento discutir o conceito de Estado-Nagao sob o viés da
desconstrucio de seus elementos fundamentais constitutivos, que sdo o Territério, o Estado e
o Povo. Contudo, acredita-se ser necessario compreender os conceitos que ddo materialidade a
estes elementos do Estado-Nagdo. Assim, discutem-se os conceitos de Espago geografico, base
para a materializacdo do Territério; de Poder, base para a materializacio de um Estado; e de
Nagio, base para a materializagdo de um Povo. Posteriormente, aprofundam-se as discussGes
com as caracterizagdes conceituais de Territorio, de Estado e de Povo. Apresenta-se, na
sequéncia, a formacdo histérica dos Estados Nacionais a partir da decadéncia da Idade Média,
com a perda de poder dos feudos e a ascensio da burguesia nascente. Também discute-se a
conjuntura da dinamica interestatal contemporanea mundial e brasileira, onde o Estado-Nacio,
ao contrario do que se imaginava no inicio dos anos 1990, apresenta-se como um poderoso
agente de intervengdo ndo sé politica, mas também econémica, devido ao atual estigio de
desenvolvimento da globalizagdo, onde defendera seus interesses e os de seus aliados.
Palavras-chave: Estado-Nacio; Espaco; Poder; Nacio; Geopolitica Interestatal

SPACE, POWER AND NATION: THE CONSTITUTION OF THE
CONTEMPORARY NATION-STATE IN THE WORLD AND IN
BRAZIL

Abstract

This paper has the objective to discuss de concept of Nation-State under de optics of the
disconstruction of its constitutive fundamental elements, wich are the Tertitory, the State and
the People. However, seems to be necessary to understand the concepts that give materiality to
these elements of the Nation-State. In this way, is discussed the concepts of Geographic Space,
base to the materialization of Territory; of Power, base to the materialization of a State; and of
Nation, base to the materialization of the People. Postetiorly, deepen the discutions with the
conceptual caracterizations of Territoty, State and the People. Is presented, in the sequence,
the historical formation of Nation States from the decadence of the Middle Age, with the loss
of power of the fiefdoms and the ascension of the borning bourgeoisie. Also is discussed the
conjuncture of the global and brazilian contemporary interstate dinamics, where the Nation-
State, instead of what was imagined in the 1990’s, is presented like a powerful agent of
intervention not only in politics, but also economics, due to the actual stage of globalization
development, where it will defend it’s interests and their allies.

Keywords: Nation-State; Space; Power; Nation; Interstate Geopolitics

Introdugao

O Estado-Nagao, apesar de se caracterizar como uma importante estrutura
politica da contemporaneidade, visto que tem o papel de defender seu espago de poder e
de representar seu povo, assumiu diversas formas organizacionais e ideologicas ao longo
da Historia. Desde o inicio de seu processo de constitui¢ao, com o fim da Idade Média, se
caracterizava como um HEstado autoritario e absolutista, e hoje apresenta-se via de regra

como um Estado democratico.
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Além de assumir diversas posturas ligadas as diferentes ideologias de
governabilidade possiveis, o Estado Nacional também assumiu novos elementos no
decorrer do processo histérico, como por exemplo, sua alianga ao poder economico da
burguesia nascente em fins da Idade Média e que hoje se caracteriza como um espectro
mais amplo de poder econémico que influencia nas decisdes politicas em todos os niveis
territoriais, da microescala a escala nacional e também internacional.

Como afirma Andrade (2004)

A anilise da natureza do Estado e do papel que ele desempenha,
fortalecendo ou enfraquecendo a sua soberania e o territério sobre o
qual exerce o seu poder, é fundamental para a compreensio do
momento politico que ora se atravessa. Também o sistema de relagdes
entre estados, entre Estado e sociedade civil, entre estados e empresas e
entre o Estado e as organizacGes ndo governamentais, em constante
transformacdo, ¢ essencial a compreensio do processo de globalizagio
que o mundo atravessa, na ocasidio em que se organizou, coOmo um
sistema em escala mundial, o sistema-mundo. (ANDRADE, 2004, p. 13)

Desta forma, este trabalho busca uma definicdo de Estado Nacional que da-se
pela conjugacio de trés elementos-base, quais sejam: o Territorio, o Estado e o Povo. “Os
especialistas em Teoria do Estado costumam afirmar que o Estado se caracteriza por
possuir trés elementos essenciais: o territoério, o povo e o governo |[..|” (ANDRADE,
2004, p. 19). Contudo, a caracterizagao destes trés conceitos atrelados s6 pode ser feita ao
se analisar conceitos tedricos que dao origem a estes elementos. Neste sentido, no artigo
serao discutidos os conceitos de Espag¢o geografico, que serve como base para a
materializacdo do conceito de Territorio; de Poder, onde se discute a ideia de que sua
organizagdo e apresentacao regem as diversas formas de sua arquitetura na forma de
Estado; e de Nacdo, que se constitui historicamente de acordo com diferentes
caracteristicas historico-culturais, que remeterao a constituicao de uma identidade nacional
que serve como fundamento para a organizacao de um Povo.

As dificuldades no processo de formacio de um Estado-Nagao decorrem da
complexa relagdo entre seus elementos constitutivos, que sao dinamicos, como afirma
Milton Santos:

Em outras palavras, a existéncia de um pafs supoée um territério. Mas a
existéncia de uma nagdo nem sempre ¢ acompanhada da posse de um
territério e nem sempre supde a existéncia de um Estado. Pode-se falar,
portanto, de territorialidade sem Estado, mas é praticamente impossivel
nos referirmos a um Hstado sem territério. (SANTOS, 2013, p. 19)

Assim, num mundo globalizado, onde o Estado-Nag¢ao parece ter perdido

relevancia, ele assume novos papéis, agindo ativa e passivamente frente a outras instancias
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de poder interna e externamente aos seus proprios limites. Serdo discutidos os conceitos
de Espaco, Poder e Na¢do num primeiro momento, para que se analise na sequéncia, a
materializagdo destes como Territério, Estado e Povo, respectivamente. Por fim,
demonstra-se que o Estado Nacional tende manter-se como um dos atores principais

dentro do processo histérico de formacao da sociedade contemporanea.

O Espacgo, o Poder e a Nagido: o espago geografico

“Eis o espago geografico, a morada do Homem. Absoluto, relativo, |...]
descrito através de diversas metaforas, reflexo e condicdo social,
experenciado de diversos modos, rico em simbolismos e campo de lutas,
o espago  geografico é  multidimensional.  Aceitar  esta
multidimensionalidade ¢ aceitar por praticas sociais distintas que, como
Harvey (1973) se refere, permitem construir diferentes conceitos de
espaco. Torna-lo inteligivel é, para nds gedgrafos, uma tarefa inicial.
Decifrando-o, como diz Lefébvre (1974), revelamos as praticas sociais
dos diferentes grupos que nele produzem, circulam, consomem, lutam,
sonham, enfim, vivem e fazem a vida caminhar...” (CORREA, 2012,
p-44).

O Espaco ¢é a categoria-mide da Geografia. Sendo uma categoria abrangente,
podendo significar qualquer dimensao de tamanho ou extensio, e também representar o
espago natural, iremos nos referir a esta categoria como “espaco geografico”. Detinindo-o,
de maneira sintética, como uma extensao espacial onde as relacGes entre a natureza e o
elemento humano (no sentido natural e social) imprimiu-lhe alguma interferéncia. Mas nao
somente como a a¢ao natural e social do homem sobre a natureza, como também as dos
homens com os homens e com a natureza, observando as intencionalidades de tais a¢des.

O espago absoluto, citado por Corréa (2012), refere-se a uma questao de extensio,
de tamanho, ou seja, para a analise das dimensdes territoriais de uma area e daquilo que
pode ser mensuravel nela. A visdo absoluta do espago foi empregada para a defini¢io deste
conceito para diversos autores da Geografia. Em especial os fundadores desta ciéncia, que
sao classificados como sendo da escola de Geografia Tradicional.

Para estes, o espaco se constitui como uma area delimitada que contém
fenémenos geograficos e cabe ao gedgrafo realizar a descricio pragmatica deste espago,
através da observagao estatistica, compondo uma visao positivista da realidade apreendida.
Corréa (2012) cita o exemplo de um gedgrafo norte-americano, ja do século XX, que

trabalha o espago absoluto em sua concepgao: “O espago de Hartshorne aparece como um
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receptaculo que apenas contém as coisas. O termo espago ¢ empregado no sentido de area
[..].” (CORREA, 2012, p. 18-19).

Enquanto isso, o espago relativo abrange a dimensao do espago absoluto, mas vai
além, pois deve ser analisado de acordo com todos os sistemas de objetos e a¢des que o
formam (SANTOS, 2009). Ou seja, leva em conta conjuntos de interesses e decisoes
historicamente construidas por um determinado individuo, grupo social ou da sociedade
como um todo e suas relagdes de poder para com o espaco absoluto na construcio,
desconstrugao e reconstrucao de seus objetos através de suas agoes.

A concepgao de espago como sistema de objetos e a¢des de Milton Santos é sua
ultima formula¢ao de teoria sobre a concep¢ao desta categoria da Geografia. Ao longo de
sua producdo académica, descreveu o espago como um sistema de fixos e fluxos, de
configuracio territorial associada as relagbes sociais e, por fim, o espago como sistemas de
objetos e de agoes integrados (SANTOS, 2009).

Destas observagdes nasce a Geografia Critica, na segunda metade do século XX,
quando o movimento de renovagao da ciéncia geografica comega a evidenciar tematicas
ligadas ao desenvolvimento do Capitalismo e seu processo de expansio pelo mundo, a
urbanizagdo acelerada, a mecaniza¢io do campo e o éxodo rural, as crises econémicas, a
necessidade de intervenc¢do do Estado nas questdes territoriais e regionais, s6 para ficarmos
com alguns exemplos. Para Moraes (1994) a Geogratia Critica busca o descolamento da
analise meramente objetiva e pragmatica do espago geografico na medida em que, na sua
origem,

Tratava-se de explicar as regides, mostrando ndo apenas suas formas e
sua funcionalidade, mas também as contradi¢bes sociais ai contidas: a
miséria, a subnutricio, as favelas, enfim as condi¢cdes de vida de uma
parcela da populacdo, que nio aparecia nas andlises tradicionais de
inspiracio ecoldgica. Esta proposta veiculava um ideal humanista e
conseguia um peso politico, em funcio de sua potencialidade de
constatacao e divulgacio da manifestacio espacial dos problemas sociais.

(MORAES, 1994, p.118).

Nasce, portanto, a necessidade de uma analise social e espacial mais analitica e
critica e menos descritiva do espago, que objetive, em primeiro lugar, uma busca da
transformacao da realidade social através de sua analise.

Este espago relativo, que leva em conta as agoes humanas, seus interesses, meios,
técnicas e recursos para sua transformacao é que dio a um determinado territério o seu
formato, ou seja, sua configuracao territorial. As acdes humanas constroem objetos que

modificam o espago, dando a este espago caracteristicas que sio do interesse daqueles que
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promovem tais a¢oes. Ademais, ndo somente constroem o espago, mas modificam sua
estrutura de relagoes pessoais, sociais, trabalhistas. Ou seja,

Do espago nio se pode dizer que seja um produto como qualquer outro,
um objeto ou uma soma de objetos, uma coisa ou uma cole¢io de coisas,
uma mercadoria ou um conjunto de mercadorias. Ndo se pode dizer que
seja simplesmente um instrumento, o mais importante de todos os
instrumentos, o pressuposto de toda producio e de todo intercambio.
Estaria essencialmente vinculado com a reproducao das relacGes (sociais)
de producio. (LEFEBVRE, 1976 apud CORREA, 2012, p.26).

Assim, o espaco geografico pode ser definido como o inter-relacionamento entre
os sistemas de objetos e sistemas de a¢oes (SANTOS, 2009), que possui complexidade, em
vista de sua dinamica, tanto no que se refere ao tempo da natureza quanto no que tange o
tempo das sociedades humanas em transforma-lo. E é no tempo das sociedades humanas
que estas transformagdes tornam-se mais velozes segundo o autor, em virtude da
acumulacao de técnicas.

Quanto aos objetos, Santos (2009) afirma que estes nao determinam o espago em
si, mas o conjunto dos objetos distribuidos pelo espago e a maneira com a qual eles se
relacionam ¢é que causa transformacgdes espaco-temporais. Tais objetos, ao longo da
Historia, vao se transformando e absorvendo elementos técnicos e conhecimento cientifico
que os modificam a si mesmos e a0 espago.

O espaco ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agbes, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro tnico no qual a historia
se da. No come¢o era a natureza selvagem, formada por objetos naturais,
que a0 longo da histéria vio sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a
natureza artificial tenda a funcionar como uma mdquina. Através da
presenca desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas
modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o
espaco ¢ marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um conteudo
extremamente técnico. (SANTOS, 2009, p. 63).

O autor afirma, ainda, que este sistema ¢é contraditorio em virtude de este ser
desigual e combinado. Isto significa que o sistema de objetos humanos e sua dominacio
concentram-se sob posse de individuos ou determinados grupos que tém capacidade de
dominagio do espago, construindo-o e monopolizando-o ou oligopolizando-o. Assim, seu
poder também determina a orientacao de seu sistema de agdes, que interferem nas
metamorfoses do espago geografico de acordo com seus interesses, transformando-o, e

possibilitando a manuten¢ao do poder sobre os objetos e a¢des preexistentes e futuros.
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Ja o sistema de agbes parte exclusivamente do homem, que atua sobre si mesmo,
sobre os outros homens e sobre o espago. Estas a¢des, via de regra, possuem determinada
intencionalidade, para se atingir um objetivo. Mas pensar as a¢des do homem comum
isoladamente apresentaria somente a modificagio do espago em pequenas proporgoes, ja
que seu raio de agdo ¢ limitado a esfera em que se vive e, por maior que seja, nao toma
grandes proporgdes. Ja no atual momento da Histéria, é importante evidenciar as grandes
agoes, que norteiam a vida da coletividade. Assim, Milton Santos acredita ser importante
distinguir entre os atores que decidem e 0s outros:

Um decididor ¢ aquele que pode escolher o que vai ser difundido e,
muito mais, aquele capaz de escolher a acdo que, nesse sentido, se vai
realizar. Essa ideia é desenvolvida por J. Masini (1988, p. 112-113) que
inclui, entre os grandes decididores, os governos, as empresas
multinacionais, as organizacdes internacionais, as grandes agéncias de
noticias, os chefes religiosos... A escolha do homem comum, em muitas
das acoes que empreende, ¢ limitada. (SANTOS, 2009, p. 80).

Nao se pode afirmar que a agao humana individual ¢ irrelevante, contudo o autor
destaca o papel social do sujeito da acdo quando este atua em nome dos governos ou
institui¢oes, como as citadas anteriormente. Torna-se mister, portanto, afirmar que estes
sujeitos, quando transformados em personagens investidos de poder social e/ou
econémico, possuem capacidade de transformagao do espaco em escala ampliada quando
comparado a0 a um sujeito e suas agoes individuais. Sendo assim, Santos (2009) afirma que
ha uma hierarquia dos grandes atores sociais perante os sujeitos comuns:

A hierarquia se realiza através de ordens técnicas, financeiras, politicas,
condicdo de funcionamento do sistema. A informacdo, sobretudo ao
servico das forcas econdmicas hegemonicas e ao servico do Estado, é o
grande regedor das ac¢oes que definem as novas realidades espaciais.

(SANTOS, 2009, p. 285).

Assim, pode-se dizer que os Estados-Nag¢ao formar-se-ao, primeiramente, a partir
de um determinado substrato fisico, que possui sua materialidade natural e humana,
levando em conta a estabilidade das relagdes de poder entre as instituicbes e os homens,
estabelecidas neste substrato fisico. E nao seria possivel falar sobre a formac¢ao de um pafs,

sem que o poder de uma pessoa ou grupo esteja sendo exercido sobre o espago.

O poder
O poder ¢ uma pratica social construida ao longo de um determinado periodo e

pode ser exercido sobre um determinado espago social durante determinado tempo
histérico. Raffestin (1993) afirma que
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O poder visa o controle e a dominac¢io sobre os homens ¢ sobre as
coisas. Pode-se retomar aqui a divisdo tripartida em uso na geografia
politica: a populacio, o territério e os recursos. Considerando o que foi
dito sobre a natureza do poder, sera facil compreender por que
colocamos a populacao em primeiro lugar: simplesmente porque ela esta
na origem de todo o poder. Nela residem as capacidades virtuais de
transformacdo; ela constitui o elemento dinamico de onde procede a
acao. [...] O territério ndo é menos indispensavel, uma vez que é a cena
do poder e o lugar de todas as relagdes, mas sem a populacio, ele se
resume a apenas uma potencialidade, um dado estatico a organizar e a
integrar numa estratégia. Os recursos, enfim, determinam os horizontes
possiveis da acdo. Os recursos condicionam o alcance da acdo.

(RAFFESTIN, 1993 p. 58).

Nao se pode afirmar que exista uma defini¢ao exata do termo, sendo que pode ser
compreendido de diversas maneiras. Para Raffestin (1993) ele se manifesta em duas
instancias principais, onde hd o “Poder” e o “poder”. O “Poder” remete a existéncia do
Estado, pois ele “se manifesta por intermédio dos aparelhos complexos que encerram o
territorio, controlam a populagio e dominam os recursos.” (1993, p. 52), enquanto que o
“poder” possui definicao mais ampla, sendo parte intrinseca de toda e qualquer relagao.
Para justificar esta diferenciagdo, Raffestin cita Foucault: "Parece-me que ¢ preciso
compreender por poder primeiro a multiplicidade das relagdes de for¢a que sio imanentes
ao dominio em que elas se exercem e sdo constitutivas de sua organizagdo...”
(FOUCAULT, 1976 apud RAFFESTIN, 1993, p.52). Portanto, para que exista o Poder, é
necessario que ele se manifeste, a priori, como poder, legitimando e possibilitando a
existéncia do primeiro.

Ambas as defini¢des de Raffestin citadas permeiam a discussio sobre o poder que
se pretende descrever a seguir. Assim, serao diferenciados aqui o poder no sentido de
“dominio” e no sentido de “poténcia”. Indubitavelmente, pode-se afirmar que ambos os
sentidos da palavra sio complementares e importantes no processo de dominagao do
espaco ¢ da(s) nacao(des), seja de modo coercitivo ou nao. Sendo assim, torna-se
fundamental discutir a importancia do poder em algumas de suas manifestagdes para a

institui¢ao de um Estado-Nacio e para a dinamica relacional entre os Estados Nacionais.

O poder no sentido de “dominio”

O poder no sentido de dominio s6 pode ser garantido com base em alguma
forma, violenta ou nio, de controle.

Quer se trate de relagbes com os homens, com os territérios ou com 0s
recursos, ha sempre a criagio de regras e de normas, cuja finalidade é
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aumentar a eficicia do controle e da gestdo dos setres e das coisas [...] A
partir dai, ha o aparecimento de fendmenos de dominagao que sio tidos
como necessarios a sobrevivéncia do grupo. (RAFFESTIN, 1993 p. 268).

E a capacidade de um sujeito ou grupo de sujeitos que possuem dominio (por
exemplo, dominio social, politico ou econdomico) sobre os demais. Este poder pode ser
atingido por meio do convencimento ou da coer¢dao e, para a formagao dos Estados
Nacionais, esta ligado a uma determinada ideologia, ao sistema politico empregado
(democracia, autoritarismo, totalitarismo etc.), a padronizacio da lingua oficial e das
tradi¢oes culturais (que podem servir como elementos excludentes e/ou prejudiciais a
determinados grupos), e até mesmo a questdo religiosa, que pode servir como elemento de
perseguicao e coercao.

Arendt (1985) descreve o poder no sentido de dominio apresentando-o como a
questao politica mais crucial. Nas palavras da autora:

Quem governa quem? Poder, forca, autoridade, violéncia — nada mais
sao do que palavras a indicar os meios pelos quais 0 homem governa o
homem; sdo elas consideradas sinénimos por terem a mesma funcio.
(ARENDT, 1985 apud SOUZA, 2012, p. 79).

Assim,

O ‘poder’ corresponde a habilidade humana de néio apenas agir, mas de
agir em unissono, em comum acordo. O poder jamais é propriedade de
um individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo
se mantiver unido. Quando dizemos que alguém esta ‘no poder’ estamos
na realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida
de poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No
momento em que o grupo, de onde originara-se o podet (posestas in populo,
sem um povo ou um grupo nao ha poder), desaparece, ‘o seu poder’
também desaparece. (ARENDT, 1985 apud SOUZA, 2012, p. 80).

A execugio do poder a partir do convencimento da-se de maneira menos
agressiva, posto que a argumentacdo sobre a necessidade em exercer o poder procura
conscientizar o grupo social sobre o qual se pretende dominar, evitando assim conflitos.

Todavia, exercer o poder com base no convencimento, muitas vezes acaba
tornando-se inviavel, quando nao ha aceitagao por parte do grupo social a ser dominado.
Surge entdo a possibilidade da implantagao do poder pela coercio, que podera ser
ratificado quando o sujeito ou grupo que possui pretensoes em atingir o poder demonstrar
sua forca humana, bélica ou militar.

Hobbes defende esta atitude coercitiva e é categdrico ao afirmar que quando uma
pessoa ou grupo estid no poder, encontra-se investido de poder por uma maioria e que, a
partir deste momento, a maioria, inclusive os contrarios a ela, devem se submeter a todas as

escolhas daquele ou daqueles investidos de poder. Assim,
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Como cada homem conferiu a soberania aquele que é portador de sua
pessoa, se o depuserem estardo tirando-lhe o que € seu, o que também
constitui injustica. Além disso, se aquele que tentar depor seu soberano
for morto ou castigado por ele em razdo dessa tentativa, podemos
considera-lo autor de seu proprio castigo, ja que, por instituicdo, é autor
de tudo o que seu soberano fizer. (HOBBES, 2012, p. 142).

O poder como dominio torna-se, entio, fundamental para a coletividade, sendo
que aquele(s) que se encontra(m) investido(s) de poder é que norteia(m) as decisdes a
serem tomadas para a geréncia, regulamentagdo e ordenamento do espago em que se

pretende exercer o poder sobre o povo.

O poder no sentido de “poténcia”

O poder enquanto capacidade de fazer algo é inerente aos seres humanos desde
que estes tenham acesso as condigdes para realizar sua a¢do. Por exemplo, a descoberta do
fogo, que surgiu da capacidade de raciocinio dos seres humanos, que possufam condi¢oes
fisicas, motoras, o tipo de ideal de vegetacdo, o instrumental necessario e até mesmo as
condigdes climaticas, que facilitassem o poder de produzi-lo. Pode-se citar também o poder
de produzir bombas nucleares. Esta capacidade de produzi-las foi adquirida ao longo da
Historia, através do desenvolvimento do conhecimento cientifico e do acumulo de
condigdes técnicas que possibilitaram o aperfeicoamento da poderosa arma.

Ambos os exemplos, extremos opostos com relagdo as técnicas, nos possibilitam
compreender a abrangéncia do poder como poténcia.

Vejamos, por exemplo, o que se passou no fim do século passado (Séc.
XIX), quando se instala a grande industria. Gragas as novas técnicas, foi
possivel a0 mundo entrar na fase do imperialismo, mas as possibilidades
técnicas disponiveis ndo foram completamente utilizadas. Se a técnica
fosse um absoluto, nio seria possivel imaginar a permanéncia, durante
tanto tempo, desse sistema imperialista, com a coexisténcia entre
impérios coloniais (Inglaterra, Franca, Bélgica, Holanda, Portugal...),
independentemente das desigualdades as vezes gritantes de poder
tecnologico das respectivas metrépoles. (SANTOS, 2009, p. 43-44, grifo
Nnosso).

Tais condi¢bes técnicas e tecnolégicas de producao é que possibilitaram a
permanéncia de um processo de execu¢ao do poder em sua plenitude sobre as demais areas
do globo. Tanto durante o periodo colonial (séc. XV-XIX) quanto do periodo neocolonial
ou imperialista (séc. XIX-XX) houve uma divisio internacional do trabalho, onde os
paises-metropole exerciam seu poder no sentido de poténcia na medida em que eram
exportadores de produtos manufaturados e maquinofaturados as suas extensoes coloniais,
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enquanto que os paifses-colonia participavam deste sistema como coadjuvantes produtivos,
fornecedores de matérias-primas basicas que atendiam as necessidades do mercado externo
de suas matrizes, geralmente localizadas no continente europeu.

A atual divisdo internacional do trabalho ¢ mantida, na contemporaneidade, com
moldes semelhantes aqueles utilizados até a primeira metade do século XX, contudo ganha
novos elementos, tornando-se mais complexa, em virtude da expansdao e amadurecimento
do sistema Capitalista, que passou de um capitalismo comercial em sua primeira fase a
consolidagao de um capitalismo industrial durante o imperialismo e chega ao século XXI
como um capitalismo monopolista, financeiro e informacional associado a industrializagao.

Sendo assim, o dinheiro nio circula mais somente como moeda nacional, mas se
internacionaliza. Segundo Santos (2009),

..o dinheiro pode, também, circular com outras formas, como moeda
estrangeira, cheque, cartio de crédito local, nacional, internacional,
duplicatas, notas promissérias, bonus, a¢des, obrigacoes, debéntures,
warrants, aplicacdes, fundos, gpen e over, certificados e tantos outros
produtos. (SANTOS, 2009, p. 134).

Se ndo mais existe a antiga divisdo internacional do trabalho “metrépole-colonia™
na maior parte do globo, pode-se afirmar que ela é substituida por outra perspectiva, de
dominagdo das técnicas e tecnologias de produgiao, de capacidade produtiva, de
acumulacio, de dominio empresarial, onde a nova divisdo internacional do trabalho pode
ser classificada como um dégradé de acesso, dominio e qualificacao dos meios de produgao,
da mao de obra e das matérias-primas, todas distribuidas de maneira desigual pelo globo,
produzindo produtos de maior ou menor valor agregado, que serdo ofertados ao mercado
internacional de acordo com as demandas. Forma-se, portanto, uma complexa hierarquia
entre os territorios nacionais e mesmo entre os lugares dentro de um mesmo territério,
pois,

Nio ¢ em toda parte que podemos encontrar todos os dinheiros, cada
lugar se caracterizando por uma determinada combina¢do, mais ou
menos numerosa e rica, que ¢ o fundamento de uma verdadeira
hierarquia financeira entre lugares. Estatisticas mesmo simples permitem
desenhar o respectivo mapa e reconhecer sobre o territério areas de
densidade e areas rarefeitas, quanto a circulacdo financeira. (SANTOS,
2009, p. 134).

Soma-se a tais elementos econdémicos elencados acima o peso politico e militar de
opiniao e decisdo de tais poténcias individualmente e dentro de organismos economicos

multilaterais, como a ONU e a OCDE, ou o poder no sentido de dominio.
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Esta complexidade vem da dinamiza¢io da economia mundial; do processo de
descolonizacio da Africa e da Asia, ocorridos tardiamente na segunda metade do século
XX; do enfraquecimento das poténcias europeias destruidas pela Segunda Guerra Mundial
(1939-1945); da emergéncia dos Estados Unidos da América como grande poténcia
econdémica mundial em substitui¢ao a0 dominio europeu, entre outros fatores.

E a partir disso que os E.U.A. passam a estimular, no mundo como um
todo, a producido de um clima psicolégico e intelectual favoravel ao
processo de descolonizagio. Esta produz uma crise no interior de cada
império. As lutas pela independéncia, e depois, a criagdo de novos paises,
desmantelam o arcabou¢o que permitia aos Impérios crescer ou
substituir sem uma contribuicdo importante e obrigatéria de novas
tecnologias. Ao contrario dos anteriores, o império americano do apds-
guerra ndo tem como base a posse de colonias, mas o controle de um
aparelho produtor de ciéncia e de tecnologia e a associacdo entre esse
aparelho, a atividade econémica e a atividade militar. (SANTOS, 2009, p.
44.45),

Conclui-se, portanto, que o poder no sentido de poténcia, hoje, interfere na
existéncia do poder no sentido de dominio, ou seja, na existéncia soberana de um governo.
Isto pois o processo de dominag¢io de um determinado territorio, exercido por um
governo, sofre interferéncias diretas e indiretas do poder como poténcia, exercido pelos
paises dominantes do sistema capitalista contemporaneo. A ocorréncia destas interferéncias
da-se, primeiramente no campo econémico, onde os detentores do capital, da tecnologia e
dos processos industriais exercerdo pressao sobre as decisoes politicas internas ao territorio
nacional dos pafses de menor poténcia tecnoldgica, industrial e comercial. A
intencionalidade destas a¢des ¢é, fundamentalmente, defender a permanéncia do poder
econémico destas instituicdes expandindo seu poder de atuagao sobre o espago geografico.
Esta pressao podera levar a desaprovagao, por setores da populagdo, das medidas

governamentais sobre seu territorio, provocando a possibilidade de pressao popular e

instabilidade politica e economica.

A nagido

Existem multiplas defini¢des para o termo “nagao”. Hobsbawm, em seu livro
Nagoes ¢ Nacionalismo desde 1780, apresenta um leque de defini¢Ges derivadas de revisao
bibliografica sobre o conceito. Para Hobsbawm (1990), somente a partir do século XIX os
cientistas sociais relacionam caracteristicas especificas como a conjuntura histérico-cultural,
linguagem, etnia e, em determinadas sociedades, religido e/ou crengas como elementos
constituintes da na¢ao. Contudo, seu conceito passa por outros elementos fundamentais e
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qualitativos, como a partilha de valores e ideais comuns, criando uma nagao por vontade
propria. Portanto se constitui devido ao reconhecimento de que existem elos histéricos
entre os individuos desta sociedade que sio promotores de uma identidade nacional.

A sociedade, construindo o territério, conforme Magnaghi (2000), esta se
relacionando com o ambiente, historicamente. Assim define o conceito
de identidade, como um cddigo genético local, material e cognitivo; é um
produto social, da territorializagao e se constitui no patrimonio territorial
de cada lugar, econdmica, politica, cultural e ambientalmente. A
identidade é formada pelas edificagbes (monumentos, infraestruturas,
cidades, pontes...), linguas, mitos e ritos, a religido, enfim, pelos atos
territorializantes dos atores sociais e histdricos; significa sedimentos em um
certo lugar, no qual hd uma coevolugio social e natural. (SAQUET, 2013, p.
148, grifo do autor).

Entende-se aqui, portanto, a nagdo como um coletivo humano que compreende a
si mesmo como unico grupo. Esta identidade nacional constitui-se de maneira mais sélida
quanto menor for a diversidade étnico-cultural, linguistica e religiosa do pais, ou seja, ha
maior facilidade em sua compreensio e posterior ordenamento quanto mais homogénea
torna-se a nacao. Tais diversidades étnico-culturais, entre as outras citadas, poderiam ser,
historicamente, problematizagdes para a construgao de uma identidade integradora. Assim,
Hobsbawm cria a concep¢ao de que, quanto mais homogéneo é um grupo, maior é a
facilidade para sua integragao:

S6 por um impulso forte para formar um “povo” é que os cidadaos de
um pais se tornam uma espécie de comunidade, embora uma
comunidade imaginada, e seus membros, portanto, passaram a procurar
(e consequentemente a achar) coisas em comum, lugares, praticas,
personagens, lembrangas, sinais e simbolo. Alternativamente, a heranca
de partes, regides e localidades do que havia se tornado “a nagdo”
poderia ser combinada em uma heranca nacional, de modo que até
mesmo os antigos conflitos vieram a simbolizar sua reconciliagio em um
plano mais elevado e geral. (HOBSBAWM, 1990, p. 111).

Isto pois a nagao tendera a objetivos comuns que poderao nortear seu Estado na
defini¢do sua politica interna e externa, ao contrario de pafses onde ha grande diversidade
étnico-cultural, onde podem surgir embates politico-sociais que visam atender demandas
especificas dentro do pais, dificultando o fortalecimento do simbolismo da “identidade
nacional” na medida em que grupos sociais, de maneira organizada ou nao, reivindicam
atendimento as suas necessidades particulares.

Nas palavras de Vieira (2011, p. 6), ao citar a diversidade cultural suica, o autor
apresenta a ideia de que, mesmo possuindo certa diversidade, ha um respeito a esta, dentro

de um processo de dominio e ordenagao do territério ao qual a populacio se sujeita,
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mantendo a ordem civica sob o poder do Estado. Esta unidade e sua estabilidade da-se em
virtude de alguns fatores:

a) apesar da multiplicidade cultural ndo existe uma tentativa de
homogeneizagdio da mesma; b) as populaces encontram uma forte
ligacdo entre si e a0 seu Estado, agindo enquanto nagdo; e ¢) ndo existem
sinais ou demonstracbes de haver uma preferéncia pela secessio.

(VIEIRA, 2011, p. 6).

Assim, a na¢ao formar-se-4 a partir de uma

construcdo social e politica, fruto da razdo e ac¢do voluntaria dos seus
constituintes. Assim, e ultrapassando a visao de homogeneidade cultural,
uma na¢do podera ser entendida como algo de subjectivo, definida pela
consciéncia e lealdade do individuo em pertencer a um grupo social.
(VIEIRA, 2011, p. 7-8).

Todavia, seria improvavel que qualquer autor consiga elencar todos os elementos
fundamentais que conectam individuos a uma nagao através de uma mesma “identidade
nacional”, tendo em vista a grandeza da subjetividade de uma analise que busque a
construcao desta identidade. Contudo, é sabido que a falta de reconhecimento de
petrtencimento a uma identidade nacional por parte de um grupo, por fatores politicos e/ou
econdmicos, pode causar instabilidades.

Geralmente esta nagao restringe-se somente a ocupagao do territério de um unico
pais, contudo, em algumas situagoes especificas, pode-se notar a presenca de uma nagao
que se espalha por diversos pafses e que, muitas vezes, busca sua unificagdo através de
separatismos politico-territoriais, guerras, atentados terroristas etc, como por exemplo, a
nac¢ao curda, no Oriente Médio e a nagdao dos bascos e dos chechenos, na Europa. Assim, a
nagao possui identidade que se constitui, via de regra, de maneira natural.

Os brasileiros apresentam-se como um hibrido, uma conjugagao de diversos
grupos étnico-linguistico-culturais que compuseram um coletivo humano heterogéneo ao
longo da Historia. Mesmo assim, infere-se que o Brasil pode ser caracterizado como
possuidor de uma unica “nagao brasileira”, apesar de sua multiplicidade étnica, suas
continentais variantes linguisticas e multiplos espectros culturais e histéricos dispersos pelo
pafs. Tais caracteristicas transformam-se em valores de uma sociedade multipla que possui,
portanto, multiplas leituras da realidade, multiplas vivéncias em uma conjuga¢iao que ainda
esta se fazendo, devido ao tamanho de sua extensao, seu nimero. Esta “nacao brasileira” se
forma a partir da imposicao de valores nacionais unos, criados a partir do poder politico,
associado ao poder econémico.
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A escravidao, por exemplo, se demonstrava como um entrave a esta unidade.

A contradi¢io estrutural que representa a escraviddao para a jovem na¢ao
recém-libertada do regime colonial, tornar-se-a patente quando se trata
de organiza-la politicamente em HEstado autébnomo. Nesta ocasido, um
dos espiritos mais lucidos da época, José Bonifacio de Andrada e Silva,
primeiro ministro do Brasil independente e deputado a Assembleia
Constituinte, escrevera a respeito palavras bem claras: “E tempo de
irmos acabando gradualmente até os udltimos vestigios da escravidio
entre nos, para que venhamos a formar em poucas geracoes uma nagio
homogénea, sem o que nunca seremos verdadeiramente livres,
respeitaveis e felizes. E da maior necessidade ir acabando tanta
heterogeneidade fisica e civil; cuidemos pois, desde j4, em combinar
sabiamente tantos elementos discordes e contrarios, em amalgamar
tantos metais diversos para que saia um Tods homogéneo e compacto,
que se ndo esfarele a0 pequeno toque de qualquer nova convulsio
politica.” (PRADO JR., 1980, p. 144, grifo do autor).

Estes brasileiros sao, portanto, um coletivo humano que ainda esta se
constituindo como uma na¢do unitaria, que sera sempre dinamica, tamanha a sua
populacdo absoluta, sua multiplicidade histérico-cultural e extensao territorial do pafs, e
apesar da manuten¢ao das desigualdades socioterritoriais que se observam na atualidade.
Estes diferentes grupos sociais que se relacionam dao origem a um processo de mesticagem
que cria uma nNagao que permanece em constante construgao.

Contudo, estas diferengas niao for¢am o entendimento de que cada um destes
grupos nao fazem parte de uma unica identidade nacional. Desta maneira, a constru¢ao de
uma identidade nacional que possui um fio condutor cultural unico ¢ incentivada pelos
diversos poderes aos quais a populagdo esta submetida, fazendo com que se valorizem
elementos padronizados da histéria, da cultura, da linguagem, das tradi¢Ges etc. Sendo

assim, sao raros em numero e em expressividade os grupos cuja ideologia étnico-linguistica-

cultural pregam o separatismo de determinadas areas do pais.

O Territério, o Estado e o Povo: Territoério como o espago materializado

O territério é, em sua esséncia conceitual, uma constru¢ao humana, e nao parte
integrante de uma analise de elementos naturais. Para Santos (2013, p. 19), “Por territorio
entende-se geralmente a extensao apropriada e usada.” Como define Souza, “O territério
[...] é fundamentalmente um espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de
poder” (SOUZA, 2012, p.78). Assim, entende-se aqui que o territério tem uma area
especifica, onde uma pessoa ou determinado grupo politico exerce dominagao,

desenvolvendo sua atuacdo politica baseada em determinadas ideologias e projetos
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nacionais. Ele se materializa a partir do momento em que o poder ¢ exercido, delimitando
uma area que esta sob seu dominio politico. As relages estabelecidas dentro deste
territorio se fazem de maneira hierarquica, onde o Estado o controla através da Lei e da
soberania nacional.

Ainda segundo Souza (2012), o territério é um campo de forcas que se desenvolve
tanto internamente, no inter-relacionamento entre os dominadores ¢ dominados, além da
defesa destes limites internos ligados as possibilidades de interferéncias externas ao
territorio, infringindo sua soberania territorial. Por ser a area de influéncia de um
determinado grupo ou pessoa investida de poder, possui capacidade de influéncia sobre as
determinagdes geopoliticas internas e externas a ele, bem como sua orientagio economica e
influéncia cultural. O territério é, portanto,

Uma feia ou rede de relagies sociais que, a par de sua complexidade interna,
define, a0 mesmo tempo, um /fmite, uma alteridade: a diferenca entre
“n6s” (o grupo, os membros da coletividade ou “comunidade”, os
insiders) e os “outros” (os de fora, os estranhos, os outsiders) (SOUZA,
2012, p.86).

Durante o processo de consolidagao dos territérios europeus a partir do século
XV, pode-se notar a importancia do territério como uma fungao politica, onde os grupos
dominantes tém o objetivo maior da manutencao de seu poder politico, que culminara na
formagao dos Estados-Nagao, e que acaba por tornar-se fonte de poder economico ou alia-
se a ele. Contudo, nos séculos posteriores, o territdrio passa a ser visto como fonte de
oportunidades a nova classe social emergente (burguesa), que vé no territério o espago
delimitado para o desenvolvimento da economia. Portanto, “o territétio é experimentado para
além do habitat do homem, como receptaculo de suas atividades economicas, principalmente, no
decorrer dos séculos 17 e 18. 7 (SAQUET, 2013, p.28).

Desta forma, o territério torna-se fonte de interesses nido somente do grupo
politico dominante, mas de um volume maior de burgueses, que visam alianca ao poder
politico para que este facilite suas intervengoes territoriais. Assim, tornam-se mais
complexas as relagdes sociopoliticas que se estabelecem no territério, em virtude do
namero de atores que cresce ¢ do leque de oportunidades de apropriacdo e interven¢ao que
se sobrepoem. Ha, neste momento, uma dinamiza¢ao nunca antes vista, pois o territorio
passa a ser nao s6 um espago delimitado a ser gerenciado, mas cresce também o que se
pode chamar de produgao territorial, incluindo seu wuso, ocupagdo, exploragio e
transformagao, em virtude da maior fluidez dos processos socioeconémicos ligados ao

desenvolvimento da sociedade capitalista, com as disputas territoriais, os intercambios
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culturais, a industrializa¢do, a urbaniza¢ao, o comércio, a evolucao das redes de transportes
e telecomunicagoes, conferindo aos territérios diferentes estiagios de desenvolvimento e
diferentes graus de importancia dentro deste sistema econémico.

Estes elementos ligados ao progresso tecnolégico demonstram a complexidade
das relagées que se estabelecem dentro de um territério e no inter-relacionamento entre
eles, devido as relagdes de poder que se estabelecem internamente ao territério e aquelas
que se dao entre os diferentes territorios.

E ¢é o progresso tecnoldgico, no entendimento de Jean Gottmann, que
determina a morte da funcio de abrigo e protecao da soberania territorial
do Estado. Os meios de comunicacio e as intervencdes beligerantes
articulam Estados, ameagando-os, condicionando uma nova ordem, que ¢
global e plural, porém, sem eliminar o territério nem o Estado. Agora, os
territ6rios, com #ovos significados, estao justapostos através das fronteiras
e relacionados, politica e geograficamente, no nivel internacional, no
qual, hd uma fluidez ¢ uma complementaridade moderna. (SAQUET,
2013, p.29, grifos do autor).

As relagoes de poder davam-se primeiramente por meio do Estado (o Poder,
segundo Foucault) e entre os Estados. Com o advento e as metamorfoses do capitalismo,
somam-se a isso as intervengoes territoriais proporcionadas pelo poder econdémico, que
visa o atendimento aos seus anseios, se possivel, combinados com a facilitagdo do Estado.
A intensa mobilidade do capital em fixos ¢ fluxos (SANTOS, 2009) assume funcdo impar no
processo de transformac¢do dos territorios, em vista de sua influéncia na mobilidade do
trabalho, das relagdes sociais, politicas e na propria atuagao do Estado como

regulamentador e norteador das atividades socioeconémicas de um territério.

Estado como o poder materializado

O Estado ¢ a instituicao que tem o objetivo de organizar o povo através de seu
poder politico, que é exercido dentro do territorio pertencente a este Estado. Hobbes, ja
no século XVII demonstra a teoria geral da formagao do Estado moderno apresentando-o
como uma institui¢ao formada a partir do aval popular para a existéncia deste.

Segundo este autor, os homens instituem o Estado para que haja ordem, pois, se o
poder nao estiver materializado através de uma instituicao, os interesses pessoais seriam
colocados a frente dos interesses da coletividade.

Afinal, as leis naturais (tais como a justi¢a, a equidade, a modéstia, a
piedade, enfim, o que determina que facamos aos outros o que queremos
que nos fagcam) sdo contririas a nossas paixOes naturais, que nos
inclinam para a parcialidade, o orgulho, a vinganca e coisas semelhantes,
se nao houver o temor de algum poder que nos obrigue a respeita-las.
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Sem a espada, os pactos ndo passam de palavras sem forca, que ndo dao
a minima seguranca a ninguém. Assim, apesar das leis naturais (que cada
um respeita quando tem vontade e quando pode fazé-lo com seguranca),
se ndo for instituido um poder consideravel para garantir sua seguranca,
0 homem, para proteger-se dos outros, confiard, e podera legitimamente
confiar, apenas em sua propria forca e capacidade. (HOBBES, 2012, p.
136-137)

Tais pactos, citados pelo autor, podem ser analisados em duas escalas diferentes:
primeiramente um pacto interno ao Estado, onde ha estabilidade politica que permita o
exercicio da atividade politica por parte daqueles investidos de poder e, sob outra analise,
0s pactos internacionais, que permitem criar uma estabilidade interestatal que, quando
ferida, poderia ser a origem de conflitos entre os Estados.

Internamente, o autor apresenta o Estado nao somente como uma institui¢ao
autoritaria, comumente trabalhada por este, mas também como uma instituicio formada de
maneira democratica:

Dessa forma, a multiddo assim unida numa sé pessoa passa a chamar-se
Estado (em latim, Civitas). |...] Um Estado é considerado instituido
quando uma multiddo de homens concorda e pactua que a um homem
qualquer ou a uma qualquer assembleia de homens seja atribuido, pela
maioria, o direito de representar a pessoa de todos eles (ou seja, de ser
seu representante), todos sem exce¢do, tanto os que votaram a favor
desse homem ou dessa assembleia de homens, como se fossem seus
proprios atos e decisdes, a fim de poderem conviver pacificamente e
serem protegidos dos restantes dos homens. (HOBBES, 2012, p. 140-
141)

Tais homens, investidos de poder politico, tém o dever de consolidar o Estado
através da criagdo de leis para manutencao da ordem territorial ligadas as questoes internas
e também no inter-relacionamento com os demais Estados, buscando a defesa do territorio
de toda e qualquer ameagca externa.

Todavia, ao longo dos séculos seguintes até a contemporaneidade, o que se
percebe sao constantes aviltamentos deste pacto, que se materializam em decisOes
interestatais tomadas em orgaos ligados a Organizagdo das Nagdes Unidas, como o
Conselho de Seguranca. Cabe lembrar que, no atual estiagio de desenvolvimento do
Capitalismo, a globalizacao, tais decisdes politicas apresentam elementos que relacionam-se
a interesses econdmicos de dominacio.

A partit do fim da URSS e da consolidagaio do Capitalismo como sistema
economico mundial, praticamente ndo existem mais paises que convivem em um sistema
de dependéncia politica, como no periodo Colonial ou Neocolonial. Todavia, o Estado
torna-se ferramenta fundamental para a manutencdo e expansao das atividades econémicas

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, n. 10, v. 03, p. 5-31, jan-abr/ 2019, ISSN: 1984-1647



Espago, Poder ¢ Nagao: Bases para a Constituicio de um Estado-Nagao. Marcelo Garcia Antunes.

22

dos paises desenvolvidos industrializados sobre o resto do mundo, no sentido em que se
criam lagos politicos e comerciais, como os acordos bilaterais e os blocos econémicos
(definidos politicamente), batreiras comerciais e/ou fitossanitarias a determinados produtos
com vistas a defesa de seu mercado interno ou mesmo invadem territorios alheios,
infringindo acordos internacionais ou ordens do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas.

Este Estado contemporaneo é sugerido por Marx e Engels (1975) como um
Estado burgués, devido ao relacionamento existente entre o aparelho estatal e a iniciativa
privada, que se utiliza do territério visando o lucro. Assim, “o executivo do Estado
moderno niao é mais do que uma comissao para administrar os negécios comuns de toda a
classe burguesa” (MARX; ENGELS, 1975, p. 62).

Ainda segundo estes autores, a burguesia acredita ser necessario, cada vez mais,
uma concentragao de poder politico, que, aliado a burguesia, permita o desenvolvimento
das atividades capitalistas de producio:

Cada vez mais a burguesia suprime a dispersdo dos meios de producio,
dos haveres e da populagio. Aglomerou a populagio, centralizou os
meios de producdo e concentrou a propriedade em poucas maos. A
consequéncia necessaria deste processo foi a centralizagdo politica.
Provincias independentes ou precariamente unidas, com interesses, leis,
governos ¢ direitos alfandegarios diversos, foram espartilhadas numa
nagio, num, governo, numa, lei, no interesse nacional de wma classe, num
sistema aduaneiro. (MARX; ENGELS, 1975, p. 65, grifo do autor).

Desta forma, é possivel entender o Estado como mais um sujeito no sistema
politico-econémico nacional e internacional, visto que defende seus interesses internos, de
manuten¢iao do poder e da ordem através dos trés poderes, mas também que se alia de
acordo com interesses e em diferentes escalas, ao capital, que também possui interesses
proprios ou das classes sociais dominantes politica e/ou economicamente.

O discurso que ouvimos todos os dias, para nos fazer crer que deve
haver menos Estado, vale-se dessa mencionada porosidade, mas sua base
essencial € o fato de que os condutores da globalizagiao necessitam de um
Estado flexivel a seus interesses. As privatizagbes sao a mostra de que o
capital se tornou devorante, guloso ao extremo, exigindo sempre mais,
querendo tudo. Além disso, a instalacdo desses capitais globalizados
supbe que o territério se adapte as suas necessidades de fluidez,
investindo pesadamente para alterar a geografia das regides escolhidas.
De tal forma, o Estado acaba por ter menos recursos para tudo o que é
social, sobretudo no caso das privatizacGes caricatas, como no modelo
brasileiro, que financia as empresas estrangeiras candidatas a compra do
capital social nacional. Nao é que o Estado se ausente ou se torne
menor. Ele apenas se omite quanto ao interesse das populagoes e se
torna mais forte, mais 4gil, mais presente, ao servico da economia
dominante. (SANTOS, 2012, p. 60).
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Estado este que visa a pratica de defesa do territério do ponto de vista politico,
mas que, 20 mesmo tempo, tem o poder de auxiliar a dispersio e reproducio do capital

privado de forma multiescalar.

Povo como a nagdo materializada

O povo corresponde ao conjunto de individuos de uma determinada populagio,
possuindo direitos e deveres ligados ao Estado, ou seja, os cidadaos de um pais, que
possuem legitimidade juridica. Trata-se do elemento-base para a formagdo de um Estado-
Nagao, ao tomar como referéncia a Constituicao brasileira (1988), por exemplo. Isto, pois
afirma em seu artigo 1°, § unico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.”(BRASIL, 1988).

Sem povo, nao ha possibilidade, reconhecimento juridico e razao para a existéncia
do Poder. Nao ha também imaginario para a constituicio de um Estado, uma delimitacdo
do espago e sua transformacao, visto que tais agdes cabem a este grupo organizado. Dai sua
importancia, ligada a constru¢ao de uma estrutura politica capaz de unificar e ordenar o
Estado, gerenciando a si mesmo por meio de representantes eleitos ou diretamente e capaz
de ordenar os objetos técnicos alteradores do espago através de suas agoes.

Para Hobsbawm
...pouco ¢ dito a respeito do que constitui “um povo”. Particularmente,
nao ha conexdo logica entre o corpo de cidaddos de um Estado
territorial, por uma parte, e a identificacio de uma “na¢io” em bases
linguisticas, étnicas ou em outras com caracteristicas que permitam o
reconhecimento  coletivo do  pertencimento de um  grupo.

(HOBSBAWM, 1990, p. 32, grifo do autor).

Em outras palavras, o povo é soberano, em termos legais, perante a nagao, em
vista do fato de que o povo encontra-se investido de poder, como um 6rgao
regulamentador e ordenador do espago, em seus objetos e a¢oes. Este reconhecimento de
grupo, citado por Hobsbawm faz-se, portanto, a partir da constituicao de um Estado, cuja
funcio sera a diferenciacao deste povo perante os demais povos de outros Estados-nacio
através da delimitacao territorial e pelos meios legais da estrutura do Estado. Isto nao
significa, segundo o autor, que este povo constitua uma mesma “identidade nacional”, por
meio de tracos culturais semelhantes.

E por este motivo que o Estado territorial necessita de utilizar de seus meios de
poder para conferir a si legitimidade, controlando os individuos pertencentes a este

territorio, sejam eles de uma unica na¢do ou constituintes de um hibrido de na¢ées. O povo
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pode ser constituido de uma tnica nac¢ao identitaria, mas pode ser considerado também
como o coletivo de diferentes na¢des que sio norteados e dominados politicamente por
um mesmo Estado, portanto vivem sob uma mesma ordem, um mesmo poder centralizado
e mesmas leis. Este povo, mesmo que formado por diversos matizes histérico-culturais,
legitima a existéncia do Estado, que exercera seu poder, mantendo o povo unificado em
um territério delimitado, havendo, portanto, um contrato social entre Estado e Povo.

A constituicao do Estado-nagdo brasileiro ¢ um exemplo desta heterogeneidade
de diferentes na¢oes sob a ordem do Estado unificado, ja que este povo, de diversos
matizes histérico-culturais, constitui uma unidade, o se confirma pela obra de Darcy
Ribeiro, O povo brasileiro:

Nessa confluéncia, que se dd sob a regéncia dos portugueses, matrizes
raciais dispares, tradi¢Oes culturais distintas, formacOes sociais defasadas
se enfrentam e se fundem para dar lugar a um povo novo (1970), num novo
modelo de estruturacdo societaria. Novo porque surge como uma etnia
nacional, diferenciada culturalmente de suas matrizes formadoras,
fortemente mesticada, dinamizada por uma cultura sincrética e
singularizada pela redefinicdo de tragos culturais delas oriundos.
Também novo porque se vé a si mesmo e ¢ visto como uma gente nova,
um novo género humano diferente de quantos existam. (RIBEIRO,
2006, p. 17).

Soma-se a esta defini¢ao de Darcy Ribeiro a atuagao do Estado brasileiro ao longo
do periodo colonial e pds-colonial, sem a qual ndo seria possivel a manuten¢ao de um
territorio nacional unificado sob o poder do Estado. Além disso, esta heterogeneidade
nacional nao ¢ indutora de radicalismos em grande escala, que poderiam servir como vieses
ideoldgicos para promogao de separatismos, como citamos ao descrever o conceito de
“nacao”. Ressalte-se que nestes momentos de instabilidade politica, cabera ao Estado
atender as demandas do povo organizado ou reprimi-lo, pela utilizagio de seu poder no

sentido de dominio.

Os Estados-nagao ainda em formagao

Em periodos anteriores da Histéria, como na Idade Média (Séc. V — XV),
praticamente nao havia Hstados-nacao formados. O sistema de organizagao territorial
existente como padriao, sobretudo na Europa, era o Feudalismo. Este sistema era
governado pelo senhor feudal, detentor de terras, o que lhe conferia poder. Como eram
praticamente inexistentes as trocas comerciais realizadas com moedas (metais), 0s

detentores do poder eram aqueles que possufam mais terras. Portanto, neste perfodo
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histérico de mil anos aproximadamente, os poderes politico e econoémico estavam

concentrados nas maos deste senhor feudal.
Antes e durante uma boa parte do ‘longo século XIII’, a acumulagio do
poder dos principes ou soberanos se calculava pela quantidade de
territério (T) e da populacio camponesa e urtbana (C + U) incluida
dentro de seu dominio: (>P = >T + >{C+U}). E se media pela
capacidade desse poder soberano de definir a quantidade e a frequéncia
do pagamento dos tributos e das rendas e servicos por parte dessa
populacao. (FIORI, 2007, p.19).

Quando o comércio praticado pelos burgueses de feudo em feudo ganha forca e
as cidades livres formadas por mercados livres comeg¢am a crescer, o sistema feudal entra
em declinio. Isto porque, até entdo, a posse de terras era praticamente a unica fonte de
riqueza e poder. Mas com a valorizagao das trocas comerciais com a utilizagdio da moeda,
ha a formacao de uma nova classe social, a burguesia, que comega a se enriquecer e se
tornar uma forga politica, econdémica e livre, o que até entdo era praticamente inexistente.

Assim, ¢ a decadéncia do Feudalismo que se caracteriza como o estopim para a
organiza¢ao dos Estados Nacionais como os conhecemos na atualidade, onde ha uma
distingdo entre o poder politico e o poder econémico. Assim nasce o que podemos chamar
de “Estado Moderno”. Contudo, apesar de estarem em maos diferentes, os poderes
politicos e econdémicos acabam por se unirem de acordo com seus interesses e vantagens
que podem ser obtidas (MARX; ENGELS, op. cit., pag. 65).

O poder econdémico vé no espago geografico uma oportunidade para a obtengao
de lucro através do desenvolvimento de seus interesses particulares, porém, ele pode
esbarrar muitas vezes em problemas como a Lei e o acesso a exploragao do espago.

Com a globalizag¢do, o que temos ¢ um territério nacional da economia
internacional, isto é, o territério continua existindo, as normas publicas
que o regem sio da alcada nacional, ainda que as forgas mais ativas do
seu dinamismo atual tenham origem externa. Em outras palavras, a
contradicdo entre o externo ¢ o interno aumentou. Todavia, ¢ o Estado
nacional, em ultima analise, que detém o monopdlio das normas, sem as
quais os poderosos fatores externos perdem eficicia. Sem duvida, a
nocdo de soberania teve de ser revista, em face dos sistemas
transgressores de ambito planetario, cujo exercicio violento acentua a
porosidade das fronteiras.” (SANTOS, 2012, p. 76-77).

Neste momento ¢ que se torna importante o papel do Estado. Este ¢ o maior
facilitador do desenvolvimento do poder econémico, ja que é quem cria, controla e altera a
legislagao e é também o Estado que permite e facilita o acesso a exploragao do espago.

Um exemplo desta alianga entre os poderes economico e politico é o da burguesia
europeia (comerciantes, como por exemplo Cristévio Colombo), que se alia a Espanha
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para ser financiado e realizar as Grandes Navegacdes, que dario origem ao
“descobrimento” da América.

Neste sentido, Fiori (2007) refere-se a um novo termo para definir a formagao dos
Estados Nacionais, que sio chamados de “Estados-economias nacionais”. Sua justificativa
para tal é a de que seria impossivel a consolidaciao deste sistema estatal e, posteriormente,
interestatal, sem o inter-relacionamento entre o poder politico e o poder econdémico.

Como no passado, uma vez mais, foi a necessidade de financiamento das
guerras inglesas que esteve na origem dessas mudangcas. Mas, dessa vez, o
encontro do poder com os bancos produziu um fenémeno
absolutamente novo e revolucionario: os ‘Estados-economias nacionais’.
Verdadeiras mdquinas de acumulacio de poder e riqueza que se
expandiram a partir da Europa e através do mundo, numa velocidade e
numa escala que permitem falar num novo universo em expansio, com
relacio ao que havia acontecido nos séculos anteriores. Junto com a
nacionalizacio dos bancos, das financas e do crédito, ctiou-se um
sistema tributario estatal e se nacionalizaram o exército e a marinha, que
passam para o controle direto da estrutura administrativa do Estado. E o
que ¢ mais dificil de definir e de medir, consolida-se um novo conceito
de ‘interesse nacional’ (FIORI, 2007, p.19).

No contexto do atual estagio da globalizacdo, criou-se o imaginario de que as
fronteiras nacionais perderiam poder, frente as praticas economicas integradoras. Todavia,
pode-se falar num fortalecimento dos Estados-Nacionais na atualidade (HOBSBAWM,
1990), mesmo num sistema de integracio econdmica cujos principios norteadores estao
ligados a menor intervencao possivel do Estado-Nagao nas questdes econdémicas quando
este propde guinadas econdmicas ou aumento de impostos. Isto, pois o Estado é o agente
centralizador de diversas questoes economicas, defendendo seus interesses, como lembra
Hobsbawm:

..como poderiam ser negadas as fun¢bes econdmicas e mesmo o0s
beneficios do Estado-nagdo? A existéncia de Estados com monopélio da
moeda, com finangas publicas e, portanto, com atividades politicas fiscais
era um fato. Eram atividades econémicas que ndo poderiam ser abolidas

mesmo por aqueles que quisessem eliminar suas interven¢des danosas na
economia. (HOBSBAWM, 1990, p. 40).

O Estado-Nacao como o conhecido na atualidade, ¢ formado pela soma dos trés
elementos descritos na segunda parte deste trabalho (Territério, Estado e Povo), e s6 pode
existir se estes elementos estiverem intimamente relacionados. Isto, pois nao existe Estado
sem na¢ao e, como consequéncia, povo. E nio existe territério sem Estado. O povo da
vida ao Estado e o Estado tem a fun¢do de organiza-lo sobre o territério. Nem todas as
na¢oes do mundo sao governadas por Estados que desejariam, como € o caso da nagao dos

Curdos. Nem todos os Estados constituidos possuem territérios, como é o caso da
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Palestina. O que se pode afirmar é que o sistema de relacionamento interestatal do globo
continuara a se adequar as novas demandas da geopolitica e da geoeconomia mundiais por
algum tempo. Nas palavras de Fiori

Nesse momento, existem varias hipéteses sobre o fim do “sistema
mundial moderno”, mas o mais provavel é que, antes desse apocalipse, o
sistema mundial ainda viva pelo menos mais uma rodada de ajustes,
conquistas e guerras, como na velha geopolitica inaugurada pela Paz de
Westphalia. Parece que ainda nio soou a hora final do “sistema mundial
moderno”, apesar de que suas transformagdes estruturais em curso
possam estar criando uma situacdo de complicada “saturacio sistémica”.

(FIORI, 2007, p.40, grifo do autor).

,

E importante lembrar que os Estados-Nagdo continuam em constante
transformagao, defendendo seus interesses em primeira instancia, por meio de decisoes
ligadas as politicas internas ou externas de governanga, assim como suas dinamicas
territoriais podem ser alteradas por questdes geopoliticas intrinsecas a Historia

Contemporanea, que ainda esta se fazendo.

A fragilidade do Estado-nagao brasileiro contemporaneo

No Brasil, mesmo apds o processo de redemocratizacao (a partir de 1985),
percebem-se processos de grande instabilidade politica, que ocorreram por diversos
motivos. Tornou-se claro, nos tltimos anos, que a governabilidade deu-se pela coalisio de
partidos para a aprovagdo de pautas no Congresso Nacional, o que possibilitou um relativo
equilibrio entre os Poderes, sobretudo entre o Executivo e o Legislativo. Contudo, faz-se
necessario notar que, a partir das manifestacoes de 2013 (que se iniciaram como uma
demanda do espectro politico da esquerda e que foram capturadas pela ideologia
supostamente apartidaria da direita) e da reeleicio para um segundo mandato de Dilma
Rousseff, instaurou-se no Brasil um movimento anti-governo. Leonardo Avritzer,
professor do departamento de Ciéncias Politicas da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), escreve antes mesmo da instalagao do processo de impeachment, que

O Brasil criou uma democracia capaz de garantir a operacionalidade da
governabilidade e introduzir formas vibrantes de participacdo desde
1988, quando da aprovacio da Constituicdo em vigor. Do ponto de vista
operacional, a democracia brasileira tem garantido a governabilidade de
diversas formas: em primeiro lugar, ao estabilizar, entre 1994 e 2014, a
relacdo entre o Executivo e o Legislativo, garantindo no Congresso
maioria para a aprovacdo de projetos de lei fundamentais, como aqueles
que estabilizaram a moeda e introduziram o Bolsa Familia ou permitiram
os aumentos reais do salario minimo. Mas nio temos duvida de que
estamos no final de um ciclo no que diz respeito a democracia brasileira.
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Hstamos encerrando um ciclo em relagdo as caractetisticas do governo
de esquerda que existe no Brasil desde 2003; estamos encerrando um
perfodo no que diz respeito ao presidencialismo de coalizio e sua
capacidade de ancorar o sistema politico e da capacidade do estado de
financia-las sem gerar fortes conflitos distributivos. No momento em
que a conclusio deste livro estd sendo escrita, final de dezembro de
2015, o governo da presidenta Dilma Rousseff passa por uma forte crise
da qual nio ¢é possivel saber se sobrevivera. (AVRITZER, 2016, p. 109).

Citando outros exemplos desta instabilidade politica, é possivel lembrar a morte
de Tancredo Neves, antes mesmo de assumir a governanga do pais, substituido por José
Sarney, que se incumbiu da Constituinte de 1988 e da transicdo para a democracia, além
dos processos de impeachment que retiraram do Executivo o presidente eleito Fernando
Collor de Melo e, mais recentemente, a presidente Dilma Rousseff.

Sobre este ultimo caso, tornou-se publico e notédrio a deflagragao de um processo
mais politico do que juridico. O préprio presidente Michel Temer, em entrevista a época,
confirma o estabelecimento de um golpe, como apresentado pela Revista Exame, em 23 de
setembro de 2016:

Ha muitissimos meses atrds, eu ainda vice-presidente, lancamos um
documento chamado ‘Uma Ponte Para o Futuro’, porque nds
verificavamos que seria impossivel o governo continuar naquele rumo. E
até sugerimos ao governo que adotasse as teses que nos apontivamos
naquele documento chamado ‘Ponte para o futuro’. E, como isso nio
deu certo, ndo houve adogio, instaurou-se um processo que culminou
agora com a minha efetivagio como presidéncia da Republica
(FERNANDES, 2016).

Cientes das injusticas na concepg¢ao do processo de impeachment, notoriamente
reafirmadas pelo discurso de Temer, muitos intelectuais e técnicos da area juridica
colocaram-se em favor da democracia, como o jurista Rafael Vailm, professor de Direito
da PUC/SP, que desmistifica o caminho do processo de impeachment sofrido por Dilma.
Em suas palavras:

Os motivos invocados para a deflagracio do processo de impedimento
foram as chamadas “pedaladas fiscais” - apelido atribuido a sistemadtica
mora do Tesouro Nacional nos repasses de recursos ao Banco do Brasil
e a Caixa Economica Federal para que estes paguem beneficios sociais
como o “Bolsa Familia” e “Minha Casa, Minha Vida” - e a abertura de
créditos suplementares sem autoriza¢do legal. Ambas as condutas, a teor
do que dispde a legislacdo brasileira, jamais poderiam ser consideradas
crime de responsabilidade e, portanto, seriam de todos imprestaveis a
justificar o zmpeachment do Chefe do Poder Executivo Federal. Apesar
disso, a Camara dos Deputados admitiu a acusagio contra a Presidenta
da Republica e, em 12 de maio de 2016, o Senado, por 55 votos a 22,
determinou a instaurac¢io do processo, com o consequente afastamento
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da Presidenta de suas funcbes, a luz do art. 86, § 1°, inc. II, da
Constituicao Federal (VALIM, 2017, p.47-48, grifos do autor).

Fica evidente, portanto, que a politica de coalizao entre partidos politicos, descrita
acima por Avritzer (2010, op. «t) apresentou sinais de esgotamento e de consequente
rompimento das relagdes amistosas previamente estabelecidas entre o Executivo e o
Legislativo, sendo que o dltimo, através de manobras politicas e juridicas (ilegais segundo
Valim gp. ¢i#) instaura e legitima, por meio do Judiciario, o processo de impeachment da

entao presidente Dilma Rousseff.

Consideragodes finais

A complexidade na definicio de um Estado-Nagao deriva da dificuldade de
caracteriza¢ao de cada um de seus elementos constitutivos. O que se almejou com este
trabalho foi tornar clara as defini¢oes de Espaco geografico e de Territério, de Poder e de
Estado, de Nacao e de Povo, diferenciando-as e afirmando sua inseparabilidade para a
determinagdo daquilo que se entende como Estado Nacional.

Observando o processo historico de formagdao dos Estados-Nagao, niao se pode
afirmar que o este tenha perdido for¢a ao longo da Historia, mas sim que houve uma
mudanga em seu papel, que se adaptou as novas estruturas mundiais de dominagio, que
nao mais se restringem somente ao poder politico ou bélico-militar, e sim a uma geopolitica
e geoeconomia mundiais, a uma infraestrutura econdmica nacional e legislativa que
possibilita ou dificulta o maior ou menor acesso ao territério nacional pelo capital, quer
nacional ou internacional.

Ademais, cabe inferir que os interesses e acdes de cada Estado-Nacao, investido
de poder politico pelo povo nos regimes democraticos, nao necessariamente coincide com
os interesses do povo pertencente a este estado nacional, visto que o poder politico apenas
intervém de maneira a estabilizar-se no poder, evitando sua transferéncia para outrem. Ele
pode, por ventura, atender a algumas demandas sociais com vistas a manuten¢ao da
estabilidade social, mas quando o préprio poder politico é composto dos detentores do
capital ou aliam-se ao capital, desenvolvem projetos econdémicos de modo a favorecer o
crescimento de ambos por meio da manutencao dos poderes politico e economico.

No caso brasileiro, percebe-se que estas relagdes entre os poderes politico e
econémico forcaram o processo de impedimento de uma presidente eleita de forma
democratica, demonstrando a fragil estabilidade do curto periodo histérico da democracia

no Estado Nacional brasileiro.

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, n. 10, v. 03, p. 5-31, jan-abr/ 2019, ISSN: 1984-1647



Espago, Poder ¢ Nagao: Bases para a Constituicio de um Estado-Nagao. Marcelo Garcia Antunes.

30

Por fim, conclui-se que o Estado-Nagao ¢ formado por trés elementos que nao
sao estaticos, por possuirem complexidade e dinamica no tempo histérico. Sua
dinamicidade interfere na composi¢ao, dominio, uso e defesa do Espago geografico
nacional (o Territério), na constituigdo e manutencao das estruturas de poder (o Estado), e
na formacgdo e manutencdo de uma identidade nacional que é base para a padronizagio de
todo o conjunto da populagao sob as ordens do Estado (o Povo). Tais movimentagoes
politicas e/ou econdmicas internas ou externas sao capazes de alterar os elementos

constituintes do Estado-Nacao e de seu relacionamento com os demais Estados Nacionais.
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