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PEQUENAS CIDADES DA REGJAO DE PRESIDENTE
PRUDENTE-SP: PRODUCAO DO ESPACO E
REDEFINICOES REGIONAIS
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Resumo

Este texto é resultante de pesquisa que faz parte do projeto de Iniciagéo
Cientifica intitulado “O mapa da industria e a dinamica do emprego nas
pequenas cidades da regido de Presidente Prudente-SP”, apoiado pela
FAPESP (Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo) e
desenvolvida no Grupo de Pesquisa Producéo do Espaco e Redefinicdes
Regionais (GASPERR) da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP
de Presidente Prudente. A pesquisa tem, como preocupacdo central,
articular o mapa da induastria nas pequenas cidades da regido de
Presidente Prudente-SP as particularidades e a dindmica econémica da
regido. Nesse sentido, a reflexdo que apresentamos, nesse texto, possui,
como tema central, a discusséo da relevancia econdmica da regido a luz
dos diferentes processos que permearam a urbanizacdo regional,
demonstrando, desta maneira, os distintos nexos econdmicos que foram
processados e sdo produzidos pelo e para o capitalismo. A Regido
Administrativa de Presidente Prudente possui, atualmente, cinqienta e
trés municipios e conta com trés regides de governo, ou seja, Dracena,
Adamantina e Presidente Prudente e a economia, de certa forma, esta
ligada fortemente ao campo e tém a cana de aglcar e a pecuéria
extensiva como os principais alicerces econémicos.

Palavras-chave: Cidades pequenas, espaco urbano, rede urbana.

Abstract

This text is part of the undergraduate project entitled "The industry’s map
and the employment dynamic in small cities of Presidente Prudente
region, Brazil’, funded by FAPESP and developed in the Grupo de
Pesquisa Producdo do Espacgo e Redefinicbes Regionais (GASPERR),
UNESP of Presidente Prudente. The present text, has as central theme,
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the discussion about the importance economic of the region and describe
various processes that permeated in consolidation of the urbanization
regional, showing, in this way, the different economic links that have been
processed and are produced by and for capitalism. The Administrative
Region of Presidente Prudente is currently fifty three cities and has three
areas of government, namely Dracena, Adamantina and Presidente
Prudente. The economy in some ways is linked strongly to the field and
has in the cane sugar and livestock extensive as key economic
foundations.

Key words: Small cities/towns, urban space, urban network.

Introducéo

A Regido de Presidente Prudente possui uma urbanizacio
recente e ao longo de sua génese contou com a constru¢do da ferrovia
pelo seu territdrio, o que facilitou o escoamento da producao cafeeira,
dinamizando um circuito econbémico regional e produzindo as
caracteristicas marcantes presentes no territério. Na verdade, a
conformacdo atual da regido esta marcada pela “jungdo” de duas
regides, ou seja, a Alta Sorocabana e a Nova Alta Paulista (em partes),
critério esse adotado em decorréncia do tracado da ferrovia. As frentes
pioneiras dessa regido tendem a serem as mesmas em determinado
momento, entretanto, a Nova Alta Paulista participou do movimento da
formacdo da regido de Marilia e, presentemente, encontra-se, em grande
parte, anexada a Regido de Presidente Prudente.

Dessa forma, ao longo de nossas discussdes procuraremos
esclarecer melhor as relacbes existentes na “fusdo” da Nova Alta
Paulista com a Alta Sorocabana. Contudo, cabe ponderar que, se formos
analisar o critério de regionalizagdo do Estado de Sao Paulo,
verificaremos que a atual regido de Presidente Prudente € composta por
trés regides de governo3, ou seja, a Regido de Governo de Presidente
Prudente, que era a antiga Alta Sorocabana e as regiées de governo de
Adamantina e Dracena inseridas na Nova Alta Paulista. Atualmente a
Regido Administrativa de Presidente Prudente (para maior detalhamento
vide mapa 2) é composta por 53 municipios e ocupa uma area
aproximada de 23.952 km?, ou seja, cerca de 9,6% do territorio paulista e
correspondendo a 8,2% da quantidade total de municipios paulistas.

Assim, para Bogus (1995), por exemplo, é necessario que
demos Iluz aos processos concernentes as diversas regides que
compdem o territorio paulista, pois séo variados os fendmenos regionais

® para maior detalhamento acerca da configuracdo espacial recente da regido em questao
consultar o mapa 1 desse trabalho.
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Mapa 1 - As Regides de Governo (RGs) na 102 Regido Administrativa (RA) de Presidente Prudente-SP.
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Mapa 2 — Décima Regido Administrativa de Presidente Prudente-SP.
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e 0s processos histdrico-econdmicos tém sido alicercados por algumas
particularidades intrinsecas a determinadas localidades, pois,

a consolidacdo de eixos de expansdo
econdmica-populacional, o crescimento das
cidades pequenas em contraposicdo as
grandes aglomeracdes e articulacbes do nivel
municipal com o regional e o metropolitano
supbem a compreensdo dos fenémenos
regionais e seus rearranjos para a definicdo de
feicBes proprias e atuais [...] (BOGUS, 1995, p.
70).

Destarte, a Regido Administrativa de Presidente Prudente
abarca, por exemplo, em sua dimensao territorial a rodovia Raposo
Tavares (SP 270) que promove a ligagdo entre Capital e 0 Mato Grosso
do Sul; a Comandante Jodo Ribeiro de Barros (SP 294) que faz a
conexdo dos municipios da RA com o Rio Parana e em sentido contrario
a Bauru e a Rodovia Marechal Rondon; a Assis Chateaubriand (SP 425)
gue faz ligagéo entre a regido e o Parana e a Julio Budiski (SP 501) que
conecta Presidente Prudente a SP 294.

Segundo dados disponiveis na Fundacdo SEADE (2007),
em 2000, os maiores destaques, em termos populacionais urbanos das
pequenas cidades eram representados por Adamantina com 30356
habitantes, Presidente Epitacio com 36314 e Dracena com 37145.

Dracena e Adamantina sdo sedes de Regifes de Governo
do Estado e apresentam grande importancia no cenario da Nova Alta
Paulista como pélos de servicos comerciais e publicos da regido.
Adamantina se destaca no campo educacional com a presenca da FAl
(Faculdades Adamantinenses Integradas) que congrega um grande
circuito de estudantes ndo somente provenientes da regido, mas também
de outras localidades e estados. Ja Dracena possui uma unidade
diferenciada da UNESP e mais duas faculdades CESD (Centro de
Ensino Superior de Dracena) e FADRA (Faculdades de Dracena),
enquanto Presidente Epitacio apresenta o povoamento mais antigo da
regido (aproximadamente 100 anos) e tem nas atividades ligadas ao Rio
Parana seu maior destaque.
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Producédo do espaco e redefinicBes regionais

Atraidos pela qualidade das terras localizadas a Oeste do
Estado de S&o Paulo, direcionou-se grande fluxo de exploradores para
esta area com vistas ao plantio de café e a exploracéo especulatéria das
terras. Costuma-se dizer, conforme a expressao de Sposito (1982), que
a Regido da Sorocabana conheceu dois grandes fluxos migratérios: o
primeiro deles data do século XVIII e XIX com a vinda de mineiros para a
regido, ou seja, com o advento da Guerra do Paraguai que intensificou
fluxos de pessoas para as regides adjacentes ao Mato Grosso do Sul
com o objetivo de proteger o territdrio; o segundo grande fluxo data do
inicio do século XX com a implantacdo da Estrada de Ferro Sorocabana
e a introducdo do café na regido. O nome da regido em questdo surge,
entdo, da denominacédo da ferrovia, e o adjetivo alta expressa a grande
distancia da regido em relagdo a capital.

Teodoro José de Souza foi um dos pioneiros da regido,
conseguindo vencer a legislacéo de 1850, fundou alguns povoados como
0os de S&o Pedro do Turvo e a posteriori Campos Novos do
Paranapanema que recebera a designacao dos habitantes de “boca do
sertdo”. A ocupagdo desta vasta extensdo de terras se deu pela
exploragdo de latifandios como é o caso de citar a propriedade do
Coronel Goulart e a Fazenda Montalvdo em Presidente Prudente. No
entanto, concomitantemente a esse circuito coexistiam também
pequenas propriedades que baseavam sua producdo agricola no feijéo,
milho, batata e mandioca. Mas, foi no inicio do século XX que essas
terras foram exploradas, mais amplamente, com a consolidacdo da
lavoura do café que era um produto de forte expressdo na pauta
internacional do comércio.

A decadéncia do Vale do Paraiba aliada ao esgotamento do
solo levou um grande contingente de pessoas a migrarem para outras
regibes, em busca de melhores condi¢cdes para o plantio do café. Um
dos locais mais favorecidos por esse novo cenario econdmico foi o Oeste
do Estado de S&o Paulo. Nesta perspectiva, Silva (1998, p. 25) entende
gue a Alta Sorocabana,

beneficiada pela situagdo favoravel do apds
guerra, a regido do Paranapanema foi sendo,
entdo, realmente desvendada. O povoamento
contou com as vantagens oferecidas pela infra-
estrutura do transporte ferroviario prestada pela
Estrada de Ferro Sorocabana, que se tornou a
infra-estrutura béasica para o desenvolvimento
econdmico da regido: do transporte do café e o
abastecimento de mercadorias da regido, a
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melhor forma de reconhecimento e penetracao
das longinquas glebas, além de promover o
aparecimento de varios centros urbanos ao
longo de seu caminho.

A partir da década de 1930 a movimentacdo de uma
agricultura assentada na producdo de oleaginosas como o amendoim,
algoddo e mamona impulsionou na regido a vinda de industrias de
beneficiamento das matérias primas para a producdo de 6leo vegetal.
Desde entdo, certas empresas de capital consolidado passaram a atuar
na regido com destaque especial para Sanbra, Brascott e a Anderson
Clayton.

Nos anos subsequientes & década de 1950, comegou a
haver a reestruturagédo da regido com a intensificacdo da concentracéo
de terras e com a expansao do éxodo rural. Na década de 60, o circuito
produtivo regional ganha a adicdo de outras variaveis, tendo na pecuéria
e na estruturagdo de frigorificos um novo alicerce econdmico.

Ja a Nova Alta Paulista foi um desdobramento da regido da
Alta Paulista, como propoe Corréa (1989) em seu livro “A Rede Urbana”,
compreendendo terras que se estendem pelo espigdo Aguapei e Peixe
gue vao desde o municipio de Osvaldo Cruz até a margem direita do Rio
Parana, no municipio de Panorama (considerando-se o recorte da regido
de governo, pois em caso de reflexdo histérica, tal realidade se ampliaria
com a incorporagéo de outros municipios a leste de Osvaldo Cruz, como
€ 0 caso de mencionar Tupa).

Nesse sentido, na década de 1950 o Brasil passa por um
processo de transformacdo social, econdmica e politica, com a
construgdo de novos papéis urbanos, novas regides como a Nova Alta
Paulista, novas (re)definicdes territoriais com o nascimento de centros
urbanos que ndo necessariamente surgiram em implicacdo de ndmeros
populacionais, mas em decorréncia da politica e de outros fatores como
a especulacdo empreendida pelas companhias de colonizacdo e pelos
latifundiérios que queriam aumentar extraordinariamente seus lucros. Os
colonos tinham de se fixar em determinadas localidades proximas aos
centros urbanos que pudessem atender as demandas inadiaveis da
populacao, e por isso a grande fragmentacao do territério.

Com a expansdo da urbanizacdo brasileira as cidades
ganham uma nova dimensédo de papéis, estes também remodelados por
uma nova divisao territorial do trabalho. As volateis redes que emergiram
ou se findaram na década de 1950 foram também a expressdo da
especulacao fundiaria e financeira que assolaram o pais, como as que
atuaram na colonizacédo do Oeste Paulista. Silva (1989), Corréa (1989) e
Fresca (1990) discutem estas questbes e, em diferentes
medidas/contextos, apontam para a CPEF, a Companhia de Boston
Castle (que colonizou Adamantina), a Companhia de Max Wirth (Osvaldo
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Cruz) e a Companhia Japonesa (Bastos) como exemplos visiveis desta
politica de especulacao fundiaria.

As bases da colonizacdo do Oeste Paulista se deram,
entdo, pelo latifindio e aos poucos as terras foram sendo vendidas e, ao
longo do tempo, o quociente de proprietarios foi se multiplicando. Silva
sobre este aspecto afirma que:

com a contribuigdo dos trilhos da Estrada de
Ferro na Noroeste do Brasil, com 0s recursos
da unido, o interesse pela exploracdo da
economia cafeeira aumentou ainda mais. Isto
possibilitou uma ampliacdo maior de
investimentos financeiros no setor cafeeiro
nessa regido, pois a producdo passou a ter
meios para competir no mercado externo.
Antes era impossivel. Sem transporte para
Santos, porto exportador, o café era na regido,
uma cultura impraticavel até entdo. (SILVA,
1989, p. 25).

Alguns dos agentes capitalistas apropriadores e produtores
do espaco foram os latifundiarios, e ao analisarmos o contexto de
nascimento da Nova Alta Paulista poderemos definir o processo de
ocupacdo em grandes fases (SILVA, 1989). Uma fase anterior a 1929 e
outra posterior a crise do café. No periodo pés-crise do café, houve uma
nova fase da economia brasileira e a estrutura agraria paulista modificou-
se.

Com a fragmentacao dos latifindios houve a exploracao do
trabalho familiar e havia também o trabalho baseado na parceria e no
arrendamento. No entanto, o trabalho, na maioria das vezes, obedecia
ao regime assalariado. O café, depois da crise, ndo foi suprimido pela
‘industrializagdo’ que ocorreu em algumas partes do territério paulista;
pelo contrario, as terras do Oeste Paulista eram bastante férteis e
sustentaram por bastante tempo a producdo do café, mesmo com precos
baixos e com a crise econdbmica mundial.

Santos (1988) ajuda a compreender também os papéis das
pequenas cidades, nesse momento pois estas “[...] ndo tém condigbes
de suprir de todos os bens e servigos, ou vendem muito caro, ou acabam
por perder boa parte de seus habitantes” (SANTOS, 1988, p.56).
Destarte, observa-se que a rede antes formada na Alta Paulista
(centrada em Marilia) e com extensdo na Nova Alta Paulista, como
apontavam Corréa (1989) e Fresca (1990) fora alterada. A Nova Alta
Paulista € hoje territério fragmentado e o nivel de complexidade da rede
se alterou. Na partilha de influéncias e da prépria regido entram no
esquema de articulacdes Presidente Prudente, Aracatuba e Marilia.
Sobre este ponto, concordamos com Gil (2004, p.13), pois,
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o distanciamento geografico de Marilia e a
desarticulacdo do vinculo anterior, por via
férrea, faciltaram uma polarizacdo lateral.
Presidente Prudente, ao Sul, e Aracatuba ao
Norte, com énfase para Presidente Prudente no
comércio, educacédo e entretenimento, além de
outros  departamentos das  Secretarias
Estaduais de Governo [...]

Com base nessa autora (p.13), pode-se mencionar que o
governo estadual ao “anexar” a Nova Alta Paulista a 10 Regido
Administrativa de Presidente Prudente, conveniou os municipios das
regides de governo de Adamantina e de Dracena com o sistema de
salude pertencente a Presidente Prudente e Marilia (dependendo da
localizacdo h&a o direcionamento para uma dessas duas cidades), na
agricultura ao DIRA de Presidente Prudente e também a fiscalizacdo das
contas pelo Tribunal de Contas, a fiscalizacdo ambiental pela CETESB,
dentre outros. Quando o Estado geria a rede de telefonia, esta pertencia
a Aracatuba e “como se pode observar, hA um contorcionismo dos
municipios e da popula¢do da Nova Alta Paulista “esticando-se” ora para
Marilia, ora para Aragatuba, ora para Presidente Prudente, esta com
maior poder de atracdo.” (GIL, 2004, p.14).

Os maiores destaques populacionais na regido da Nova Alta
Paulista centram-se nas cidades de Dracena, Adamantina e Osvaldo
Cruz, e os demais nucleos apresentam numeros populacionais infimos,
como é o caso de Santa Mercedes, Sado Jodo do Pau d’Alho e Nova
Guataporanga que apresentam numeros inferiores a trés mil habitantes
na area urbana. Ja Alta Soracabana possui em Presidente Prudente sua
sede regional e conta com as cidades de Pirapozinho, Rancharia,
Presidente Venceslau e Presidente Epitacio como centros importantes.

Desse modo, elucida-se que quando o café passa a entrar
em processo de decadéncia surge na regido uma possibilidade
econdmica que poderia dar retorno razoavel, em pouco tempo, ou seja, 0
gado, pois, 0s juros também estavam muito altos e continuar a
“aventura” pela agricultura poderia trazer grandes prejuizos. Resultado:
modernizacdo conservadora do campo (sem reforma agréaria) e éxodo
rural.

Os fluxos migratérios direcionam-se a capital e entorno, mas
também as RAs, mais préximas e,

[...] este crescimento colocou varios tipos de
desafios as administra¢des publicas locais, que
se por um lado, passaram a ter maior
arrecadacdo de ICMS devido a instalacdo de
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complexos agroindustriais em seus limites, por
outro, as mudancas em curso nho geral
liberadoras de méo-de-obra das zonas rurais —
evidenciaram mais decisavamente as
fragilidades municipais quanto as capacidades
de habitacéo, oferta de empregos, atendimento
de saude, transportes, etc [...] (BIZELLI, 1995,
p. 42).

As possibilidades de “emprego” para esta populagcao
expropriada e usurpada pelas novas forcas produtivas do campo passam
a girar em torno de “sazonalidades,” isto €, dos empregos temporarios
nas safras de cana e na construcado civil das médias e grandes cidades,
e, quando nao, as familias se vém obrigadas a recorrer a ajuda
governamental e a participarem de programas sociais como o bolsa
familia.

A emergéncia de agentes econdmicos como 0S usineiros,
os donos de frigorifico e laticinios, o proprietario rural e os especuladores
imobiliarios ganham grande e novo relevo na sociedade capitalista
multifacetada. Neste sentido, as “cidades pequenas, sem grandes
possibilidades de fixacdo empregaticias, tém suas populagbes reduzidas
em geral, para os municipios sede das RAs ou das RGs [...]" (BIZELLI,
1995, p. 42). Torna-se comum nos periodos de colheitas estes
trabalhadores se deslocarem de seus respectivos municipios para a
lavoura de cana no campo onde “[...] suas cidades de residéncias
transformam-se em cidades dormitérios nas épocas citadas [...]” (Idem).

Além de serem polos agroindustriais as sedes das RAs e
das RGs tendem a se diversificar economicamente e a se transformarem
especificamente em cidades de servicos como é o caso de Presidente
Prudente. Amilde, as sedes tém se tornado poélos receptores da
instalacdo de servigos publicos variados e a educacao tem apresentado
papel relevante nesse quadro. Quando ha transporte adequado, os
estudantes saem de seus respectivos municipios rumo a Presidente
Prudente para estudar em faculdades como a UNESP, Toledo,
UNOESTE (Universidade do Oeste Paulista) e UNIESP (Unido das
InstituicGes Educacionais de S&o Paulo) e, quando nao, estes se mudam
para Presidente Prudente.

Com base nisso e em outros fatores, Presidente Prudente
consolidou-se ao longo da urbanizacdo regional como centro
administrativo, econémico e cultural da regido. Seu poder de atracdo néo
esta somente atrelado as areas limitrofes de sua regiéo, mas se estende
- em certa medida - a algumas areas do Mato Grosso do Sul e até do
Parana. Os municipios, em geral, que compde a regido de Presidente
Prudente possuem baixa dindmica econdmica e se fazem dependentes
da cidade sede administrativa e, desse modo, as cidades pequenas
tendem a se tornar “reféns” de grandes propriedades agricolas, de
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usinas hidroelétricas e de destilarias de alcool como principais fontes de
renda e de arrecadacdo (guardada as devidas proporcbes e
especificidades das cidades e regides de governo em questao).

Assim, a participacdo em 2003 do PIB regional, segundo a
Fundacdo SEADE (2006), na composicdo estadual era da ordem de
1,36%. Os destaques maiores em termos de participacdo no PIB estédo
centrados principalmente nas cidades sedes das regides de governo, ou
seja, Dracena com 0,044081%, Adamantina com 0,050692% e
Presidente Prudente com 0,281286% e ainda ha outras cidades como
Rosana que possui baixo patamar demografico e que por conta da usina
hidroelétrica instalada no municipio possui um PIB “elevado” (o que nao
se traduz em riqueza e qualidade de vida para a populagdo, assim como
ocorrem nas cidades citadas anteriormente e em outras localidades do
pais e do mundo).

A economia regional esta calcada no setor primario, onde se
destaca a producdo da cana de aglcar e a pecuaria. Em 2003, por
exemplo, o PIB fora da ordem aproximadamente de 6,8 bilhdes de reais
e representou cerca de 1,4% total do Estado. Com 0 sucessivo
deslocamento da producado pecudria para a regido Centro Oeste do pais
a regido de Presidente Prudente perdeu posic6es na produtividade
frigorifica, pois,

[...] Na RA de Presidente Prudente, convivem
as pequenas propriedades rurais, com mao de
obra familiar, sobretudo nas RGs de Dracena e
Adamantina, e as grandes propriedades,
marcadas pela baixa produtividade e reduzido
grau de geracdo de emprego e renda,
principalmente na RG de Presidente Prudente.
(Disponivel em:<http//www.al.sp.gov.br/web
[forum/iprs06/pdf/iprs_raPresPrudente.pdf>.
Acesso em dezembro de 2006).

O PIB per capita regional girava, em 2003, em torno de
5200 a 9000 reais correntes e em certo sentido se equiparava a Regido
Sul do Estado (Vale do Ribeira) como a que apresentava o0 menor indice
de PIB per Capita se assemelhando, em termos, a estados brasileiros
como Mato Grosso e Rond6nia, por exemplo.

Quando analisamos o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal da regido de Presidente Prudente verificamos que a maioria
das cidades situa-se no nivel de médio desenvolvimento humano. As
cidades de Presidente Prudente, Adamantina, Rosana, Presidente
Venceslau e Dracena apresentam indices superiores a 0,800, o que as
classifica conforme analise da Fundacdo SEADE como cidades com alto
desenvolvimento humano. A cidade da regido que apresenta o menor
indice de desenvolvimento humano é Caiua que apresenta baixo nivel de
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riqueza e posi¢cbes intermediarias em termos de longevidade e
educacéo.

Dessa forma, a regido de Presidente Prudente conta com
grande complexidade ao longo de sua estruturacao e, se formos analisar
o plano de articulacbes entre as cidades, poderemos verificar que a
maioria das cidades conta com um fragil desenvolvimento econdmico e
gue as demandas mais importantes sdo supridas pelas cidades sedes
das regides de governo, como é caso de citar a salde e a educacéo.

Consideracgdes finais

A andlise da dindmica econémica da regido de Presidente
Prudente nos permite afirmar que a regido apresenta um baixo
desempenho econémico no Estado de S&do Paulo e que, ao longo do
tempo, diferentes nexos econémicos foram sendo construidos no espago
regional de Presidente Prudente.

A leitura econdmica das pequenas cidades revela que a
maioria das cidades apresenta dimensfes minimas na escala
demografica e de desenvolvimento. As demandas mais urgentes da
populacdo, geralmente, sdo atendidas pelas cidades sedes das regides
de governo que com o advento da indUstria da cana trazem, em seu
bojo, um indice relativo de pessoas oriundas de outras localidades que
passam a produzir novas relagdes territoriais.

Em suma, podemos destacar que as cidades pequenas da
Regido de Presidente Prudente acabam por desenvolver determinados
papéis de subordinagcdo a industria sucroalcooleira e a articulagdo do
territorio passa a ser uma relacdo de subjugagdo ao poder das
agroindustrias que de certa forma contribuem para a redefinicdo de
novas articulagbes econdmicas com a producdo de novas configuracfes
sociais/econdmicas e com a criagdo de uma ampla e variada gama de
problemas, indo desde a degradagcdo do meio ambiente a precarizagédo
das rela¢cBes de trabalho na regido e a utilizacdo de préaticas de cunho
monopolista/excludente.

A discussédo é ampla e ndo se encerra nessas linhas, pois a
realidade é bastante dindmica e o ritmo da sociedade se altera com o
passar do tempo. Espera-se, portanto, ter contribuido, mesmo que de
maneira sintética, para a compreensao desse universo que precisa ser
ainda mais bem debatido e refletido. Portanto, outros trabalhos surgirdo
e este também sera continuado mesmo que em outras modalidades e
espacos para a avaliagéo tedrica, pratica e de planejamento.
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