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Aeroshopping: a reestruturagdo dos terminais aeroportudrios no Brasil

RESUMO: Apos o inicio das concessdes aeroportuarias no Brasil, em 2011, os aeroportos
passaram a desempenhar papel estratégico na organizagao territorial do setor aéreo. A entrada
de novos agentes, especialmente operadores estrangeiros, introduziu novas formas de
exploragdo dos servigos nas hinterlandias aeroportudrias, ampliando a competitividade e
intensificando a distribuicao desigual dos voos. Este estudo analisa as estratégias adotadas por
agentes publicos e privados que contribuiram para a centralizagdo de capital e a concentragao
dos fluxos aéreos, bem como seus impactos no territorio brasileiro. Parte-se do entendimento
de que a concentragdo de voos em hubs integra um processo mais amplo de reestruturagdo da
aviacdo regional, reduzindo a oferta de destinos. Além disso, a participacdo de capital
estrangeiro nas concessodes evidencia a diminuicao da capacidade de investimento e da atuagao
estatal em setores estratégicos. Conclui-se que a reestruturacdo do setor aéreo reforca a
centralizagdo dos fluxos, a concentragdo de capital e a seletividade territorial, redefinindo o
papel estratégico dos aeroportos.

PALAVRAS-CHAVE: Aviagdo Comercial. Estratégias Logisticas. Competitividade
Territorial. Geografia dos Transportes. Aeroportos.

RESUMEN: Tras el inicio de las concesiones aeroportuarias en Brasil, en 2011, los
aeropuertos pasaron a desemperiar un papel estratégico en la organizacion territorial del
sector aéreo. La incorporacion de nuevos actores, especialmente operadores extranjeros,
introdujo nuevas formas de gestion de los servicios en los hinterlands aeroportuarios,
ampliando la competitividad e intensificando la distribucion desigual de los vuelos. Este
estudio analiza las estrategias adoptadas por actores publicos y privados que contribuyeron a
la centralizacion del capital y a la concentracion de los flujos aéreos, asi como sus impactos
en el territorio brasilerio. Se parte del supuesto de que la concentracion de vuelos en
aeropuertos hub forma parte de un proceso mds amplio de reestructuracion de la aviacion
regional, reduciendo la oferta de destinos. Ademas, la participacion de capital extranjero en
las concesiones evidencia la disminucion de la capacidad de inversion y del papel del Estado
en sectores estratégicos, reforzando la centralizacion de los flujos, la concentracion del capital
v la selectividad territorial.

PALABRAS CLAVE: Aviacion comercial. Estrategias logisticas. Competitividad territorial.
Geografia del transporte. Aeropuertos.

ABSTRACT: Following the introduction of airport concessions in Brazil in 2011, airports
assumed a strategic role in the territorial organization of the air transport sector. The entry of
new actors, particularly foreign operators, introduced new forms of service management within
airport hinterlands, increasing competitiveness while intensifying the unequal distribution of
flights. This study analyzes the strategies adopted by public and private stakeholders that
contributed to capital centralization and the concentration of air traffic flows, as well as their
impacts on Brazilian territory. It argues that the concentration of flights in hub airports is part
of a broader process of regional aviation restructuring, reducing the number of destinations
served. Moreover, the participation of foreign capital in airport concessions reflects the
declining investment capacity and reduced role of the State in strategic sectors. The findings
indicate that this restructuring reinforces the centralization of flows, capital concentration, and
territorial selectivity, redefining the strategic role of airports.

KEYWORDS: Commercial Aviation. Logistics Strategies. Territorial Competitiveness.
Transportation Geography. Airports.
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Introduciao

Apds o inicio do processo de concessdo aeroportudria no Brasil a partir de 2011, os
terminais passaram a adquirir um carater cada vez mais comercial, impulsionado pela
exploracdo de atividades ndo-aeronauticas. Caracteristico de infraestruturas sob controle da
iniciativa privada, esse processo de multifuncionalizagdo tem se consolidado como uma
estratégia de ampliagdo da acumulagdo de capital por parte das empresas concessiondrias —
muitas delas controladas por grupos estrangeiros, inclusive com participagdo estatal em seus
paises de origem —, com destaque para a expansdo dos servigos voltados ao consumo,
gastronomia e lazer.

Ainda em 2001, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO)
langou o projeto Aeroshopping no Aeroporto Internacional de Porto Alegre. A iniciativa visava
ampliar as areas comerciais no interior do terminal, antecipando uma tendéncia que se tornaria
mais evidente com a concessdo de aeroportos. Com a entrada de grandes operadores
internacionais no setor, a ldgica de transformagdo dos terminais em centros comerciais se
intensificou, passando a ser orientada por uma busca sistematica por receitas ndo relacionadas
a operacao acrea.

Silveira (2025, p. 20) observa que “o Estado adota e incorpora modelos de gestdo
empresariais baseados em logicas intercapitalistas de concorréncia e competitividade para
conduzir a fluidez territorial”. Para o autor, embora a logistica estatal devesse ter maior
protagonismo na gestao das infraestruturas, a participagdo do capital privado nas decisdes do
planejamento territorial ampliou-se significativamente nas Gltimas décadas. Isso se expressa de
maneira contundente na substitui¢do de empresas publicas por concessionarias privadas, que
atuam sob uma légica de rentabilidade e racionalizacdo corporativa do espago.

Paulo Gala (2025) explicita de forma precisa essa dindmica ao demonstrar que o
processo de concessdes ndo se limitou a uma simples transferéncia de ativos do Estado para o
mercado, mas configurou um movimento de efetiva “desnacionalizagdo”. Trata-se, em grande
medida, da substituicdo do controle estatal brasileiro pelo controle de Estados estrangeiros,
como exemplifica o caso da AENA, empresa espanhola de capital misto, responsavel pela
concessao de 17 aeroportos estratégicos no Brasil. A mesma situagdo vale para a Zurich Airport
Brasil (operagdo de 10 aeroportos em todo o mundo e 4 no Brasil). Situagdes dessa natureza
sd30 menos recorrentes em paises capitalistas centrais, que frequentemente dispdem de
mecanismos institucionais voltados a soberania econdmica e ao controle estratégico das

infraestruturas. No caso brasileiro, observa-se uma limitada adog¢ao de instrumentos, por meio
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das concessoes a iniciativa privada, que mantém um significativo nivel de soberania e de efeito
multiplicador interno da economia.

Esse quadro se aprofundou recentemente quando o grupo CCR, por meio da sua divisao
aeroportuaria, negociou um conjunto de concessdes que abrangem cerca de 20 aeroportos na
América Latina, sendo 17 no Brasil, pelo montante de R$ 11,5 bilhoes, com o grupo ASUR
(Grupo Aeroportudrio del Sureste), sediado no México. A estrutura aciondria do ASUR ¢
composta majoritariamente por grandes fundos de investimento e investidores institucionais,
evidenciando o carater altamente financeirizado desse controle. O resultado ¢ que uma parcela
significativa da infraestrutura aeroportudria nacional passou a ser gerida por grupos privados
estrangeiros, frequentemente associados a capital estatal externo, o que produz repercussdes
geoecondmicas e geopoliticas relevantes e contribui para o enfraquecimento da soberania
nacional brasileira.

A ldgica predominante passou a ser a maximizacao dos lucros corporativos, articulando
receitas provenientes do mercado aciondrio, do setor imobiliario, do marketing territorial e das
tarifas aeroportuarias, combinadas a captura de subsidios publicos concedidos pelos entes
federativos em diferentes escalas. Esse arranjo tem como desdobramento central a remessa de
elevados volumes de capital para o exterior, o que insere os aeroshoppings e demais atividades
comerciais aeroportuarias como componentes estratégicos desse modelo de acumulagio.

Os aeroportos integram um sistema técnico-cientifico-informacional que contribui
decisivamente para a circulacdo de pessoas, mercadorias e capitais, afetando diretamente a
dindmica regional. Segundo Santos (2014; 2017), os sistemas de engenharia compdem uma
rede de fixos que alimenta os fluxos, € € por meio dessa interacao que o territdrio se organiza,
sendo constantemente modificado pelas estratégias capitalistas de uso e apropriacao do espacgo.
Essa logica de fluidez e competitividade também impulsiona o investimento em infraestrutura
como mecanismo de valorizagdo territorial que, por conseguinte, ¢ capturada por agentes
estrangeiros publicos e privados.

O presente artigo se insere no campo da Geografia da Circulacao, Transporte e Logistica
(Silveira, 2011), mobilizando uma perspectiva do meio técnico-cientifico-informacional
(Santos, 2014;2017), anogao de redes, fluxos e organizacao do espago, bem como a perspectiva
de hinterlandia trabalhada por Corréa (1987) e as discussdes sobre competitividade territorial
presentes em Silveira (2020). A partir desse referencial, os aeroportos sdo compreendidos como
pontos estratégicos na articulagdo dos fluxos e fixos, em um contexto no qual a recente

reestruturacdo expressa novas formas de uso corporativo do territorio.
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A liberalizagdo do setor aéreo e a internacionalizagdo da gestdo aeroportudria,
formalizada a partir de 2017 com a permissdo para que empresas estrangeiras detenham até
100% do capital em concessdes aeroportudrias no Brasil, intensificaram esse processo. A logica
de concentracdo de voos e investimentos em grandes Aubs® favorece aeroportos com maior
capacidade de atrair passageiros e gerar receitas acessorias, consolidando-se como nos
estratégicos na rede urbana e logistica nacional. Os principais aeroportos, especialmente os das
cidades médias e capitais de menor porte, como Florianopolis, passaram a constituir o principal
foco dessa nova forma de acumulagdo de capital, dinamica pouco recorrente durante a gestao
da INFRAERO. Trata-se, contudo, de uma estratégia que poderia ser conduzida também por
meio de uma empresa publica, desde que vinculada a um projeto nacional de desenvolvimento
e acompanhada de mecanismos institucionais de prote¢do aos interesses estratégicos.

Esses grandes terminais aeroportudrios exercem influéncia sobre extensas areas,
atuando como polos irradiadores de fluxos e servigos para suas respectivas regides de
influéncia. As redes de relagdes estabelecidas entre regides sdo capazes de gerar uma
multiplicidade de ramificagdes, reestruturando os territérios conforme novas dindmicas se
impdem (Arroyo, 2015). A autora ressalta que as estruturas voltadas a circulacdo se tornam
centrais no processo de ordenamento espacial, reafirmando a relevancia da infraestrutura na
definicdo das hierarquias regionais.

Destarte, ¢ necessario compreender que um aeroporto nao serve exclusivamente ao
municipio onde esta localizado, mas a uma regido ampla. O IBGE (2021), por exemplo, define
as areas de influéncia dos aeroportos com base no deslocamento de usuarios de diferentes
municipios em busca do servigo aéreo. Dado o numero limitado de terminais com voos
regulares no Brasil, ¢ comum que os passageiros realizem longos deslocamentos terrestres.

A presenga de multiplos servigos associados a operagdo aérea — como alimentagao,
hospedagem, comércio, transporte terrestre, logistica e manutencdo — reforca a ideia de que os
aeroportos estdo inseridos em uma hinterlandia aeroportudria, ou seja, uma area de influéncia
funcional e econdmica. Corréa (1987, p. 86) define hinterlandia como uma “area subordinada
economicamente a um centro urbano”, conceito amplamente utilizado para portos, mas
aplicavel também aos aeroportos, dada sua centralidade logistica e capacidade de articulagao
regional.

No contexto atual, o impulso pela logica mercadoldgica tem intensificado a expansao

de atividades comerciais nos terminais. Os grandes hubs aeroportudrios, com infraestrutura

3 Aeroportos centro de operagdes das companhias aéreas.
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moderna e alto volume de passageiros, tornam-se 0s espagos mais atrativos para o
desenvolvimento do aeroshopping, justamente porque o potencial de consumo esta diretamente
relacionado a quantidade de usuarios em transito. Esses aeroportos operam como nds
estratégicos da malha aérea nacional, exigindo uma agao coordenada entre logistica estatal e
gestdo corporativa para concentrar voos € conexdes, oferecendo aos passageiros uma maior
variedade de origens e destinos em apenas uma localidade.

A hipotese central deste trabalho ¢ que os aeroportos concedidos a iniciativa privada,
em grande medida controlados por grupos estrangeiros, passaram a orientar uma reestruturagao
dos seus terminais com o objetivo de ampliar as receitas oriundas de atividades comerciais e de
servigos (marketing, imobiliario, lazer e cultural, entre outros), especialmente naqueles
localizados em pontos estratégicos da hierarquia aeroportudria brasileira. O objetivo, portanto,
¢ analisar as principais estratégias de apropriagdo territorial adotadas pelas concessionarias
aeroportuarias e seus impactos sobre o espaco.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa possui um carater qualitativo, com apoio de
dados quantitativos. Inicialmente, foi realizada uma revisdo bibliogréfica e tedrica acerca da
tematica sobre a reestruturacdo aeroportudria e a geografia dos transportes. Em seguida,
procedeu-se a analise de dados disponibilizados por 6rgaos oficiais, como a Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (ANAC) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com énfase
na distribuicao dos fluxos aéreos. Complementarmente, foram realizados trabalhos de campo,
com observagdo direta dos espagos aeroportudrios, registros fotograficos, anotacdes
sistematizadas e entrevistas, permitindo compreender a organizacdo das areas comerciais € as
estratégias de uso do espaco. A andlise foi orientada pela interpretagdo geografica do territorio
como resultado da interacdo entre os fluxos e fixos e as repercussoes orientadas para um modelo
de competitividade territorial neoliberal.

Este artigo estd organizado em quatro partes: 1) A transformacdo dos aeroportos em
espacos multifuncionais, com os conceitos de airport city e aerotropole; 2) O papel da
reestruturacao dos aeroportos concedidos a iniciativa privada e a logica de concentragdo de
investimentos; 3) A configuracdo do aeroshopping como um elemento da competitividade
territorial; 4) Os aeroportos e o seu papel nas hinterlandias e dinamicas urbanas no contexto em

que estao inseridos.
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A transformacio dos aeroportos em espacos multifuncionais

Desde os primérdios da aviagdo comercial, os acroportos sempre desempenharam uma
funcdo essencial: servir como pontos de embarque e desembarque de pessoas e mercadorias.
Contudo, com os avangos tecnologicos, a reestruturacdo das redes logisticas e o crescimento
expressivo do volume de passageiros, os terminais passaram a demandar uma diversificagao
significativa de servigos e fungdes, passando a se inserir de forma mais complexa nas dinamicas
de produgio e circulagdo do territorio.

Kasarda (2007) observa que, nas ultimas décadas, ndo apenas os terminais
aeroportuarios, mas também suas areas adjacentes, t€ém se tornado espagos atrativos ao varejo
e aos negocios, muitas vezes rivalizando com os tradicionais centros comerciais urbanos. Em
Florianopolis, a concessdo do aeroporto ao grupo Zurich conferiu a concessiondria o controle
do aeroshopping e de uma extensa por¢do de terras destinadas a implantacdo de
estacionamentos, hotéis e outras atividades de interesse econdomico do grupo. Esse arranjo
produz um ambiente de concorréncia assimétrica em relacdo aos agentes locais e favorece a
remessa de dividendos para o exterior, aprofundando os mecanismos de extragdo de excedentes
associados a financeirizagdo da infraestrutura aeroportuaria ¢ a producao de formas de
competitividade territorial desigual. Segundo Kasarda (2007), esses ambientes sdo propicios a
forma¢do de uma infraestrutura voltada a geracdo de conglomerados empresariais e
tecnologicos, articulados diretamente a operacao aeroportuaria.

Esse modelo, denominado airport city, refere-se a constituicao de areas especializadas
em logistica, comércio e servigos de alta densidade, situadas no entorno imediato dos aeroportos
e fomentadas por sua propria gestdo. Conforme Guller e Guller (2002), trata-se de uma
estratégia frequentemente adotada em paises com alto volume de passageiros e boa capilaridade
aérea, como os Estados Unidos, onde os aeroportos operam como verdadeiros nds de
desenvolvimento urbano e econdmico.

Entre as caracteristicas centrais desse modelo, destacam-se a busca por novas fontes de
receita — sobretudo por meio de atividades ndo-aeronduticas —, a oferta de ampla
infraestrutura de mobilidade e acessibilidade, a presenga de numerosos portdes de embarque e
desembarque e um ambiente favoravel a instalagdo de empresas e servicos. Tais atributos
intensificam a competitividade territorial, tornando esses terminais mais atraentes a circulagao
de capital e a logica da financeiriza¢ao do espaco.

Kasarda (2007) amplia essa concepgao ao introduzir o conceito de aerotropole, em que

os clusters empresariais ligados ao aeroporto extrapolam suas imediagdes, expandindo-se em
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uma légica semelhante & das metropoles tradicionais. Nesse modelo, o terminal atua como
nucleo central a partir do qual se irradiam zonas de influéncia comercial, industrial, residencial
e logistica. A conectividade, nesse contexto, ¢ o elemento-chave que impulsiona as interagdes
espaciais, contribuindo para a formag¢ao de novas dinamicas regionais em torno dos aeroportos
e consolidando-os como estruturas fundamentais do territorio.

Existem duas formas principais de obtenc¢ao de receitas nos aeroportos: as aecronduticas,
oriundas diretamente das operagdes aéreas — como tarifas de pouso, embarque e conexdes —
e as ndo-aeronauticas, provenientes de atividades comerciais diversas, como aluguéis de lojas,
restaurantes, estacionamentos, publicidade, areas VIP, entre outros. Segundo Shin e Roh
(2021), ao analisarem dados de 411 aeroportos em escala global, as receitas ndo-aeronauticas
chegaram a representar 59% do total no Oriente Médio, 40% na Asia, 28% na América Latina
e apenas 16% na Europa. Apesar de os dados ndo refletirem o cendrio pds-pandémico, €
possivel perceber padroes de consumo distintos entre as regides, o que evidencia estratégias
diferenciadas de explora¢dao comercial.

No caso brasileiro, os dados de 2024 apresentados na Tabela 1 revelam a relevancia
crescente das receitas nao-aeronauticas, especialmente nos terminais concedidos a iniciativa
privada. No Aeroporto Internacional de Guarulhos (SP), principal Aub do pais, as “outras
receitas” superam R$ 1,7 bilhdo, valor superior ao arrecadado com atividades acronauticas (R$
1,1 bilhdo), evidenciando um modelo fortemente apoiado na multifuncionalidade comercial.
Situacdo semelhante ¢ observada no Aeroporto do Galedo (RJ), onde mais de 50% da receita
liquida provém de fontes ndo ligadas diretamente a aviagdo. Em Salvador (BA), esse percentual
se aproxima dos 40%, enquanto em Florianopolis (SC), aeroporto de porte médio, cerca de um
terco da receita total deriva de atividades comerciais e de carga, o que reforca a centralidade da

l6gica do aeroshopping mesmo fora dos grandes centros.

Tabela 1 — Receita Operacional Liquida em 2024 (em R$ milhares)

Receita Operacional

Liquida Florianopolis/SC Galedao/RJ Salvador/BA Guarulhos/SP
Aeroportuaria 165.991 337.9 191.801 1.135.115
Carga 30.133 299.8 17.937 894.934
Comercial e TI 84.063 461.2 109.002 S/D

Outras Receitas 9.822 36.2 8.792 1.720.472*

Fonte: ANAC (2025). *Referente a receitas nao tarifarias.

A participagdo crescente das receitas ndo aeronduticas na estrutura financeira dos

aeroportos reforca, no Brasil, a ado¢ao de um modelo alinhado as estratégias internacionais de
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mercantilizacdo dos terminais. Esse modelo insere os aeroportos em uma logica de
competitividade que ultrapassa a mera concorréncia intercapitalista, passando a operar segundo
parametros de competitividade territorial, nos quais a extroversao do lucro corporativo se
articula a apropriacao de subsidios, financiamentos e investimentos publicos. Apds o inicio das
concessdes, as concessiondrias passaram a ser pressionadas a ampliar suas fontes de receita, o
que resultou na reestruturacgao fisica dos terminais com foco nas areas comerciais. Exemplos
concretos dessa tendéncia incluem a constru¢dao de novos terminais em Florianopolis e Vitdria,
além das reformas profundas realizadas em Salvador, Galedo e Curitiba. H4, portanto, uma
acumulacdo por despossessdo (Harvey, 2005), por meio de processos sistematicos de
transferéncia de ativos, recursos e direitos coletivos ou publicos para a esfera privada (em
complemento as formas “normais” de acumulagdo baseadas na exploragao do trabalho
assalariado, acionadas sobretudo em contextos de crise de sobreacumulagao).

Neste novo estdgio, os aeroportos deixam de ser meros pontos de embarque e
desembarque e passam a funcionar como espagos de permanéncia e consumo. Essa
reconfiguragdo sustenta-se em dois pilares principais: a logica do consumo e o tempo de
permanéncia do passageiro. A primeira estd relacionada a uma tendéncia global de estimulo a
experiéncia de compra e lazer em ambientes de fluxo intenso. A segunda refere-se a fatores
operacionais, como a imprevisibilidade nos deslocamentos urbanos até os terminais e a
crescente antecipacdo da chegada dos passageiros. Nesse contexto, o tempo 0ci0osO nos
aeroportos ¢ cada vez mais convertido em tempo de consumo, fortalecendo o papel estratégico
das areas comerciais na dindmica aeroportuaria.

Observa-se uma intensificagdo da competi¢do entre concessionarias aeroportuarias pela
atracdo de novos voos e passageiros, o que amplia as possibilidades de obten¢do de receitas
ndo-aeronauticas. Nesse sentido, verifica-se uma tendéncia de priorizacdo de segmentos com
maior poder aquisitivo, ampliando a rentabilidade dos servigos oferecidos tanto nos terminais
quanto em suas hinterlandias.

Para Kasarda (2007), o conceito de airport city define-se como um aeroporto estruturado
como centro comercial e logistico interligado diretamente a infraestrutura urbana e as atividades
de seu entorno. Kasarda e Chen (2020) aprofundam esse entendimento ao destacar que tais
infraestruturas também se articulam com centros de convengdes, eventos, shoppings e zonas de
servicos especializados, incorporando, no ambito do city marketing, a 16gica das chamadas
smart cities. Esse tipo de estrutura, ja consolidado em hubs internacionais como Dallas/Fort

Worth (EUA) e Schiphol (Amsterdd), amplia a capilaridade da infraestrutura aeroportudria e
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reforca seu papel como catalisador de atividades nas hinterlandias aeroportuarias, ou seja, como
expressao do territorio enquanto fonte de recursos para a acumulagdo corporativa.

A consolidagdo desse conceito resulta na aerotropole, definida por Kasarda e Lindsay
(2011) como um modelo urbano no qual o aeroporto atua como nucleo logistico e econdmico,
gerando uma série de ramifica¢des funcionais em seu entorno. Para os autores, trata-se de uma
forma de organizagdo metropolitana orientada por fluxos globais, na qual o aeroporto é capaz
de atrair novos investimentos ¢ dindmicas econdmicas para sua hinterlandia.

No contexto brasileiro, ainda nao se observa a consolidagao plena de modelos de cidade-
aeroporto ou aerotropole, em grande medida devido a limitada articulacdo entre o planejamento
estatal e estratégias corporativas de uso do territério. As limitagdes de acessibilidade aos
terminais e a precariedade da infraestrutura urbana nos entornos dos grandes hubs
comprometem a elevagdo desses aeroportos a tais categorias.

No entanto, destaca-se o caso do Aeroporto de Floriandpolis, sob gestdo da Zurich
Airport Brasil, como um exemplo emblematico de tentativa de aproximacgao entre aeroporto e
cidade. O novo terminal inaugurado em 2019 — que custou R$ 620 milhdes e contou com
financiamento de R$ 376 milhdes do BNDES (BNDES, 2018) — foi projetado com uma
proposta de maior integracao urbana, incorporando espacos gastrondmicos, areas para eventos,
ambientes de convivéncia e um padrdo de acessibilidade semelhante ao dos principais
shoppings da cidade. A l6gica funcional do Floripa Airport aproxima-se nao apenas do modelo
de aeroshopping, mas também de uma cidade-aeroporto em desenvolvimento.

Fatores como as dificuldades de mobilidade urbana, a auséncia de planejamento
territorial e a concentracdo de voos em poucos hubs limitam o desenvolvimento de
infraestruturas aeroportudrias mais conectadas a malha urbana e regional. Por outro lado, tais
estruturas exercem papel central na competitividade territorial do setor aéreo, tornando-se
pontos de atracdo para investimentos e novas rotas, o que fomenta a circulagdo de pessoas,
mercadorias e capitais, a0 mesmo tempo em que tende a reforcar desigualdades regionais ao

concentrar fluxos e investimentos em locais pontuais do territdrio.

A realidade brasileira: concessoes, reestruturacio e a nova centralidade dos terminais

Iniciado em 2011, o processo de concessdes aeroportuarias no Brasil transformou de
forma significativa a organizagao das infraestruturas do setor aéreo em escala nacional. Com a

entrada da iniciativa privada, os aeroportos passaram a operar sob a logica da rentabilidade, o
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que exigiu profundas reestruturacdes em suas estruturas operacionais e comerciais. Além da
ampliagdo fisica dos terminais, houve a reorganizacio das areas destinadas ao comércio e ao
lazer, com o objetivo de prolongar o tempo de permanéncia dos passageiros e ampliar as receitas
nao-aeronauticas.

A politica de concessdes favoreceu a concentracdo de investimentos em grandes
terminais, sobretudo na regido Sudeste, onde se consolidam importantes hubs — como Sao
Paulo (Congonhas e Guarulhos), Campinas, Rio de Janeiro (Galedo) e Belo Horizonte
(Confins). Dados da ANAC (2025) indicam que, até setembro de 2025, os dez aeroportos mais
movimentados do pais receberam 66% do fluxo doméstico e 97% do fluxo internacional de
passageiros no pais. Essa elevada concentracdo espacial reforca as desigualdades regionais e
evidencia a centralizacao dos fluxos aéreos em poucos nods da rede, reduzindo a competitividade
de outros terminais e limitando o desenvolvimento regional ao longo da sua é4rea de influéncia.

A diferenciagdo espacial acerca da distribuicdo dos aeroportos com voos regulares,
exposta em Rodrigues (2024), evidencia vazios aeroportudrios, nos quais usuarios precisam
deslocar se por distancias consideraveis via terrestre para ter acesso aos servigos aéreos. Nesse
contexto, observa-se uma reconfigura¢do do papel da INFRAERO, que passa a concentrar sua

atuacdo na gestao e reorganizacao dos aeroportos regionais de menor porte.
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Figura 1 — Concessdes Aeroportuarias do Governo Federal (2011-2023)
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Fonte: ANAC (2025).

Em novembro de 2025, o Programa de Ampliacdo e Desenvolvimento de Aeroportos
Regionais (AmpliAR), do Governo Federal, realizou a primeira rodada de concessdo, com o
intuito de estender as concessdes vigentes com a inclusdo de novos aeroportos na rede. De um
total de 19 aeroportos, a concessionaria Aeroporto de Guarulhos arrematou doze aeroportos, a
Fraport um, e seis ndo tiveram lances.

Observa-se uma contradi¢ao na atual configuragdo institucional do setor, uma vez que
a INFRAERO atualmente possui apenas o Aeroporto Santos Dumont de grande referéncia, em
comparagdo com os demais aeroportos sob sua gestdo. Ao mesmo tempo, aeroportos da mesma
tipologia estdo sendo arrematados por empresas estrangeiras. Embora, em sua maioria, sejam
aeroportos de administracdo estadual ou municipal, as concessionarias se beneficiam ndo

apenas pela gestdo, mas também pela extensdo de seus contratos vigentes. Isto ¢, a GRU
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Airport, ao adquirir a concessao desses aeroportos regionais, terd contrapartidas e reequilibrio
de contrato do maior aeroporto do pais, Guarulhos (MPor, 2025), o que reforca a logica de
concentracdo de ativos e de poder operacional nas maos de poucos agentes.

Além de concentrar boa parte dos fluxos aéreos nacionais, os grandes aeroportos (Aubs)
vém se consolidando como espagos de consumo e lazer. Inspirados em modelos internacionais
de “boulevards comerciais”, exemplos como o Boulevard 14/32, no Aeroporto de Floriandpolis,
e o Bossa Nova Mall, no Santos Dumont (Rio de Janeiro), ilustram essa tendéncia. Esses
espagos abrigam shows e uma série de atividades, atraindo um publico que consome produtos
(alimentacdo, roupas, dentre outros) e servicos (estacionamento, entre outros). A expansao das
lojas duty free para areas de embarque doméstico, posicionadas estrategicamente apos os
controles de seguranca, intensifica a exposicdo dos passageiros a circuitos de consumo. A
presenca de marcas globais, servigos publicos e até estabelecimentos voltados a estética reforga
a multifuncionalizagdo dos terminais aeroportuarios.

Trabalhos de campo realizados entre 2019 e 2024 evidenciam a ampliagdo de servigos
comerciais que extrapolam as necessidades do embarque e desembarque. De um lado, as
concessionarias buscam ampliar as receitas ndo aeronauticas; de outro, observa-se um perfil de
usuario cada vez mais propenso a incorporar praticas de consumo durante as viagens.

Essa dindmica revela uma refuncionalizagdo dos aeroportos brasileiros, que passam a se
constituir como novos polos de lazer e consumo. No entanto, os precos praticados dentro dos
terminais ainda se mantém superiores aos do comércio externo, o que restringe o acesso das
camadas médias e populares — e contribui para a reprodu¢do de formas de segregacao
socioespacial nesses espacos.

Alguns aeroportos, como o de Florianopolis, tém se transformado em polos de
centralidade comercial e cultural, atraindo inclusive ndo viajantes por meio de eventos e acdes
de incentivo ao consumo local. Nos grandes hubs, como Guarulhos, Salvador, Confins e
Galedo, a ampliagdo de servicos também aparece como estratégia competitiva, tanto na
tarifacdo para companhias aéreas quanto na oferta de experiéncias diferenciadas aos usuarios.

A reflex@o sobre a organizagao territorial dos aeroportos deve considerar seu papel como
infraestruturas regionais e os efeitos sobre suas areas de influéncia. Em Rodrigues (2024),
destaca-se a centralidade regional imposta pelos agentes do setor aéreo — corporativos €

estatais —, cuja logica de concentragao de capital e fluxos reforca a hierarquia do sistema hub
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and spoke? no Brasil, contribuindo para o enfraquecimento da aviacio regional (figura 2). De
acordo com Silveira e Rodrigues (2021), o desmonte da aviacdo regional no inicio do século
XXI alterou significativamente a estrutura dos fluxos aéreos, reduzindo as conexdes diretas
entre cidades fora do eixo dinamico e refor¢ando a dependéncia dos grandes hubs nacionais.

Essa logica torna-se evidente na distribui¢do dos fluxos apresentados na figura 2, na
qual se observa uma forte concentragdo de conexdes nos principais Aubs, em contraste com a
baixa densidade de voos point-to-point entre cidades fora desses eixos. Tal configuragao
evidencia uma rede aérea altamente hierarquizada e seletiva.

Nesse contexto, o aumento dos fluxos de passageiros, aliado a crescente centralidade
das receitas ndo aeronduticas, consolida-se como um dos pilares do modelo de acumulagio das
concessionarias aeroportuarias — dinamica também observada em hubs internacionais. A
predominancia de operadoras sob controle estrangeiro indica, até certo ponto, uma transferéncia
de poder decisorio sobre infraestruturas estratégicas do territério nacional para corporagdes
transnacionais. Esse processo pode ser interpretado como parte das dindmicas contemporaneas
de uso corporativo do territorio, nas quais a logica da acumulacdo se sobrepde as necessidades

de integracdo territorial mais ampla.

4“0 sistema de hubbing no Brasil tem sido crucial para a organizacio e eficiéncia das operagdes das companhias

aéreas, centralizando voos em determinados aeroportos principais, o que reduz custos operacionais ¢ melhora a
conectividade entre destinos. No entanto, essa centralizagdo também pode levar a superlotagdo dos aeroportos
centrais e aumentar a vulnerabilidade das operagdes a eventos disruptivos, como fechamentos temporarios devido
a condicdes climaticas adversas ou problemas técnicos” (Rodrigues, 2024, p. 365).
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Figura 2 — Mapa comparativo do fluxo de passageiros nos dez aeroportos mais
movimentados do Brasil em 2025 (até setembro)
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O sistema aéreo brasileiro expressa contradi¢des inerentes ao desenvolvimento
capitalista contemporaneo. Observa-se a coexisténcia de duas dindmicas complementares: de
um lado, a modernizagdo técnica concentrada nos grandes complexos aeroportuarios, que se
configuram como noés estratégicos de atragdao de fluxos; de outro, a persisténcia de
desigualdades na oferta de servigos aéreos, que contribuem para redefinir — e, em muitos casos,
reforgar — as centralidades e assimetrias regionais no territorio brasileiro. Nesse contexto, a
expansdo das atividades vinculadas ao aeroshopping consolida-se como elemento central das
estratégias de acumulacdo das concessionarias, articulando o uso corporativo do territdrio a

intensificacdo da exploragdo econdmica dos fluxos e das areas de influéncia aeroportudria.

Aeroshopping como estratégia corporativa e territorial

A terminologia aeroshopping se refere a transformacdo dos aeroportos em areas de
consumo e lazer, isto €, indo além da sua funcdo social de ser um ponto de embarque e

desembarque. A partir dos trabalhos de Graham (2013) e Ison ef al. (2011), surgem duas
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situagdes distintas decorrentes da reestruturagdo aeroportuaria: a demanda por ampliar a
acumulagdo, com foco na diversificacdo de receitas, e a reconfiguracdo dos terminais como
pontos de atividades comerciais.

O aeroshopping funciona como um centro de consumo, o que atrai publicos para além
dos passageiros. Ha uma articulagdo espacial intencional voltada ao direcionamento dos fluxos
para areas estratégicas da infraestrutura. Guiados pela perspectiva consumista, 0os usuarios,
sobretudo em conexoes, acabam se deslocando pelo complexo, tendo em vista o tempo de
intervalo entre voos. Nesse percurso, acabam sendo atraidos por vitrines semelhantes as de
shoppings, e, por conseguinte, geram receitas para os estabelecimentos. Por outro lado, houve
também uma readequagdo dos terminais para o recebimento de novas infraestruturas que
objetivam alimentar o circuito comercial. Os grandes corredores e a presenca de marcas de
alcance global atraem usuarios, sobretudo aqueles com alto poder aquisitivo, que estdo em
transito.

Puls (2015) aponta que a estratégia das concessdes aeroportuarias de longa data perpassa
cinco elementos: forgas competitivas entre acroportos; implicagdes financeiras e operacionais
da gestdo aeroportudria; qualidade do servigo; comportamento do perfil consumidor; portfolio
da prestagdo de servigos (figura 3). Em seus estudos de caso (Aeroportos de Zurique e Basileia),
demonstrou uma importancia significativa do balango comercial a partir da ampliagdo dos
servicos comerciais no aeroporto. Tal situacdo elencada pelo autor ¢ reforgada a partir de
entrevistas, nas quais usuarios destacam a oferta de servigos atrelados ao varejo e ao lazer.

Puls e Lentz (2018) ainda destacam que os estudos realizados pelas concessiondrias
sobre o perfil de passageiros, assim como seus respectivos interesses, facilitaram a expansao de
setores ndo-aeronauticos e, por conseguinte, favoreceram a implementacdo de atividades de
lazer e compras. Karagkouni (2005) aponta que os passageiros possuem uma tendéncia a gastar,
inclusive em funcdo do tempo livre nos terminais. O autor ainda refor¢a que o conforto e a
comodidade possuem um peso significativo no consumo do usuario, indicando que a presenca
de varejistas esta relacionada aos ambientes de circulagdo e de usufruto espontaneo.

As principais operadoras aeroportudrias globais, como a VINCI, AENA e Zurich,
incorporam praticas padronizadas internacionalmente, atreladas a um ambiente extremamente
competitivo — vide a realidade europeia. Estudos como Freathy e O’Connell (1999) ja
apontavam que a légica corporativa seria introduzida no setor aéreo a partir das concessoes, €

que tal situagdo refor¢a a demanda por remodelar as praticas de gestdo em prol da reducdo de
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custos e da maximizacdo de lucros, com foco em desempenho e comércio®. Esse processo
produz impactos diretos na organizagao territorial, ao subordinar o uso dessas infraestruturas a

logica da acumulacdo e da competitividade territorial.

Figura 3 — Estrutura das estratégias das concessionarias aeroportudrias
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Fonte: Puls (2015, p. 16).

Portanto, é notoria a logica da financeiriza¢do a partir da exploragdo de servigos nos
complexos aeroportuarios, numa perspectiva de intensificar a maximizacdo de lucros com
receitas ndo-aeronduticas. Tal situagdo ¢ visivel quando se observa a estrutura das empresas
concessionarias atuantes no Brasil. As constantes reorganizagdes dos espacos nos aeroportos
reforcam essa ldgica de rentabilidade. A partir do momento em que existe um redirecionamento
de estabelecimentos dentro do aeroporto, sobretudo no que se refere as lojas ancoras, a
circulagdo de passageiros no terminal em busca de servigos favorece novas formas de

atratividade para o usuario. Tal situagdo se aplica tanto no lado ar quanto no lado terra.

3 Situagdo que os autores definem como “private, innovative and high-performing airports”.
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A partir dessas transformagdes, emergem impactos territoriais que extrapolam o sitio
aeroportudrio, atingindo toda a sua 4rea de influéncia®. Em um primeiro momento, destaca-se
a logica de seletividade, tendo em vista que as formas de acessibilidade aos aeroportos no Brasil
nao sao favoraveis ao deslocamento em massa; portanto, aqueles que desejam usufruir dos
servigos, muitas vezes, utilizam veiculos proprios (Rodrigues, 2023). Outra situagdo ¢ a
hierarquizagdo dos aeroportos, sob o prisma de que os hubs no Brasil impdem um nivel de
importancia a partir da concentragdo de fluxos e centralizagao de investimentos. Por fim,
observa-se a continuidade desse processo, isto €, a dependéncia estrutural desses grandes
centros de operagao.

A ampliacdo da oferta de servigos e a abertura de atividades ao publico externo
transformam os aeroportos em polos concentradores de atividades comerciais, contribuindo
para a redefini¢do de suas hinterlandias. Essas dreas passam a atrair fluxos regionais ndo apenas
pela fungdo aeroportudria, mas também pela oferta de eventos, comércio e servicos. Nesse
processo, o aeroporto passa a atuar como elemento ativo na produ¢ao da centralidade urbana e
regional.

No caso de Florianopolis, a elevagdo da cidade a categoria de metrdpole no estudo
REGIC (IBGE) reforga o aumento de sua polarizacdo regional. Ainda que ndo seja o municipio
mais populoso ou com maior PIB do estado, a presenga do principal hub aeroportudrio e sua
inser¢do em uma regido conurbada ampliam sua centralidade. Situagdo semelhante pode ser
observada em aeroportos como Confins (MG) e Vitoria (ES), localizados em regides
metropolitanas em expansao.

Os impactos sobre as dinamicas urbanas e territoriais sdo visiveis quando se observa o
redirecionamento de fluxos de equipamentos urbanos em direcdo aos aeroportos. Se, por um
lado, h& atracdo de um perfil mais elitizado, por outro, também se configura como uma
competicao indireta com os shoppings, uma vez que parte das precificagdes — em terminais
tipicos de aeroshoppings — apresenta niveis semelhantes aos praticados nos centros comerciais
tradicionais.

Essa dindmica contribui para a reproducdo de processos de segregagdo socioespacial,
uma vez que 0 acesso aos servicos e espagos de consumo permanece restrito a determinados

grupos sociais. Ao mesmo tempo, observa-se a intensificagao da valorizacao imobilidria nas

¢ Importante destacar que o caso brasileiro se difere de outros, como os EUA e a Europa, pois, a oferta e distribui¢do
de aeroportos ¢ extremamente desigual. No Brasil, a competitividade entre os aeroportos se torna uma questao
regional, tendo em vista a estrutura organizacional da aviagdo no pais. Tal situagdo exige que, embora tenhamos
readequacdes para distinguir tais realidades.
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areas do entorno aeroportuario, impulsionada pela atra¢do de atividades complementares, como
hotelaria, logistica e servigos corporativos. Esse processo reforga a fungdo do aeroporto como
indutor de valorizagao territorial, frequentemente associado a especulagao imobiliaria.

Em um cenario de crescimento da demanda por servigos aeroportuarios, intensificam-
se também as pressdes sobre a infraestrutura urbana, especialmente no que se refere a
mobilidade. A amplia¢do dos fluxos vidrios, a sobrecarga do transporte publico e as limitagdes
de acesso configuram-se como entraves a integragcao entre aeroporto e cidade, evidenciando a
auséncia de um planejamento territorial articulado.

Os aeroshoppings, ao se consolidarem como espagos atrativos sob a loégica comercial,
contribuem para a atragdo de novas rotas — especialmente por meio de estratégias de airline
marketing —, reforcando a centralidade dos grandes hubs na rede aérea nacional. Esse processo,
ao mesmo tempo em que dinamiza a circulagdo, também aprofunda as assimetrias territoriais,
ao concentrar fluxos, investimentos e oportunidades em areas especificas do territorio.

Observa-se a existéncia de pressdes politicas exercidas pelas concessiondrias dessas
infraestruturas sobre o poder publico, visando a ampliagdo de acessos e investimentos.
Exemplos incluem a expansdo da Linha 13—Jade até o Aeroporto de Guarulhos, propostas de
integracao hidroviaria no Galedo, investimentos vidrios em Floriandpolis e revisdes de planos
diretores em municipios aeroportudrios. Tais acdes evidenciam que o aeroshopping ndo apenas
redefine o perfil do usuario — ampliando-o para além do passageiro —, mas também

reconfigura as formas de acesso, uso e apropriacdo dessas infraestruturas no territorio.

Consideracoes Finais

A ldgica de conversdo das infraestruturas aeroportudrias no Brasil — sobretudo aquelas
com maior centralidade na rede urbana — em aeroshoppings encontra-se em curso. Esse
processo tem promovido reestruturagdes significativas na aviagdo comercial, associadas a
financeirizagdo do setor e a ampliacdo das estratégias de maximiza¢do de receitas. As
concessdes aeroportudrias, iniciadas na década passada, aceleraram a multifuncionaliza¢do dos
terminais, impulsionadas pela entrada de operadores estrangeiros que ja incorporavam essas
praticas. Esses agentes passaram a influenciar o redirecionamento dos fluxos e as formas de uso
do sitio aeroportudrio, contribuindo para a transformacdo dos aeroportos em espacgos de

consumo e servigos, aproximando-os do modelo de airport city. No entanto, no contexto

Revista Geografia em Atos, Presidente Prudente, v. 10, n. 00, €026012, 2026. e-ISSN: 1984-1647
DOI: 10.35416/2026.11393 19



Aeroshopping: a reestruturagdo dos terminais aeroportudrios no Brasil

brasileiro, esse processo ocorre de forma parcial e seletiva, configurando-se mais como uma
estratégia de acumulagdo territorial do que como um modelo plenamente integrado de
desenvolvimento urbano-aeroportuario.

A transformacao dos aeroportos em centros comerciais reconfigura os padrdes de
circulagdo e contribui para a reorganizagao das centralidades urbanas. Seus efeitos manifestam-
se ndo apenas na hinterlandia imediata, mas também em escalas regionais mais amplas,
influenciando as areas de captacdo de passageiros. Em nivel local, observa-se a indugdo de
investimentos no entorno dos aeroportos, frequentemente associada a valorizagao fundiéria e a
processos de especulacdo imobilidria.

A centralizagdo de investimentos € a concentracdo de voos em poucos aeroportos
reforgam as desigualdades na oferta de servigos aéreos no Brasil (Rodrigues, 2024). O sistema
hub and spoke intensifica a competitividade entre aeroportos e amplia a interdependéncia em
relacio a um numero restrito de infraestruturas, resultando em uma rede aérea mais
hierarquizada e seletiva, com impactos diretos sobre a integracao territorial.

A incorporacado de praticas tipicas de shopping centers no interior dos aeroportos reforga
a seletividade desses espacos, tanto em fun¢ao da acessibilidade quanto dos custos dos servigos
ofertados. Os aeroshoppings consolidam-se como espacos de disputa por atividades comerciais
e fluxos de consumo, a0 mesmo tempo em que ampliam a pressao sobre a infraestrutura urbana,
especialmente no que se refere a mobilidade e ao acesso.

Do ponto de vista institucional, os resultados observados indicam a necessidade de
maior articulagdo entre Estado e agentes privados na condugao dessas infraestruturas, sobretudo
considerando seu carater estratégico para a integracao territorial. A atual configuracao, marcada
pela forte presenga de operadores internacionais, evidencia limites na capacidade de
coordenacdo estatal e levanta questdes sobre a governanga e o controle de ativos essenciais.
Nesse cenario, a trajetoria recente da INFRAERO — com redugdo de sua participagdo direta
na gestao dos principais aeroportos — ilustra a reconfiguragdo do papel do Estado no setor.

O aeroshopping expressa uma das principais transformacdes do aeroporto
contemporaneo: a consolidacdo de uma infraestrutura multifuncional, orientada pela l6gica do
consumo e da acumulagdo, mas ainda marcada por seletividade e desigualdade de acesso. A
expansdo desse modelo contribui para o redirecionamento de fluxos, a redefini¢do de
centralidades e a reorganizacdo das hierarquias territoriais, gerando impactos urbanos e

regionais que, em muitos casos, tendem a aprofundar as assimetrias ja existentes.
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A predominancia do sistema de Aubs pode ampliar distancias, tempos de deslocamento
e custos de viagem em determinados trechos, sobretudo diante da fragilidade da aviagdo
regional. A limitada integragdo intermodal — envolvendo sistemas ferroviarios, rodoviarios e
hidroviarios — reforga esses entraves, evidenciando a necessidade de politicas publicas
voltadas a articulag@o dos diferentes modais de transporte.

O caso brasileiro revela, simultaneamente, as potencialidades e as contradi¢des desse
modelo: de um lado, a modernizagao e a ampliacao das atividades comerciais nos aeroportos;
de outro, a persisténcia e, em alguns casos, o aprofundamento das desigualdades territoriais,
resultantes da forma como esses processos sao conduzidos. Nesse sentido, o aeroshopping nao
apenas deixa de ocupar uma posi¢do secundaria na organizagdo do setor aéreo, mas afirma-se

como elemento central no uso corporativo do territorio, subordinado as logicas globais de

acumulacao.
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