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Cidadania, distribuicdo e acesso a agua em Rio Claro/SP

RESUMO: O artigo discute a relacdo entre a gestao dos servicos publicos de agua e saneamento
bésico e as contradi¢des do sistema capitalista em Rio Claro/SP. A discusséo revela a trajetdria
historica da administracéo hidrica local, marcada pela dificuldade do poder publico em garantir
seu acesso universal e pela concentracdo da infraestrutura em areas de maior poder aquisitivo.
Aborda-se o processo recente de transformacéo do Departamento Auténomo de Agua e Esgoto
(DAAE), que, embora seja uma autarquia, passa por mudangas para se tornar uma empresa
publica com participacao privada, implicando a logica de mercado para um servico essencial.
Destaca-se resisténcias populares as privatizagdes, evidenciadas em audiéncias publicas e
pesquisas de opinido, que apontam problemas de qualidade, acesso, riscos de aumento tarifario
e demissOes. Por fim, ressalta-se que esses processos refletem as contradi¢des do capitalismo
contemporaneo, ao condicionar 0 acesso a Servigos basicos a capacidade de pagamento,
ampliando desigualdades sociais e territoriais.

PALAVRAS-CHAVE: Agua. Acesso. Cidadania. Rio Claro/SP.

RESUMEN: El articulo discute la relacion entre la gestién de los servicios publicos de agua
y saneamiento basico y las contradicciones del sistema capitalista, en Rio Claro/SP (Brasil).
La discusion revela la trayectoria historica de la administracion hidrica local, marcada por la
dificultad del poder publico para garantizar el acceso universal y por la concentracion de la
infraestructura en areas de mayor poder adquisitivo. Se aborda el proceso reciente de
transformacion del Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto (DAAE), que, aunque sea una
autarquia, pasa por cambios para convertirse en una empresa publica con participacion
privada, lo que introduce la légica de mercado para un servicio esencial. Se destacan las
resistencias populares a las privatizaciones, evidenciadas en audiencias publicas y encuestas
de opinion, que sefialan problemas de calidad, acceso, riesgos de aumento tarifario y despidos.
Finalmente, se resalta cémo estos procesos reflejan las contradicciones del capitalismo
contemporaneo, al condicionar el acceso a servicios basicos a la capacidad de pago,
ampliando las desigualdades sociales y territoriales.

PALABRAS CLAVE: Agua. Acceso. Ciudadania. Rio Claro/SP.

ABSTRACT: The article discusses the relationship between the management of public water
and basic sanitation services and the contradictions of the capitalist system in Rio Claro/SP
(Brazil). The discussion reveals the historical trajectory of local water management, marked
by the public sector’s difficulty in ensuring universal access and by the concentration of
infrastructure in areas with greater purchasing power. It addresses the recent process of
transforming the Departamento Auténomo de Agua e Esgoto (DAAE), which, despite being an
autonomous agency, is undergoing changes to become a public company with private
participation, introducing market logic into an essential service. Popular resistance to
privatization is highlighted, evidenced by public hearings and opinion surveys, which point to
problems related to quality, access, risks of tariff increases, and layoffs. Finally, it is
emphasized that these processes reflect the contradictions of contemporary capitalism, as
access to basic services is conditioned by the ability to pay, thereby expanding social and
territorial inequalities.

KEYWORDS: Water. Access. Citizenship. Rio Claro/SP.
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Introducéo

A cidade capitalista é moldada para atender interesses econdmicos das grandes empresas
e detentores do capital, fazendo da urbanizacdo um amplificador de desigualdades no acesso
aos bens basicos como a agua (Corréa, 1999). Este artigo busca compreender como a
distribuicdo dos meios de consumo coletivo — termo proposto por tedricos urbanos como
Lojkine (1981) e Topalov (1972) —, na sua forma expressa como infraestrutura de agua e
saneamento, refletem as desigualdades de acesso.

O direito & agua — essencial a cidadania — ndo é plenamente garantido em Rio
Claro/SP. Na cidade sdo observados cortes frequentes, tarifas elevadas, ma qualidade da dgua
e gestdo ineficiente que dificultam o acesso da populacdo. O objetivo geral deste artigo é
analisar a organizacdo espacial urbana, identificando areas com maior ou menor acesso a agua,
considerando os impactos do processo de privatizagdo do DAAE. Especificamente, busca-se: 1
— Debater sobre o gerenciamento dos recursos hidricos da cidade a partir das infraestruturas
para este fim; 2 — Analisar os impactos das diferencas de acesso a dgua e seus respectivos
impactos na vida dos cidaddos de Rio Claro; e 3 — Entender como a privatizacdo do DAAE
pode impactar 0 acesso aos recursos hidricos e servi¢o de saneamento da populagéo da cidade.

Para atingir os objetivos, utilizou-se como metodologia: 1. Pesquisa bibliogréfica sobre
conceitos, termos e casos relevantes para o estudo; 2. Levantamento de dados no arquivo
publico da cidade a fim de compreender a organizagéo urbana e 0 acesso aos meios de consumo
coletivo em Rio Claro; 3. Anélise das delibera¢cdes municipais da prefeitura a fim de encontrar
informagdes sobre o gerenciamento e organizacdo dos meios de consumo coletivos na cidade
de Rio Claro, especialmente as redes de abastecimento hidrico; 4. Elaboracdo de tabelas,
graficos e mapas com a finalidade de organizar, demonstrar e ilustrar melhor a espacializacdo
dos dados adquiridos; 5. Trabalho de Campo incluindo entrevista com citadinos acerca do tema,
realizadas no periodo de 2 de maio de 2025 a 27 de julho de 2025 com 3 pessoas participantes
no debate a respeito da privatizacdo da infraestrutura do DAAE; e 6. Formulario no Google
forms preenchido por 80 pessoas, preenchido entre 16 de agosto de 2024 e 2 de novembro de
2024,

Considerando as instrucdes indicadas nas Resolucdes n. 466, de 12 de dezembro de 2012
e n. 510, de 7 de abril de 2016 (Brasil, 2016) — que regulamentam as diretrizes e normas para
as pesquisas realizadas com seres humanos no pais —, 0 nome dos participantes da pesquisa
foi ocultado, sendo denominados neste texto como: Roberto, 47 anos, professor; Andréia, 21

anos, estudante; e Eder, 38 anos, professor. Cabe ressaltar que a pesquisa que deu origem a este
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artigo foi devidamente aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa (CEP) por meio do Processo
84338624.9.0000.5402.

A &gua em uma perspectiva politica e econdmica

A &gua € indispensavel a vida humana, logo, é impossivel constituir uma sociedade justa
e saudavel sem o pleno acesso a ela. Apesar disso, ainda existem pessoas em nossa sociedade
que carecem de pleno acesso a agua e saneamento basico. Segundo Brasil (2022), 15,1% dos
brasileiros ndo séo atendidos pelo sistema de abastecimento de agua no pais, mesmo vivendo
em um pais que abriga 12% da agua potéavel do planeta.

Além disso, segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
(Brasil, [202-?]), o consumo desse recurso varia entre os setores econdmicos. No Brasil, o
consumo humano urbano representa apenas cerca de 22,5% do total, enquanto o setor de
irrigacéo e animal somam aproximadamente 64,1%. Essa diferenca de demanda evidencia que
a a4gua nao € apenas um elemento vital, mas também um recurso essencial para diversas
atividades produtivas, o que amplia seu peso estratégico nas decisdes politicas e econémicas.

Ribeiro (2008) discute a distribuicédo politica e econdmica desse recurso, afirmando que
a agua ¢ fonte de riqueza e conflitos. No contexto atual em que vivemos, ela tornou-se um
recurso comercial e uma mercadoria sujeita a l6gica econémica. Tal I6gica estd submissa as
dindmicas globais que impactam diretamente todas as escalas, incluindo, portanto, a realidade
local. Como destaca Milton Santos (2023), os eventos ocorridos no espaco geografico nao sdo
isolados, a economia global foi mundializada e, decisdes tomadas por comités, assembleias e
organizacOes em escala global, tem impactos diretos no cotidiano dos cidadaos.

Isso pode ser demonstrado através do debate proposto por diversas por organizacfes
internacionais voltadas ao tema, buscando, através da influéncia financeira e geopolitica, fazer
lobby para o incentivo das privatizacdes dos sistemas de agua e saneamento de diversos paises,
usando do discurso neoliberal de “ineficiéncia do poder do Estado” para administrar o recurso.
Um marco importante nesse processo foi a conferéncia de Dublin, em 1992, onde, na elaboracéo
de sua declaracéo geral, foi definido que a &gua deveria ser entendida como um bem econémico
e, além disso, que a atual ineficiéncia de sua preservacéo esta ligada a seu ndo reconhecimento
como mercadoria (Ribeiro, 2008).

Outro exemplo é a criagdo da Parceria Global da Agua, em 1996, resultado de uma

articulacdo do Banco Mundial. Muitos ambientalistas avaliam essa iniciativa como uma forma
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de avancar a financeirizagdo dos recursos hidricos em escala global, ja que o Banco Mundial
esta presente em varias partes do globo (Ribeiro, 2008).

No Brasil, um caso recente dessa ofensiva neoliberal foi a Lei 14.026/2020 (Brasil,
2020) , que atualizou o0 marco legal de saneamento com o mote da universalizacdo que garante
o0 atendimento de 99% da populagdo com &gua potavel e de 90% com esgoto tratado até 2033.
Apesar de parecer positiva, as novas regras visavam sufocar os prestadores pablicos de agua e
esgoto, especialmente as companhias estaduais, reforcando a ideia de ineficiéncia estatal,
conforme apontado pela matéria publicada pelo portal Brasil de Fato (Observatorio Nacional
do Direito a Agua e ao Saneamento [ONDAS], 2024). Esses ocorridos ilustram como a
distribuicdo da dgua esta em disputa nas mais diversas escalas de anélise.

Ao analisarmos tal questdo em uma escala mais detalhada, é possivel perceber como
essas disputas chegam até mesmo ao ambito municipal, visto que, conforme nos apresenta
Corréa (1999), no ambito do espago urbano ndo ha neutralidade, sendo que a fragmentacédo é
uma carateristica intrinsecamente produzida e planejada, reforcando as desigualdades das
cidades. Considerando a discussdo geral deste artigo, a distribuicdo desigual da agua e do
saneamento refletem a forma como o espaco urbano é produzido.

A urbanizacao desordenada por si so, tipica de paises do Sul Global — caso do Brasil
—, torna ainda mais complicada esta situacdo, ja que areas de mananciais, por exemplo,
costumam ser irregularmente ocupadas (Ribeiro, 2008) e a forma de ocupacao territorial é o
principal fator que interfere nas caracteristicas quimicas da agua, visto que a contaminacéo é
uma das principais ameacas aos corpos hidricos superficiais e subterraneos (Cardoso, 2022).

A cidade de S&o Paulo e a crise hidrica € um excelente exemplo disso. A urbanizagao
desenfreada, a ocupacdo desigual da cidade e o perfil da gestdo de recursos hidricos reforca as
desigualdades em termos de acesso a agua®*, fazendo com que a populagdo mais pobre da cidade
enfrente constantes cortes de dgua em momentos em que ha estresse hidrico (Jacobi;
Buckeridge; Ribeiro, 2021).

Durante a crise hidrica de 2014 e 2015, ficou evidente o descaso dos governantes com

a opinido publica. Grandes consumidores — como shoppings e clubes — foram privilegiados

4 Ao falar sobre a crise hidrica paulista que ocorreu entre 2014 e 2015, Vargas (2019, p. 106) demonstra como a
diminuicdo noturna da pressdo hidraulica como uma das medidas de contencéo da escassez hidrica, apesar de
demonstrar resultados satisfatorios foi uma medida mais penalizante para as familias de menor renda, visto que
muitas destas moravam em locais mais afastadas e altas em relaco aos grandes centros da cidade.
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com abastecimento continuo e tarifas reduzidas (Jacobi; Buckeridge; Ribeiro, 2021). O governo
negou a gravidade da crise, contribuindo para o agravamento do estresse hidrico®.

Esses casos servem para demonstrar que a escassez hidrica envolve tanto fatores fisicos
quanto politicos. Embora a seca no Sudeste tenha ocorrido de fato, os interesses econémicos
dos mais ricos pressionaram os gestores de infraestrutura, aprofundando os efeitos da crise
sobre os mais pobres. Nesse sentido, Castro (2013) aponta que a desigualdade no acesso aos
servigos de saneamento basico ndo pode ser explicada apenas por fatores naturais, mas também
por condicionantes sociais e estruturais, historicamente minimizados nas analises. Ao que se
pode ver, a mercantilizagdo da agua e do saneamento basico contribuiram para ampliar as
desigualdades socioespaciais. Esse modelo, ao priorizar a recuperagdo de investimentos e a
I6gica de mercado, acaba por excluir justamente as populagdes mais pobres, aprofundando os
impactos negativos da escassez hidrica (Castro, 2013).

Considerando este contexto, discutiremos adiante sobre esta relagdo entre acesso aos
bens de consumo coletivos — categoria a qual a infraestrutura de dgua e saneamento béasico
fazem parte —, organizacdo do espaco urbano e cidadania, além de também falarmos sobre

essas relacbes com o espaco geografico.

Urbanizacdo e transformacdes na cidade

Antes de avancarmos para 0os demais temas, é necessario falar brevemente sobre o
espaco geografico, visto que todas as agdes que repercutem no espaco e a0 mesmo tempo sao
por ele influenciadas. Partimos de perspectiva miltoniana de que “o espaco ¢ formado por um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de
acles, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia se da”
(Santos, 20034, p. 63). Isso significa admitir que o espaco geografico ndo é um palco, mas trata-
se de um acontecimento social e estd em constante movimento, sendo historicizado através da
acao humana, que reflete diretamente sob a paisagem (Santos, 2021, 2023).

Caberia dizer também que o espaco contemporaneo € um espaco caracterizado pela sua
atual etapa historico-geografica denominada por Santos (2023) como meio Técnico-Cientifico-
Informacional. Santos (2023) destaca que essa caracterizacdo esta ligada devido a intima

relacdo entre ciéncia e as técnicas, caracterizada por um mundo que se tornou fluido e

>Segundo Ribeiro (2008, p. 62) pode-se definir Estresse Hidrico como o “resultado da relagio entre o total de dgua
utilizado anualmente e a diferenca entre a pluviosidade e a evaporagdo (a 4gua renovada) que ocorrem em uma
unidade territorial".
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globalizado, centralizando o poder dos atores globais que possuem a capacidade de impor um
certo padrdo de cultura e tecnologia.

Por conta disso, as formas que se mostram no espaco estdo intrinsecamente
influenciadas por uma I6gica disseminada por niveis superiores da economia global relacionada
a mundializac8o do capital, que impactam diretamente nas instituicbes administrativas de um
pais, que, por sua vez, influenciam também a maneira como o espaco é construido a partir delas.
A Parceria Mundial da Agua encabecada pelo Banco Mundial é um bom exemplo disso®.

Nessa tendéncia, o espaco urbano e seu planejamento também sofrem a influéncia
dessas forcas econdémicas globais interessadas em propagar a I6gica de mercado para globo e,
como resultado; isso é reproduzido na organizacao espacial desses centros urbanos em seus
mais diversos niveis, consequentemente impactando como o cidadao é visto pela sociedade. Ou
seja, as cidades — principal centro de aglomeracao de pessoas da atualidade — passam a ser
construidas visando atender demandas de mercado e de especulacdo imobiliaria, onde o acesso
do cidaddo aos seus direitos mais basicos — como 0 acesso a dgua — torna-se dependente da
sua capacidade de obté-lo como mercadoria’.

Moreira (1993) também faz uma importante analise sobre a organizacao capitalista do
espaco, que segundo ele, “o contetido do espago € o contetido da sociedade: o processo do
trabalho em sua manifestacdo concreta” (Moreira, 1993, p. 92). Vemos, portanto, uma relagéo
dialética e indissociavel entre sociedade e espaco.

No contexto do Meio Técnico-Cientifico-Informacional, mais do que nunca, a
organizacdo da-se pelo processo de trabalho precarizado visando a geracdo de mais-valia. O
espaco é compreendido como um meio de producdo e de reproducéo do capital (Moreira, 1993).
O controle das cidades € central nessa discussao, logo, a imposicdo das forcas hegemdnicas
globais sobre a gestdo dos recursos visa garantir um certo padrao de producao e de consumo do
espaco urbano, impactando diretamente na forma de acesso ndo sé aos servi¢os urbanos, mas

ao proéprio direito a cidade, que ndo se resume ao acesso individual de recursos urbanos, mas a

®A Parceria Mundial da Agua, segundo informagdes encontradas no préprio site da organizagio é uma parceria
internacional e independente, formada por mais de 2800 parceiros, presente em 182 paises, responsavel por
“oferecer uma plataforma neutra que conecta partes interessadas de todos os niveis para desenvolver e implementar
solugdes para seguranca hidrica e resiliéncia as alteragdes climaticas” (traducdo nossa). O site da organizagdo
também deixa claro a participacdo que o Banco Mundial, junto com governos e outras instituicdes, desde 2002 séo
0s responsaveis pelo planejamento estratégico da Parceria Mundial da Agua. Ver mais em: https://gwpo-
gwp.org/about/who-we-are. Acesso em: 18 dez. 2025.

’Milton Santos, em sua obra Espaco da Cidadania e Outras Reflexdes (2011) discute como a insercio da logica de
mercado na sociedade tem transformado o cidaddo portador de direitos em um Cidaddo-Consumidor, ou um
Consumidor Mais-Que-Perfeito, vivendo em uma sociedade onde 0 acesso aos seus direitos s pode ser usufruido
através do seu poder de consumo.
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possibilidade de mudar a n6s mesmos ao transformar a cidade. Trata-se de um direito coletivo,
que exige o poder comum de moldar o processo de urbanizacao, sendo um fendmeno de classe
que sempre esteve ligado ao controle do excedente social, concentrando nas méaos de poucos,
mantendo desigualdades estruturais persistentes do capitalismo (Lefebvre, 2011).

Os problemas de acesso relacionados a formacao urbanistica estdo em consonancia com
um problema reconhecidamente cronico, o qual faz parte das cidades desde o Renascimento,
no qual elas passam a concentrar e centralizar atividades comerciais e financeiras, moldando-
se as necessidades da industrializacdo (Sposito, 2022). Logo, no capitalismo, as cidades vao
sendo pensadas e moldadas ao longo de sua formacdo segundo os interesses do mercado
seguindo sua cultura de obtencéo de lucro.

Corréa (1999) elucida essa questdo ao mencionar as tendéncias e modelos historicos da
formacdo das cidades modernas e contemporaneas, baseados na dindmica espacial de
segregacdo, que é reforcada pelo Estado a partir das acGes ligadas ao planejamento urbano
(Oliveira, 2011). Corréa (1999) discute também como as classes sociais dominantes — por
terem mais poder aquisitivo — ocupam historicamente as melhores porcdes da cidade a partir
de préticas de autossegregacao. Essa discussdo também aparece no texto de Sposito e Sposito
(2020) que discutem sobre os mecanismos da fragmentagdo socioespacial, sendo a
autossegregacdo um de seus elementos estruturantes.

Porém, este ndo é um processo decorrente apenas da acdo das classes dominantes.
Corréa (1999) também elenca o papel do Estado, que em seu modo de atuar — direta ou
indiretamente — age acentuando a segregacdo espacial. 1sso pode acontecer atraves de politicas
de habitacdo que contribuem para favorecer interesses privados das préprias classes
dominantes, das empresas do ramo imobiliario e construtoras, entre outras. Tal acdo do Estado
fortalece as acOes de especulacdo imobiliaria as custas da precarizacdo das formas de habitar e

permanecer na cidade da populacdo mais pobre.

Cidadania e acesso aos bens de consumo coletivos

Como vimos nos topicos anteriores, as decisdes tomadas a respeito da agua e a forma
como o sistema de distribuicdo de agua e saneamento basico é organizado no espago urbano
ndo sdo neutras. Sua implementacdo, manutencdo e funcionamento eficaz tém viés politico e
econémico com distribuicdo zonal e financeira, sendo preferencialmente dada a alguns em

detrimento de outros.
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Todavia, segundo nossa prépria Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/97), a agua € um recurso de dominio publico e deve atender, em situacdo de escassez, ao
consumo humano e dessedentacdo animal (Brasil, 1997). Porém, como vimos no caso da seca
em S&o Paulo em 2014, a distribuicdo no municipio foi agravada pela distribuicéo preferencial
das regides de maior consumo.

No contexto urbano, o acesso a recursos e preferencialmente direcionado a quem tem
mais poder aquisitivo, enquanto os que tém menos sofrem com a escassez e a falta de
infraestrutura para direitos basicos — como a agua. Dessa forma, como néo repetir a pergunta
de Santos (2011, p. 82): “existem cidaddos neste pais?”.

Mas o que é um cidaddo, afinal de contas? Podemos comecar pela definicdo mais
conhecida e utilizada, que é a de Marshall (2021), em que ela constitui a cidadania em trés
elementos: Direitos Civis, Direitos Politicos e Direitos Sociais.

Ainda segundo o autor:

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade da pessoa, liberdade de expressdo, de pensamento e de fé, o direito
de possuir propriedade e de concluir contratos validos, e o direito a justica
[...] O poder politico eu designo o direito de participar do exercicio do poder
politico, como membro de um corpo investido de autoridade politica ou como
eleitor dos membros de tal corpo [...] Com elemento social, eu me refiro a
toda a gama desde o direito a um minimo de bem-estar e seguranga econémica
até o direito de participar de todo o patrimonio social e de viver a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes predominantes na sociedade
(Marshall, 2021, p. 23-24).

E importante lembrar que Marshall (2021) afirma que, para a cidadania ser completa, é
necessario que os trés elementos funcionem de maneira eficiente e em conjunto, ja que
separados, correm risco de desaparecer ou falhar. Cabe mencionar que a luta pela cidadania esta
localizada em uma discussdo de longa duracao, desde o final do antigo regime feudal (Santos,
2011). De I4 para cé, muito se debateu e se propds em respeito aos direitos dos cidaddos. Entre
as principais conquistas dessa luta pela cidadania moderna, destacam-se a carta de direitos dos
Estados Unidos de 1776, a da revolucdo francesa em 1798, e mais recentemente, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos em 1948 (Couvre, 2013).

Também podemos citar a constituigéo brasileira, promulgada em 1988, apds 20 anos de
um regime autoritario no pais. A Constituicdo de 1988 é conhecida como Constitui¢do Cidada,
devido as garantias aos direitos dos cidaddos que fazem parte de seus fundamentos (Brasil,
1988). O grande problema disso é que ha uma dissonancia entre a letra da lei e a realidade

cotidiana. A igualdade civil garantida pela lei se dissolve quando os direitos dos mais pobres
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enfrentam os interesses dos mais ricos. Os direitos politicos raramente saem do abstrato, pois a
participac&o politica é limitada numa sociedade onde os mais pobres carecem do basico®; nem
sempre os direitos sociais sdo acessados por eles. Como exercer direitos se a igualdade e voz
dessas pessoas ndo sdo consideradas?

Desde 0 acesso aos bens de consumo de maior valor — como imdveis ou transporte —
quanto as estruturas mais basicas como agua e saneamento — na sociedade do consumo em
que o cidaddo vira consumidor —, os direitos tornam-se produtos acessiveis apenas a quem
pode pagar. Exatamente por isso: “o consumidor ndo ¢ cidadao” (Santos, 2011, p. 118), pois
que cidadania resta ao habitante desse pais, se os direitos ja garantidos ndo podem ser
acessados?

Tratando do acesso a 4gua e ao saneamento basico, é importante entender o que sdo 0s
meios de consumo coletivos e sua relagdo com os direitos. Segundo Lojkine (1981), meios de
consumo coletivos sao infraestruturas, equipamentos urbanos e servigos construidos no espago
das cidades para uso publico. Embora essas estruturas sejam essenciais para a economia € 0
bem-estar dos cidadaos, eles sdo construidos segundo uma logica mercadoldgica tipica do
capitalismo, que reforca desigualdades e contradi¢Bes socioespaciais, ja que o principal objetivo
é a socializacdo das forcas produtivas.

Segundo Topalov (1979), as empresas apropriam-se através do Estado de estruturas ja
existentes no espaco urbano como uma espécie de heranca herdada da histéria da zona de
interesse econébmico. Logo, o capital investe apenas em areas com possibilidades de lucro,
concentrando recursos publicos e privados nessas localidades em detrimento das menos
rentaveis. Por outro lado, tanto Topalov (1979) quanto Lojkine (1981) ressaltam que essas
infraestruturas — embora essenciais para a mais valia— s&o obras caras e de baixa ou nenhuma
lucratividade, além de serem fixos e indivisiveis. Isso dificulta a atribuicdo de valor de troca ao
seu valor de uso, criando um problema para a iniciativa privada, que normalmente ndo as
constroi sozinha, cabendo ao Estado fazé-lo, as vezes sozinho e outras em parceria com

empresas privadas.

8Segundo o censo de 2022 realizado pelo IBGE, a rede de esgoto alcanca apenas 62,5% da populacgéo do pais;
também segundo o mesmo censo, 32,2% da populacdo rural ndo tem acesso a abastecimento de agua frente a
93,4% da populacdo urbana. Dessa forma, como em uma sociedade com estatisticas tdo alarmantes, haveria plena
participacdo politica da fatia mais pobre da sociedade? Para mais informacbes, ver:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39237-censo-2022-rede-
de-esgoto-alcanca-62-5-da-populacao-mas-desigualdades-regionais-e-por-cor-e-raca-persistem. Acesso em: 18
dez. 2025.
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Quando o Estado transfere o controle dessas infraestruturas para a iniciativa privada, ele
também disponibiliza todo o seu aparato estatal para garantir seu funcionamento, além de
conceder um monopdlio a um agente privado que, por sua vez, buscara lucrar com a
administracdo da infraestrutura, o que consequentemente causara impacto nos custos de outros
setores da economia.

Isso pode ser visto em outros casos dentro de nosso continente. Ribeiro (2008) relembra
0 caso da Bolivia em 1999, que privatizou seu servico de abastecimento de agua para a empresa
estadunidense Bechtel, gerando protestos apos 0s aumentos abusivos nos precos. Buenos Aires,
na Argentina, viveu situacdo semelhante, revertendo a privatizagdo apds um acréscimo de 20%
das contas de agua no pais (Ribeiro, 2008).

Essas experiéncias — marcadas por alta dos precos, ma qualidade e distribuicdo
desigual — levam ao movimento gue hoje é conhecido como remunicipalisation, que constatou
no ano de 2014 mais de 180 casos de processos de remunicipalizacdo da dgua em torno do
mundo, sendo 136 deles em paises do chamado Sul global (Lobina et al., 2014).

Aguas de rio claro: um problema histérico

Tratando-se da cidade de Rio Claro, observa-se a repeticdo da I6gica de priorizacdo do
lucro na gestdo dos meios de consumo coletivos. Isso se explica pela condugdo politica do
municipio, que historicamente tem se alinhado a légica neoliberal predominante no Estado de
Séo Paulo.

Esse debate torna-se ainda mais atual diante dos acontecimentos de 2024, visto que, em
maio, a Camara Municipal de Sdo Paulo aprovou a privatizacdo da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp), finalizada em junho com direito a cerimé6nia na Bolsa
de Valores (B3) — situada na cidade e reconhecimento internacional ao governador, segundo
Machado, Patriarca e Bitar (2024). No mesmo ano, Rio Claro iniciou em regime de urgéncia a
tramitacdo da proposta de privatizacdo do Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto (DAAE),
aprovada pela Camara local — apesar da forte resisténcia popular.

Sobre a empresa, € importante destacar que desde o final dos anos 60, quando criado
pela prefeitura rioclarense, 0 DAAE ¢é a autarquia responsavel por cuidar das aguas e do
tratamento de esgoto da cidade. Hoje, a autarquia possui em sua estrutura duas estacoes de

tratamento de agua, com projetos de construcdo de uma terceira e possui 8 estacdes de
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tratamento de esgoto e atende uma populacdo de um pouco mais de 200 mil pessoas.

Figura 1 — Mapa da Infraestrutura e da Hidrografia do Municipio de Rio Claro
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Segundo Calores (2024), a atual gestdo municipal de Rio Claro busca usar os moldes de
privatizacdo feita pelo governo do estado em sua proposta, onde a autarquia se tornara uma
empresa publica, em que a iniciativa privada assumird a maior parte de sua administracéo,
diluindo a participacdo da gestdo municipal.

Todavia, essa ndo é a primeira vez que as aguas da cidade estdo em disputa. Antes
mesmo da tentativa da atual privatizacdo e de outra ocorrida nos anos 2000, que foi recusada
pela cAmara de vereadores da cidade, as 4guas de Rio Claro foram diversas vezes motivo de
debate.

Como vemos em trabalhos como o de Sampaio e Pires (1992), ao retornarmos aos
primordios da existéncia de Rio Claro como cidade, o abastecimento hidrico feito
principalmente por pocos domiciliares, aguas do cArrego da serviddo e chafarizes espalhados
pela cidade (Souza et al., 2004).

Todavia, com o crescimento da cidade passa-se a ser necessario a construgdo de uma

infraestrutura adequada para a distribui¢do do recurso para 0s municipes, que, segundo relato
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de alguns cidad&dos do periodo, sofriam com a mé qualidade das aguas retiradas de locais como
o Corrego da Servidao, onde podiam até ser encontrado “materiais fecais” em seu curso (Souza
et al., 2004, p. 9-10).

Segundo Sampaio e Pires (1992), em 1885, algumas casas de familias mais abastadas
e alguns clubes e hospitais ja possuiam acesso a &gua em suas propriedades, mas é s6 apenas
em 1901 que Rio Claro ir4 aprovar a constru¢do de uma empresa para cuidar das dguas e dos
esgotos municipais com empréstimo de dinheiro privado (Souza et al., 2004).

Isso ndo resolveu por completo o problema da cidade. O Cdrrego da Servidao, um
pequeno corpo d’agua urbano que cruza parte da cidade até desembocar no Rio Corumbatai —
conforme é possivel no mapa da figura 2 —, € um grande exemplo ainda recorrente nos dias de
hoje, onde durante muitos anos ficou conhecido pelo mal cheiro, detritos, despejo de lixo e
dejetos que o contaminavam seu curso. Nos anos 70, seria canalizado e coberto por uma avenida
(Souza et al., 2004), o que no momento pareceu uma boa solucdo, mas que futuramente, se
revelaria como um grande problema para a cidade devido as constantes enchentes em tempos
de chuva causadas pelas cheias do corrego.

E proximo a esse periodo da obra de canalizacdo em que Departamento Auténomo de
Agua e Esgoto (DAAE) — como conhecemos hoje — é criado como autarquia no ano de 1969,
“sob a dire¢do de Oswaldo de Oliveira Brossi, o primeiro condutor da modernizagdo de todo 0
saneamento de Rio Claro” como era chamado (Souza et al., 2004, p. 14).

A empresa herda a estrutura da administracdo anterior com apenas uma estacdo de
tratamento de agua (ETA-1) e nos anos 90 ela amplia sua estrutura construindo a segunda
(ETA-2), sendo no ano de 1999 o ano da primeira estacdo de tratamento de esgoto do municipio.

Também €é importante lembrar que préximo a essa época — seguindo a tendéncia de
privatizacbes de empreendimentos publicos que se espalharam por todo o Brasil nesse periodo
— a administracdo da cidade comeca a debater sobre a privatizacdo do DAAE. Todavia,
diferente dos dias atuais, a cdmara de vereadores ndo aprovou a venda da autarquia, atendendo
o clamor da populacdo, que também contou ao seu lado com uma intervencdo da Associacao
Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento (ASSEMAE) (Sanchez, 2001).

Tal movimentagdo anti-privatizagéo parece ficar evidente devido ao teor de alguns
materiais que encontramos durante a elaboracéo deste artigo, onde, tanto no trabalho de Souza
et al. (2004) quanto em um livreto institucional — publicado pelo DAAE no seu aniversario de

30 anos — buscam demonstrar a importancia e a eficiéncia da empresa, sendo que no relatério
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de Souza et al. (2004) ¢ dedicado um topico com o titulo de “Inviabilidade de privatizagdo do
DAAE”.
Porém, como veremos adiante, em 2024 a cidade volta mais uma vez a debater a

privatizacdo da autarquia, mas agora com um desfecho diferente.
DAAE e a privatizacéo na terceira década do seculo XXI

Apobs o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, em 2016, o pais voltou a se
aprofundar nas demandas neoliberais muito presentes no Brasil na década de 90, caracterizada
por uma nova onda de privatizaces e liberalizacdo econémica, e com forte difuséo ideoldgica
por meios de comunicacdo tradicionais e digitais.

Como aponta Milton Santos, em A Natureza do Espaco (2023), esses veiculos
ideoldgicos compdem uma psicoesfera que gradualmente convencem a populacgao do discurso
dominante. Assim, politicos e gestores que defendem programas neoliberais, com foco na
transferéncia de meios de consumo coletivos a iniciativa privada, ganham espaco nos meios de
comunicagdo e apoio crescente na sociedade, o que se reflete nos resultados eleitorais de
diversas cidades paulistas.

Nesse contexto, o governador de Sao Paulo, Tarcisio de Freitas, mostra na pratica como
gestores aplicam politicas neoliberais que transferem bens coletivos para a iniciativa privada.
Em 2023, Tarcisio conduziu o leildo do trecho norte do Rodoanel, vencido pela empresa Via
Appia, na qual transformou gestos simbdélicos como bater o martelo em espetaculo politico (Via
appia [...], 2023). Em 2024, durante a cerimdnia que oficializou a privatizacdo da Sabesp,
repetiu o gesto simbolico ao acionar uma campainha (Tarcisio[...], 2024), refor¢ando o discurso

dominante e legitimando medidas neoliberais diante da populacao.
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Figura 2 — Histoérico de Composicdo Acionaria da SABESP
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Fonte: Poder360 (2023). Nota. Tarcisio conclui privatizacdo da Sabesp e toca campainha na B3.

Com a grande perda de influéncia da esquerda brasileira a partir de 2016, acontece uma
retomada em larga escala do processo de liberalizacdo iniciado nos anos 1970 no mundo e
difundido no Brasil a partir dos anos 90, como aponta Harvey (2008). Lapida (2023) relaciona
essa virada a financeirizagdo da economia ao abandono do “fordismo-keynesianismo” e a
ascensdo do neoliberalismo, impulsionado por lideres como Reagan e Tatcher.

Esse movimento instaurou um novo “senso comum” (Lapida, 2023, p. 9) fortalecido
pelas estratégias adotadas no ambito da psicoesfera (Santos, 2023), que se expandiu no Brasil
a partir dos anos 1980, em meio & redemocratizacdo e ao elevado endividamento externo
herdado da ditadura. Essas mudancas fizeram com que 0 pais incorporasse rapidamente
medidas impostas por poténcias econdmicas (Paulani, 2012), fortalecendo o discurso da
desestatizacdo e levando a financeirizacdo da economia e dos meios de consumo coletivo.

Nesse contexto, como nos lembram Costa e Gallo (2020, p. 335), entender o processo

de financeirizagdo é importante, j& que ele estd estritamente ligado ao atual modelo de
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acumulacgdo. Rufino et al. (2021) argumentam que a partir de 2008 — apds a conhecida crise
dos subprimes nos EUA — investidores globais passaram a ver nas infraestruturas estatais
ativos seguros e lucrativos. Assim, o controle dessas estruturas atua como um dreno de riqueza
para paises centrais (Costa; Gallo, 2020, p. 327). Um exemplo €é a privatizacdo da SABESP,
onde a Equatorial Energia — empresa que recebeu a concesséo de operar o servico — adquiriu
acOes abaixo do valor de mercado e mantém entre seus acionistas grupos estrangeiros, conforme

mostrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Principais Acionistas da empresa Equatorial Energia

Acionistas Participacédo (%0)
Opportunity Asset Administradora de Recursos de Terceiros
10,08%
LTDA.

Capital World Investors 5,0%

Squadra Investimentos 4,6%

Canada Pension Plan Investment Board 4,59%
BLACKROCK, INC. 4,57%

Fonte: Elaboracdo dos autores. Adaptado de Fundamentus (2025).

Como podemos ver, mais da metade do capital da Equatorial Energia sdo empresas
estrangeiras, sendo a Capital World Investors um grupo de investimentos dos EUA; o Canada
Pension Plan, um fundo de pensdes ligado ao governo canadense; e a conhecida Blackrock, que
talvez seja a maior empresa de investimentos no mundo sediada nos EUA.

No caso da Sabesp — a maior empresa de saneamento basico do Brasil, que tinha como
objetivo garantir o acesso a agua potavel, tratamento e coleta de esgoto para a populacao
paulista —, passou a ser controlada por uma empresa privada, que agora remunera Seus
acionistas utilizando um servico vital para a populacdo paulista. Os resultados disso nédo
demoraram para aparecer nos primeiros meses depois de gestdo: a concessionaria anunciou o
fim de subsidios para setores importantes da cidade de S&o Paulo e possiveis aumentos nas
contas de agua da populagao®.

No caso de Rio Claro — até o momento em que estamos produzindo este artigo —, a
prefeitura publicou no Diario Oficial no dia 6 de margo de 2025 a transformagdo do DAAE em

empresa publica, com previsdo de abertura de licitagdo da venda de agdes “para a selecdo da

SVer mais em: SABESP vai cortar descontos na tarifa para clientes comerciais a partir de 2025, diz jornal. ICL
Noticias, 2024. Disponivel em: https://icInoticias.com.br/economia/sabesp-descontos-tarifa-clientes-comerciais/.
Acesso em: 15 mar. 2025.
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pessoa juridica de Direito privado para se tornar o acionista minoritario da companhia, realizada
a subscricdo de novas agdes” (Rio Claro, 2025, p. 3).

O DAAE deixou de ser uma autarquia e tornou-se empresa publica, perdendo o carater
de pessoa juridica publica e adotando o status de empresa privada, onde a empresa passa a
funcionar seguindo uma logica voltada ao mercado e ndo mais para o atendimento social da
populagéo rioclarense. Embora ainda seja cedo para medir seus efeitos, nota-se que apesar de
forte oposicdo nas audiéncias publicas, o governo municipal aprovou a alteracdo com ampla
maioria, alegando néo se tratar de privatizagcdo, mas apenas mudanca administrativa e venda de
“apenas” 49% das agdes. No entanto, experiéncias como a da SABESP, mostram que, ao
transferir agOes para a iniciativa privada, a prioridade tende a ser o lucro dos acionistas e néo o
interesse publico — além de direcionar recursos pagos pelos contribuintes para empresas,

inclusive estrangeiras.
Sobre a populacéo e as discussdes a respeito da privatizacédo

A prefeitura de Rio Claro realizou diversas audiéncias publicas para discutir a
privatizacdo do DAAE, com expressiva participacdo popular, sobretudo de sindicatos,
servidores publicos e organizacdes beneficentes — grande maioria contréaria a proposta. Para
compreender melhor a percepcao da populacéo, realizamos entrevistas com pessoas ligadas ao
tema e uma pesquisa “pré-campo” via Google Forms, abordando a qualidade dos servigos de
agua e esgoto. Ao todo, 80 pessoas participaram do preenchimento do formulario online.

Independentemente da renda ou da area de residéncia, os participantes relataram
problemas estruturais em que 43% avaliaram a agua como ruim ou muito ruim; 54% sofreram
falta de abastecimento; 32% registraram cortes frequentes; e 35% enfrentaram dificuldades para
pagar a conta. Segundo Calores (2024), o DAAE perde cerca de 40% da &gua durante o
processo, devido a falhas na rede e ligacGes irregulares, e que apesar de estar relativamente
dentro da média nacional, levanta um alerta e revela fragilidade na gestdo (Hummel, 2024).

Além disso, o estudo “Desestatizacdo dos servi¢os de saneamento no estado do Rio de
Janeiro: avaliagdo dos primeiros meses de operagdo das novas concessionarias” ou “estamos
com saudades da Cedae” (Quintslr; Arouca, 2024), que buscou analisar se houve mudangas
significativas no volume de reclamac@es dirigidas as concessionérias de servigos de agua e
esgoto no Rio de Janeiro pos desestatizagdo, mostra que depois desse processo, as reclamacoes
dos usuarios registradas no Consumidor.gov.br aumentaram bastante. Antes da concesséo, 0s

ndmeros eram mais estaveis, mas logo depois do inicio da operacdo das empresas privadas, 0s

Revista Geografia em Atos, Presidente Prudente, v. 09, n. 00, €025020, 2025. e-ISSN: 1984-1647
DOI: 10.35416/2025.11195 17



Cidadania, distribuicdo e acesso a agua em Rio Claro/SP

registros cresceram, principalmente em relacdo a cobranca e qualidade do servigo prestado,
mostrando que a mudanca para a gestdo privada trouxe mais insatisfacdo entre 0s usuarios
(Quintslr; Arouca, 2024). O problema vai além do aumento das contas, causados pela troca de
hidrdmetros e inicio da cobranca da taxa de esgoto em algumas areas — inclui também multas
altas por falta de acesso dos funcionarios as residéncias, cortes, taxas de religacéo e outras
cobrancas. Esses valores geram preocupagdes sobre os impactos econdmicos na renda das
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza (Quintslr; Arouca, 2024).

Ap0s a realizacdo dos questionarios, foram realizadas entrevistas com 3 citadinos
envolvidos com o tema. As entrevistas reforcam essas criticas, apontando odor forte de cloro,
coloragéo esbranquicada e insatisfacdo geral. Embora defensores da privatizagdo argumentam
que tais problemas seriam resolvidos, 0s entrevistados se mostraram céticos, citando casos
como o da SABESP, que apds privatizada manteve servicos precarios e tarifas elevadas. Uma
entrevistada, Andréia — mulher, 21 anos, estudante —, relata ter sofrido pessoalmente com um
surto de virose, que ocorreu no litoral paulista no inicio do ano de 2025, epis6dio em que a
empresa paulista foi notificada pela prefeitura de Guaruja pela méa qualidade da agua — apesar
da empresa negar responsabilidade no caso.

Os outros dois entrevistados Eder — homem, 38 anos, professor — e Roberto —
homem, 43 anos, professor — tratam como certo o aumento tarifario e os seus impactos sobre
familias de baixa e média renda e as demissdes em massa dos trabalhadores da empresa, ja que
ambas as coisas sdo0 muito recorrentes em processos de privatizacoes de servicos publicos.

Dito isso, existem varios exemplos que se estendem na historia recente do pais,
especialmente durante o processo de “moderniza¢do da economia” nos anos 90 como citado
por Silva e Abdalla (2020) que levou a privatizacdo da Companhia Siderargica Nacional
gerando grande quantidade de desemprego e o enfraquecimento dos movimentos de
trabalhadores de Volta Redonda, e mais recentemente, temos o caso da Eletropaulo, onde,
segundo Alencar (2023) 36% do quadro de funcionarios foram demitidos entre 2019 e 2023.
Novamente, a SABESP, que ap6s um ano de privatizacdo, segundo o sindicato da categoria, ja

demitiu aproximadamente 2 mil dos seus trabalhadores (Jeronymo, 2025).
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Considerac0es finais

A partir da discussdo sobre a privatizacao da autarquia de agua e saneamento basico da
cidade de Rio Claro/SP, podemos perceber que esse processo faz parte de um movimento
econémico, social e ideoldgico que vai para aléem de um processo politico municipal, mas com
implicacGes a niveis globais.

A privatizagdo do DAAE é s6 mais um fruto de um processo de neoliberalizacdo da
economia que tem suas raizes nos anos 70 nos paises centrais e que se espalha pelo mundo
desde entdo, tendo como um dos principais alvos da expansdo de seus tentaculos os paises da
periferia global — como o nosso.

Tal processo conta desde seu inicio com instituices e organizacbes que atuam
globalmente como grandes propagadores de um escopo ideoldgico, responsaveis atraves da
propaganda criarem uma grande psicoesfera (Santos, 2023) que, gradualmente, convence em
diferentes sociedades a aderirem a logica de mercado e a abrirem mao de seus bens. Exemplo
disso sdo os foruns e cupulas internacionais sobre 0 consumo de agua, cujos relatorios finais
frequentemente defendem sua qualificagdo como mercadoria.

Diante disso, podemos destacar o Banco Mundial e o FMI que historicamente parecem
usar de seu poder financeiro ao conceder empréstimos e financiamentos para os paises do Sul
Global, influenciando-as através do poder financeiro a adotarem em suas sociedades os padrdes
de mercado favoraveis aos paises centrais.

Assim, ao analisarmos esses eventos fica mais facil de compreender o porqué de
processos como a privatizacdo do DAAE ou da citada SABESP ocorrem mesmo a revelia de
grande parte da populacdo ou sem grandes interesses em debates mais amplos a respeito da
acessibilidade do recurso, ja que justamente por ser uma mercadoria, a 4gua passa a ter seu
acesso garantido apenas por aqueles que podem pagar por ela.

Isso ndo significa que as empresas sob o controle das diferentes divisdes do estado
capitalista ndo devam ser isentas de criticas. Elas acumulam histéricos de servi¢os precarios
para populacdes de baixa renda, demonstram pouco interesse em ampliar 0 acesso aos seus
servicos e raramente adotam politicas de pregos mais acessiveis ou maior tolerdncia nos
pagamentos. Na elaboracdo deste artigo ndo foi encontrada nenhuma evidéncia de que as
empresas publicas ou DAAE de Rio Claro cumpram perfeitamente o papel de tornar plenamente

acessivel a agua e o saneamento basico na cidade ou de que, a0 menos, exergcam seu trabalho

sem falhas.
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Ao longo da pesquisa, pudemos encontrar diversos problemas dentro dessas estruturas
apontados pela populacéo rioclarense. Ficou evidente nesse processo que existe uma grande
insatisfacdo com os servicos prestados pelo DAAE, insatisfacdo essa que € usada como
argumento pro-privatizacdo pelos seus defensores. Todavia, durante os estudos histéricos e dos
impactos econdmicos dos processos de privatizagdes posteriores, pudemos chegar a conclusdo
de que ela ndo seria o ideal para sanar os problemas existentes no sistema e, muito pelo
contrario, podem piora-los.

A expectativa de resultado do processo de privatizacdo € de que, ao assumir a concessao,
as empresas privadas o fazem buscando a lucratividade que eles podem oferecer, reafirmando
ainda mais o status de mercadoria, podendo haver aumento de preco da tarifa, ja que uma
empresa privada, primeiramente, ndo estara disposta a arcar com prejuizos financeiros.
Novamente, temos a SABESP como exemplo recente a elaboracao deste trabalho para ilustrar
tal situacéo.

Além disso, a &gua € um recurso estratégico que estd inteiramente ligado com a
governanca e funcionalidade do municipio, logo, passar para as maos da iniciativa privada um
recurso de tamanha importancia € deixar uma parte vital para o bom funcionamento da cidade
nas maos de um grupo com interesses privados, que ndo necessariamente ira se preocupar com
essa importdncia — especialmente porque ela ganha na privatizacgdo o monopdlio da
administracao do recurso.

Por fim, 0 mais importante: 0 acesso a dgua é um direito fundamental, ndo sé do cidaddo
brasileiro, como também de qualquer ser humano. Logo, deve-se no minimo considerar
temeraria qualquer iniciativa que vise tirar das médos da populacdo um bem tdo vital para a
existéncia da vida humana e passa-lo para a administracdo de uma entidade privada. Essa
transferéncia demonstra a ligacdo do Estado com interesses privados, 0s quais contribuirdo para
a producdo, consumo e 0 acesso da cidade cada vez mais restrito e desigual, que causam

impactos diretos no cotidiano da populagéo.
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