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Da articulagdo a consolidagdo: a Fetamce e a luta dos trabalhadores e trabalhadoras do servigo publico municipal cearense

RESUMO: As discussdes sobre o movimento sindical no Brasil sempre estiveram atreladas a
garantia de direitos da classe trabalhadora, sobretudo a partir do processo de industrializagao
brasileira. O presente artigo trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, tendo como
objetivo analisar a historiciza¢ao do surgimento do movimento sindical dos servidores publicos
brasileiros em dialogo com o sindicalismo no estado do Ceara, abordando brevemente a
trajetoria da Fetamce, desde sua articulagao anterior a Constituicao Federal de 1988 até os dias
atuais, assim como a atuagao de mulheres que, por meio de seu protagonismo politico e sindical,
consolidaram a federagdo como instrumento de luta da classe trabalhadora do ramo dos
servidores publicos municipais cearenses. Mesmo havendo entraves politico-ideologicos, os
resultados indicam que o sindicalismo do servigo publico cearense ¢ marcante e transformador
e cumpre um papel essencial na promog¢ao de uma estrutura sindical inclusiva e justa.

PALAVRAS-CHAVE: Sindicalismo brasileiro. Género. Territorio. Geografia do trabalho.
Servigo publico municipal.

RESUMEN: Las discusiones sobre el movimiento sindical en Brasil siempre han estado
vinculadas a la garantia de los derechos de la clase trabajadora, especialmente a partir del
proceso de industrializacion brasileria. El presente articulo es una investigacion de naturaleza
cualitativa que tiene como objetivo analizar la historizacion del surgimiento del movimiento
sindical de los servidores publicos brasilerios en didlogo con el sindicalismo en el estado de
Cearda, abordando brevemente la trayectoria de la Fetamce desde su articulacion anterior a la
Constitucion Federal de 1988 hasta la actualidad, asi como la actuacion de las mujeres que,
por medio de su protagonismo politico y sindical, consolidaron la federacion como instrumento
de lucha de la clase trabajadora del sector de los servidores publicos municipales cearenses.
Aun existiendo obstaculos politico-ideologicos, los resultados indican que el sindicalismo del
servicio publico cearense es significativo y transformador, y cumple un papel esencial en la
promocion de una estructura sindical inclusiva y justa.

PALABRAS CLAVE: Sindicalismo brasileiio. Género. Territorio. Geografia del trabajo.
Servicio publico municipal.

ABSTRACT: Discussions about the labor union movement in Brazil have always been linked
to the guarantee of workers’ rights, especially since the country’s industrialization process.
This article is a qualitative study that aims to analyze the historic development of the Brazilian
public servants’ union movement emergence in dialogue with unionism in the state of Cearda. It
briefly addresses the trajectory of Fetamce from its organization prior to the 1988 Federal
Constitution to the present day, as well as the role of women who, through their political and
union leadership, have consolidated the federation as an instrument of working class struggle
in the municipal public service sector in Ceard. Despite political and ideological obstacles, the
results indicate that public sector unionism in Ceara is significant and transformative, playing
an essential role in promoting an inclusive and fair union structure.

KEYWORDS: Brazilian unionism. Gender. Territory. Labor geography. Municipal public

service.
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Introduciao

O presente artigo ¢ fruto da dissertacdo de mestrado intitulada “A participacdo das
mulheres na luta sindical: a atuagdo da Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras no
Servigo Publico Municipal do Estado do Ceara — FETAMCE”, apresentada ao Programa de
Pos-Graduagao em Geografia da Universidade Estadual Vale do Acaral, localizada no
municipio de Sobral (CE). A dissertagao analisou as relagdes de género no movimento sindical
cearense, que refletem o movimento sindical brasileiro, no qual o machismo, a misoginia, o
apagamento historico da atuacao da mulher, a negacao de espacos politicos € a dominagao
masculina estdo enraizados na estrutura da sociedade. Questdes de género, relagdes de trabalho,
estrutura produtiva e sindicalismo sdo amplamente estudadas pela Sociologia, Filosofia e
Historia.

No entanto, a Geografia também se torna um campo de estudo relevante, pois a ciéncia
geografica investiga o espacgo geografico, definindo por territorios onde ocorrem as relagdes de
poder. Nesse sentido, a dissertagdo explorou as relagdes de género na politica sindical das
servidoras e dos servidores publicos municipais do Ceard, apresentando a histéria do
surgimento da Federacdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal do Estado do Ceara
(Fetamce). A pesquisa destaca como a politica sindical é executada no Ceara, com énfase na
promocao da igualdade de género, fomentada pela federa¢do e implementada pelas entidades
sindicais nos municipios cearenses.

Nessa perspectiva, este artigo trata-se de um percurso tedrico-metodologico da pesquisa
de dissertagdo de mestrado, tendo como recorte e objetivo analisar em breves notas a
historicizagdo do surgimento do movimento sindical dos servidores publicos brasileiros em
dialogo com o sindicalismo no Estado do Cearda, abordando a trajetoria da Fetamce desde sua
articulacao anterior a Constitui¢ao Federal de 1988 até os dias atuais, assim como a atuagao de
mulheres que, por meio de seu protagonismo politico e sindical, consolidaram a federagdo como
instrumento de luta da classe trabalhadora do ramo dos servidores publicos municipais
cearenses.

Para tanto, utilizou-se a pesquisa de natureza qualitativa para delinear a historicizacao
da Fetamce em sintonia com o movimento sindical no Brasil. Segundo Apolinério (2012), toda
pesquisa carece de revisio bibliografica. E a partir deste entendimento que esta producio
académica aponta novas contribui¢des tedricas para as discussdes sobre o movimento sindical,
com énfase na politica sindical no estado do Ceard. O cotidiano do movimento sindical se

apresenta como uma ampla escola, desafiando-nos a ler, aprender e, acima de tudo,
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compreender 0s processos nos quais estamos envolvidas. Tanto no &mbito da militancia quanto
no profissional ¢ ndo da formagdo pessoal, o movimento sindical nos impulsiona a nos
tornarmos seres humanos melhores, contanto que sejamos capazes de realizar ponderagoes,
onde reside um desafio fundamental.

Em diversos momentos da militancia, deparamo-nos com inimeras contradi¢des. E
importante destacar que, neste momento, também atuamos como pesquisadora e militante
sindical. Nao podemos separar nossa identidade de pesquisadora da de militante, pois nosso
coragao bate mais forte diante de pequenos avancos e se enche de ternura pela luta, apesar dos
constantes ataques que enfrentamos como mulheres. Em todas as esferas politicas, a misoginia,
a homofobia e o machismo ainda persistem, tornando nossa perseveranga um ato de rebeldia.
Continuamos acreditando em nosso papel como agentes de transformagdo, mesmo diante das
diversas formas de violéncia de género as quais estamos sujeitas.

Conforme destacado por Haesbaert (2004), a investigacdo das relagdes entre os
sindicatos e o Estado no ambito territorial busca compreender a maneira como as entidades que
representam os trabalhadores organizam suas acdes em diferentes escalas territoriais, seja no
ambito municipal, estadual ou nacional. Carvalhal e Thomaz Junior (2020), destacam que as
relacdes entre sindicatos ¢ o Estado tornam-se complexas devido a divisdo da classe em
categorias e a segmentacdo territorial (municipios), proporcionando uma vantagem ao
capitalista que exerce hegemonia sobre o territorio.

Nesse contexto, o lugar emerge como o ponto de territorializagdo dos fendomenos,
resultado do embate entre capital e trabalho, tornando-se a referéncia central para uma analise
geografica. Contudo, ¢ crucial reconhecer que o lugar ndo se isola da realidade, ¢ um
microcosmo integrado a um movimento mais amplo, que transcende o local para adquirir
conotacdes globais, mantendo, no entanto, sua relevancia local. A Geografia destaca-se pela
compreensdo dessas grandezas escalares.

Desse modo, além da introdugdo, o artigo esta organizado em trés se¢des tematicas. No
topico intitulado “a evolu¢do do movimento sindical no Brasil: desafios, conquistas e
diversidade de perspectivas”, é apresentado, em breves notas, como a classe trabalhadora se
organizou no Brasil, considerando aspectos historicos, socioldgicos e geograficos e um pouco
da evolucao do movimento sindical diante dos entraves politicos e ideologicos. Na secdo
tematica “a efervescéncia politica e o surgimento do novo sindicalismo no Brasil dos anos
19807, ¢ tragado um panorama de como surgiu um novo sindicalismo brasileiro em sintonia

com a atuacdo do sindicalismo diante de governos anteriores. No ultimo tépico tematico
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intitulado “a atuacgdo politica da FETAMCE no territorio cearense”, ¢ destacado em sintese o

surgimento desta instituicdo apds a constitui¢do de 1988.

A evolu¢do do movimento sindical no Brasil: desafios, conquistas e diversidade de

perspectivas

O territorio que constitui hoje o Brasil foi invadido e saqueado no processo de
colonizagdo europeia, resultando na exploracdo da mao de obra e na imposi¢ao de condi¢des
precarias ao seu povo. As mudangas nos ciclos econdmicos, como o ciclo da cana-de-agucar,
do ouro e do café, moldaram as relagdes de trabalho e influenciaram a organizacdo da classe
trabalhadora em resposta a exploragao e opressao que enfrentaram. Inicialmente, utilizou-se a
mao de obra dos povos indigenas, seguida pela escravizagdao de africanos, marcada por uma
violenta imigra¢ao forgada. A violéncia se intensificou com a politica de branqueamento ¢ o
incentivo a absor¢do da mado de obra de imigrantes europeus. Esses trabalhadores europeus
contribuiram para a organizacao da classe trabalhadora brasileira diante da exploragdo imposta.

A resisténcia dos trabalhadores e trabalhadoras ao longo da historia ¢ um elemento
crucial para entender a formagao territorial do Brasil e a organizacao da classe trabalhadora. A
escravidao foi uma instituicdo cruel e desumana que deixou marcas profundas na historia e na
sociedade brasileira. Apos a abolicdo da escravatura em 1888, os descendentes dos africanos
escravizados enfrentaram desafios significativos em busca por igualdade e integragdo na
sociedade brasileira. Muitos foram relegados a empregos informais e precarios, perpetuando
desigualdades econdmicas e sociais. O legado da escravidao ainda estd presente na atualidade
com profundas disparidades raciais e sociais no Brasil.

E verdade que a exploracio e a opressdo no pais nio se limitaram apenas a escravidio,
que ainda permanece tendo apenas se adequado as transformagdes do mundo do trabalho, mas
incluiram formas de exploracao e discriminacao de pessoas livres. Além disso, a sociedade
brasileira foi historicamente marcada por profundas desigualdades de género e étnicas. O
“branqueamento” foi uma politica debatida e incentivada em alguns momentos da histéria
brasileira como uma tentativa de “melhorar” a populagdo através da miscigenagdo com
europeus, com a intencao de diminuir a presenca de tragos africanos e indigenas. Essa politica

reflete a mentalidade racista e a hierarquia racial que permeavam a sociedade da época.
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Conforme Pochmann (2022), durante periodos de expansdo do capitalismo,
especialmente em suas fases iniciais, houve uma retdrica liberal que enfatizava a ideia de que
o livre mercado e a auséncia de intervengao estatal seriam os melhores caminhos para o
progresso econdmico e social. No Brasil, o Estado de bem-estar social foi conquistado ao longo
de muitas lutas travadas pela classe trabalhadora. Poucos avancos foram concretizados, sempre
em uma mediagdo de forgas entre aqueles que sdo abrangidos ou parcialmente atendidos pelo
Estado e os que nao se reconhecem como classe trabalhadora. Esses ultimos frequentemente
fortalecem o discurso de uma elite que apoia a onda capitalista do Estado minimo. Portanto, ¢
necessario enfatizar que as conquistas sociais e trabalhistas no Brasil resultaram de um continuo
esforco coletivo, sempre em confronto com interesses contrarios.

Nesse contexto, de acordo com Pochmann (2022), as primeiras formas de organizac¢ao
dos trabalhadores brasileiros emergem da precariedade do Estado em promover politicas
publicas que atendam a populagdo trabalhadora e menos abastada por meio do sindicato de
oficio, voltado a defesa da valorizagdo do trabalho livre e a resisténcia diante da exploracao
capitalista. Naquela época, o sindicato atuava como institui¢ao de multifuncionalidade nas areas
da formacdo (escola de artes de oficio), saude, previdéncia (fundos de ajuda mutua), cultura
(saraus de centro de convivéncia) e politica.

Os sindicatos de oficio, que datam do final do século XIX e inicio do século XX, foram
as primeiras formas de organizagao dos trabalhadores no Brasil. Eles eram focados em grupos
especificos de profissionais, como artesdos e operarios qualificados, e buscavam ndo apenas
melhorar as condi¢gdes de trabalho, mas também criar uma rede de apoio social e economico
para os membros. Com o estado minimo, muitas vezes faltavam instituigdes de protecao social
e apoio aos trabalhadores, o que levou os proprios trabalhadores a se organizarem para suprir
essas lacunas. Esses sindicatos ndo apenas lutavam por melhores condi¢des de trabalho, mas
também desempenhavam um papel fundamental na constru¢do de uma identidade coletiva entre
os trabalhadores e na promocao de valores de solidariedade e justiga.

Essa forma de organizacgao sindical no Brasil mostra a importancia da acao coletiva dos
trabalhadores e trabalhadoras para reivindicar seus direitos e melhorar suas condigdes de vida.
Esses movimentos também contribuiram para moldar a trajetéoria do movimento sindical
brasileiro ao longo do tempo. As transformagdes ocorridas no contexto pds-abolicdo e as
mudangas no cendrio internacional contribuiram incisivamente para criar condigdes propicias
para o inicio do processo de industrializagdo no Brasil, ajudando a moldar a economia e a

sociedade do pais no século XIX e inicio do século XX.
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A forga de trabalho ¢ um tipo de mercadoria especial nesse processo de

geracdo de lucro. Ela é composta pelas mulheres e pelos homens que,
desprovidos de qualquer posse, contam apenas com a for¢a dos seus corpos e
suas capacidades intelectuais para conseguirem sobreviver. O seu carater
especial ¢ devido ao fato de que, as determina¢des de mercado, somam-se as
necessidades e interesses imediatos e historicos desses despossuidos para
definir o seu preco, que é chamado de salario (Rossi, 2009, p. 9-10).

Algumas questdes sdo gritantes € se torna um equivoco contextualizar a organizacao
dos trabalhadores e trabalhadoras sem considerar as desigualdades sociais, raciais, de género e
de acesso a oportunidades no Brasil, especialmente no contexto do mercado de trabalho e do
ingresso dos trabalhadores no servigo publico. O racismo estrutural e outras formas de opressao
sao realidades que tém impactado a sociedade brasileira, influenciando a distribuicao de
oportunidades, a ocupacdo de cargos e as condigdes de vida de diferentes grupos étnicos.

Nesse sentido, a classe trabalhadora é produto das contradicdes geradas pelo
capitalismo, da expropriacdo da forga de trabalho do trabalhador, da exploragao de classe ¢ da
violéncia fisica e moral imposta pelos patrdes para produzir lucros e acumular riquezas. No
Brasil, a classe operdria e outras classes trabalhadoras surgiram com o final da escravidao, no
periodo p6s-1880, e depois com a abolicdo da escravatura e o surgimento do trabalho
assalariado em larga escala, no século XX.

A formagdao da sociedade brasileira deixou profundas marcas, influenciando as
dindmicas sociais, politicas e econdmicas até os dias atuais. A transi¢do para a Republica no
Brasil trouxe desafios de construcao e manutencao de uma democracia instavel. A fragilidade
das instituicdes democraticas e a presenga de golpes ao longo da historia t€ém impactos diretos
nas politicas publicas, na organizag¢ao dos trabalhadores e na promogao de direitos sociais.

Foi somente com a imigra¢do de camponeses e operarios europeus, durante o final do
século XIX e as primeiras décadas do século XX, que as experiéncias nas lutas operarias
pautadas nas ideologias politicas constituidas na Europa contribuiram para a organizacdo do
movimento sindical. Muitos dos imigrantes europeus ja haviam vivenciado o movimento
sindical e as lutas operarias em seus paises de origem, onde as ideias socialistas e anarquistas
estavam em ascensao.

Eles trouxeram consigo conhecimento sobre a organizagdo dos trabalhadores,
reivindicag¢des por melhores condi¢des de trabalho e estratégias de mobilizagdo como greves e
acoes diretas, influenciando o discurso em torno da exploragdo capitalista e das desigualdades
sociais. Essas ideologias influenciaram a formac¢ao dos movimentos sindicais no Brasil,

contribuindo para uma abordagem mais radical na busca por direitos trabalhistas e justi¢a social.
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E incontestavel a contribui¢do dos imigrantes na organizagdo dos trabalhadores
brasileiros. Todavia, ¢ importante lembrar que a resisténcia e a luta por dias melhores e por
liberdade antecedem a incompleta aboli¢ao de 1888. A historia ainda omite a capacidade de
mobilizacao e de luta dos trabalhadores que foram escravizados e dos escravizados livres.
Assim, ¢ importante dizer que os trabalhadores tiveram suas lutas invisibilizadas durante muitos
anos nas produgdes académicas. A organizacao da classe trabalhadora circunda o capitalismo e
suas metamorfoses desde sua formacao, quando foram submetidos a exploracao. Conforme

elucida Mattos (2009, p. 13).

Uma histéria de desventuras e aventuras de trabalhadores em padarias, entre
1876 e 1912, contada por um lider de categoria, Jodo de Mattos, num
manuscrito localizado entre os papéis apreendidos pela policia politica carioca
nos anos de 1930. No manuscrito, Jodo registra suas memorias sobre as lutas
dos empregados em padarias desde a época da escraviddo até o momento das
mobiliza¢des sindicais.

Assim, as contradi¢des da luta de classe propicia o surgimento do movimento sindical,
que vai muito além de um instrumento de superacao do capitalismo, representando os interesses
dos trabalhadores e das trabalhadoras em um dado momento por reivindicagdes remuneratorias
e por melhores condi¢des de trabalho, pois eram impostas jornadas exaustivas em locais
insalubres e perigosos, assim como a organizacdo se manteve viva a cada tentativa de
desarticulagdo pela reestruturacdo produtiva tornando-se espago de lutas que superam as
questdes trabalhistas e envolvem os direitos sociais negado aos trabalhadores, trabalhadoras e
a uma grande parcela da populacao brasileira.

Segundo Rossi (2009) os sindicatos sdo espécies de organismos sociais voltados para a
defesa dos interesses economicos e sociais dos trabalhadores de suas respectivas categorias
profissionais, tendo o proposito de buscar melhorias salariais, melhores condi¢des de trabalho
e de vida de maneira geral para seus membros. Destaca-se que os sindicatos também
desempenham um papel unificador ao representar coletivamente os trabalhadores e
trabalhadoras, independentemente de diferencas como sexo, raga, religido, orientacdo sexual ou
afiliag@o politica. O movimento sindical €, de fato, uma parte integral da vida politica da classe
trabalhadora.

Com a populagdo predominantemente agricola e as atividades econdmicas voltadas para
campo, os trabalhadores se organizam durante a Republica Velha (1889-1930). Nas primeiras
décadas do século XX no Brasil, a industrializagdo ainda estava em estdgios iniciais no pais,

representando uma parcela limitada da populacao empregada. Mattos (2009) destaca que existia
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uma presenca significativa de mulheres e criancas como mao de obra das fabricas,
principalmente nas industrias té€xteis, submetidas a condi¢des de trabalho precarizadas, salarios
mais baixos e jornadas exaustivas, muitas vezes equivalentes as dos homens. O autor ainda
ressalta que as dentincias de superexploracdo, acidentes, doengas e violéncias no ambiente de
trabalho eram comuns na imprensa operaria, e particularmente chocantes eram as historias de
abuso contra as mulheres e a violéncia direcionada as criancas.

Os sindicatos desempenharam um papel importante como os principais defensores e
porta-vozes dos trabalhadores e trabalhadoras nesse periodo. Embora nao fossem, em sua
maioria, diretamente envolvidos na politica eleitoral devido a falta de direito de voto para
muitos trabalhadores e para as mulheres, os sindicatos ainda representavam um ponto central
de organizacdo e mobilizacdo politica. Eram responsaveis por canalizar as demandas, as
reivindicagdes € os descontentamentos dos trabalhadores, buscando melhores condi¢des de
trabalho, saldrios justos e uma transformacao social mais ampla.

Paula (2015) considera como referéncia primordial para as organizagdes operarias no
Brasil em um primeiro momento, o sindicalismo revolucionario inspirado no modelo francés e
fortemente influenciado por pressupostos anarquistas. Seu objetivo era organizar as
trabalhadoras e os trabalhadores para a greve geral e que, segundo Molina (2017), procuravam,
a partir das lutas sindicais, derrubar o regime capitalista, o Estado e toda forma de opressao.
Ainda, destaca-se seu carater internacionalista, j& que havia um forte sentimento de luta para
além das fronteiras, considerando o isolamento territorial no processo organizativo dos
instrumentos burgueses para fragmentar os operarios e operarias. Assim, as lutas sindicais
roubam a cena no Brasil, sendo a greve o principal instrumento de resisténcia.

Segundo Paula (2015), as lutas operarias duramente reprimidas nos governos da
Republica Velha, passam a ter outra interpretagdo na Ditadura Vargas ou na Era Vargas (1930
a 1945), repleta de conflitos politicos com conjunturas bastantes distintas em seu bojo,
entendendo-as no ambito da conciliagdo de classes e ndo necessariamente como uma questao
policial. A Constituicdo de 1934 trouxe algumas mudangas significativas no ambito sindical,
buscando limitar a influéncia dos sindicatos anarquistas € comunistas, a0 mesmo tempo em que
permitia uma certa pluralidade e autonomia sindical dentro de alguns limites. Entre as mudangas
introduzidas estdo: pluralidade e autonomia sindical, ou seja, a nova Constitui¢do permitiu a
existéncia de multiplos sindicatos dentro de uma mesma categoria profissional, o que visava

fragmentar o movimento sindical e enfraquecer as for¢as mais unificadas.
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Além disso, a Constitui¢do reconheceu a autonomia sindical em relagdo ao Estado,
embora ainda mantivesse uma certa subordinagdo ministerial, proibi¢do de organismos
unitarios como tentativa de evitar a criacao de sindicatos que reunissem varias categorias
profissionais e, consequentemente, tivessem maior poder de negociacao e influéncia, restricdes
a organizacdo sindical nos locais de trabalho, dificultando o acesso das dire¢des sindicais as
bases e a participacao efetiva dos trabalhadores nos 6rgaos de classe; pulverizacao sindical que
tinha como finalidade criar uma multiplicidade de sindicatos fragmentados e com menor
capacidade de mobilizagao e pressao coletiva.

Essas mudangas refletem a dindmica politica da época, que tinha como intuito a
desarticulagdo dos trabalhadores e trabalhadoras, com um governo que buscava controlar e
influenciar o movimento sindical para evitar o crescimento das tendéncias mais radicais, como
os sindicatos anarquistas e comunistas. O resultado foi um ambiente sindical mais fragmentado
e controlado, com limitagdes de agdes ¢ de mobilizagdes mais abrangentes por parte dos
trabalhadores.

A Constituicado de 1937, também conhecida como “Polaca” devido ao seu autor, o
presidente Getulio Vargas, trouxe uma série de mudancas na estrutura sindical brasileira. Essas
mudangas foram influenciadas pelo modelo corporativista adotado pelo fascismo italiano de
Mussolini, que buscava controlar e regular os sindicatos e as relagdes trabalhistas como parte
de uma estratégia de centralizacdo do poder estatal, criando um sistema sindical que era
altamente controlado pelo governo e estava sujeito a intervengdes estatais. Os sindicatos eram
organizados em uma Unica confederagdo nacional, conhecida como Conselho Nacional de
Sindicalismo (CNS), que estava sob a tutela do Estado e tinha o objetivo de promover a
harmonia entre os interesses do capital e do trabalho.

Jano governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o Brasil passou por um periodo de
crescimento econdmico e desenvolvimento conhecido como “Plano de Metas”. Tendo como
objetivo fomentar projetos de infraestrutura e desenvolvimento e promovendo um rapido
avango na industrializagdo e modernizacdo do pais. Uma das caracteristicas notdveis desse
periodo foi a valorizagdo do saldrio-minimo, que atingiu um dos patamares mais altos da sua
historia. No entanto, a partir de 1959, o salario-minimo passou a sofrer quedas e perdas de valor.
A inflagdo, decorrente do aumento das emissdoes monetarias € do endividamento do Estado, foi
uma das principais causas dessas perdas salariais. Em 1960, ano de encerramento do governo
JK, o salario-minimo j4 estava em um patamar mais baixo do que nos anos anteriores. As quedas

continuaram nos anos seguintes, impactando os trabalhadores e contribuindo para desafios
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econdmicos que seriam enfrentados pelos governos subsequentes, provocando a efervescéncia
dos movimentos operarios.

Nao podemos esquecer que os anos de 1960 houve a expansao do movimento operario,
as lutas no campo se desenvolvem com as ligas camponesas juntamente com a sindicalizagado
dos trabalhadores rurais. Crescem os apelos populares por reformas de base no pais, que tem
na luta pela reforma agréria o seu “carro chefe”. Na conjuntura da década de 1960, mapeando
as tendéncias sindicais dominantes naquela fase, ¢ possivel localizar ao menos quatro
agrupamentos de dirigentes: a) os catolicos, reunidos nos circulos operarios; b) os
autodenominados “renovadores”, em geral de esquerda, mas criticos do PCB; c) os dirigentes
que se identificavam como “nacionalistas”, que agrupavam, grosso modo, 0s comunistas ¢ 0s
trabalhistas de esquerda; e d) nos que se proclamavam sindicalistas “democraticos”, que se
identificavam pelo anterior controle dos 6rgdos de ctiipula da estrutura sindical.

Nessa perspectiva, durante o periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985), o
movimento sindical foi extremamente perseguido, milhares de cassacdes de dirigentes e
intervengdes em entidades sindicais desmantelaram, em poucos meses, o trabalho de duas
décadas de mobilizacdo. Segundo Nogueira (2005), o golpe de Estado atrasou por mais de uma
década a emergéncia do sindicalismo dos funcionarios publicos, a0 mesmo tempo em que
intensificou a despolitizagdo, a burocratizacao e o assistencialismo dos sindicatos oficiais. Foi
um periodo de violagdes de direitos humanos, censura, prisdes arbitrarias e persegui¢ao politica.
A inteng¢do por tras dessa repressdo ndo era apenas neutralizar a oposi¢do politica, mas também
controlar e manipular a classe trabalhadora em favor do regime. Ao defender os ideais da
ditadura militar e apoiar as autoridades constituidas pelo regime autoritario, os interventores
buscavam minar a capacidade de mobilizagado e resisténcia dos sindicatos e dos trabalhadores.

Em sintese, a organizag¢ao sindical no Brasil € reflexo de contextos historico-geograficos
e politico-ideologicos turbulentos, com ascensdo de interesses divergentes em contexto
politicos multifacetados, de modo a percebermos nas entrelinhas as consequéncias, os avangos,

permanéncias e desafios cotidianos da atuagdo sindical no contexto brasileiro.

A efervescéncia politica e o surgimento do novo sindicalismo no Brasil dos anos 1980

A década de 1980 foi um periodo de intensas mobilizagcdes, marcando a resisténcia

contra o golpe militar. E valido iniciar destacando o surgimento do Partido dos Trabalhadores
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(PT), fundado em 1980 que impulsionou a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
fundada em 1983, sendo uma das primeiras grandes centrais sindicais do pais e teve um papel
central na rearticulacao dos trabalhadores em um periodo pés-ditadura militar.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar o papel da Igreja Catolica no Brasil durante os
anos de 1980, marcada por uma corrente teologica e de acdo politica que tinha uma forte
identificacdo com os setores oprimidos da populacdo. As Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) e as pastorais sociais, associadas a Teologia da Libertagcdo, desempenharam um papel
significativo na vida politica do pais. Esses grupos também desempenharam um papel
importante na conscientizacdo dos fiéis sobre seus direitos ¢ na promog¢do de acdes de
solidariedade e justica.

Ressalta-se o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
em 1984, que se tornou um movimento de grande referéncia na politica brasileira. Podemos
considerar que os anos de 1980 foram marcados por uma intensa efervescéncia politica de
surgimento de novos atores no cendrio politico que impulsionaram a luta popular. A criagdo da
CUT marca o surgimento do novo sindicalismo brasileiro que, segundo Nogueira (2005),
reforga a grande divisdo entre o novo sindicalismo representado na CUT e o velho sindicalismo
representado nas Confedera¢des Gerais dos Trabalhadores (CGTs) e, mais tarde, na forga
sindical, articulando os sindicatos mais moderados e atrelados a estrutura sindical
corporativista. Ainda segundo Nogueira (2005), a transi¢do do associativismo para o
sindicalismo dos funcionarios e assalariados do Estado se desenvolve predominantemente nesse
periodo, ou seja, nos anos de 1980.

Segundo Mattos (2003), o movimento que ficou conhecido como “novo sindicalismo”
tinha como umas principais liderancas Lula (Luis Indcio Lula da Silva). Eles defendiam a ideia
de que os sindicatos deveriam ser autdnomos, independentes do Estado e financiados de forma
voluntaria pelos proprios trabalhadores, para que pudessem realmente representar os interesses
da classe trabalhadora. Esse movimento teve um papel significativo na histéria do sindicalismo
brasileiro e contribuiu para a formacdo de sindicatos mais independentes, nesse contexto se
concretiza os sindicatos dos servidores publicos e ativos na defesa dos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras. Lula, por sua vez, tornou-se uma figura proeminente nesse
movimento e, eventualmente, presidente do Brasil, exercendo um impacto duradouro na
politica e no sindicalismo do pais.

Logo apds a promulgagao da Constituicao de 1988, Ferraz (2014) ressalta que o governo

Sarney tratou de aprovar a Lei n® 7.783/89, conhecida como a lei de greve do setor privado, em
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resposta a eclosdo de greves no periodo. A Constitui¢do de 1988 ¢ um marco importante e que
permitiu aos trabalhadores e as trabalhadoras do setor publico a legalidade de se organizarem
em sindicatos e participarem de debates politicos. Isso representou um avanco significativo na
garantia dos direitos dos trabalhadores. A década de 1990 representou um periodo de profundas
transformagdes no cendrio sindical brasileiro, influenciado por mudangas politicas, econdmicas
e sociais, marcadas pelas politicas neoliberais de desmonte do Estado, através da abertura
econOmica orientadas para o livre mercado, politica adotada no governo de Fernando Henrique
Cardoso de 1995 a 2002.

Os avangos dessa politica neoliberal, acompanhada de desemprego estrutural,
privatizagdo, desregulamentagdo das relagdes trabalhistas etc., refletiu diretamente no
movimento sindical, fazendo com que este enfrentasse desafios significativos levando a
mudangas estruturais que moldaram sua trajetoria, entre elas a fragmentacdo das centrais
sindicais, enfraquecendo a representatividade dos trabalhadores e das trabalhadoras. Nesse
momento, as reivindicagdes sindicais tinham como aspecto central, a luta pela reposi¢ao salarial
em decorréncia da alta inflagao.

Sobre os avancos da politica neoliberal, Harvey (2011) evidencia o carater geografico
desigual, caracterizada pelo tripé (privatizacdo, desregulamentagao financeira com incentivo ao
mercado mundial e de forca de trabalho) que mina o Estado de bem-estar nos paises centrais e
0 pouco que se obteve dos direitos sociais na América Latina, fortalecendo a divisdo da
organiza¢do dos trabalhadores e das trabalhadoras. A populacdo trabalhadora dos paises
imperialistas em que existe um Estado de bem-estar tende a se unir na defesa do espago
econOmico nacional que, para ela, representa emprego, direitos e um nivel de vida elevado.

De acordo com Harvey (2011, p. 61):

As reservas de trabalho existem em toda parte e hd poucas barreiras
geograficas ao acesso capitalista, sendo uma caracteristica da globalizagao, se
faz necessario compreensdo do cenario geopolitico para elucidamos como as
mudangas estruturais se concretizam no Brasil. O ataque politico sobre os
movimentos da classe trabalhadora do mundo inteiro reduziu a resisténcia dos
trabalhadores a niveis muito modestos em quase toda parte. A crise de 2008 a
2009 ndo pode ser entendido em termos de esmagamento dos lucros. A
repressdo salarial por causa da oferta de trabalho superabundante e a
consequente falta de demanda de consumo efetiva sdo problemas muito mais
graves. No entanto a questdo do trabalho nunca acaba. Agitagdo do trabalho
pode muito bem surgir como um problema sério, em qualquer momento e em
qualquer lugar. E importante levar em consideragio o desenvolvimento
geografico desigual das lutas sindicais.
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Nesse sentido, nos anos 2000, varias politicas publicas foram implementadas com foco
nas micro e pequenas empresas incluindo a cria¢ao da figura do Microempreendedor Individual
(MEI), que permitiu a formaliza¢ao de pessoas que trabalhavam por conta prépria. Além dessas
mudangas que contraditoriamente impactam de forma negativa o trabalhador e a trabalhadora,
houve esforcos para melhorar as condigdes de contratacdo de trabalhadoras e trabalhadores
domésticos, considerando-se um avango que regulariza uma categoria historicamente
explorada. Essas politicas tiveram impactos significativos na dinamica do mercado de trabalho
e nas relacdes de emprego no Brasil.

A dinamica do sindicalismo no Brasil durante os anos 2000, especialmente durante os
governos do PT, que foram frequentemente associados as politicas neodesenvolvimentistas
(Governo Lula de 2003 a 2010, e Governo Dilma 2011 a agosto de 2016) vinha se recuperando
dos duros anos 1990. Um aumento no numero de greves e reivindicagdes atreladas ndo somente
as questoes trabalhistas, visava resistir ao desmonte do Estado pelas politicas neoliberais como
por exemplo as privatizacdes, focando em questdes salariais e nas condigdes de trabalho.

O movimento sindical brasileiro passou por diversas fases em sua historia. Durante os
governos do PT houve um periodo de maior visibilidade e influéncia sindical, mas a relagdo
aos dirigentes sindicais, que detinham mais poder de articulagdo, foram nomeados para cargos
nos escaldoes do governo o que gerou desafios para manter a independéncia e a representagao
dos interesses dos trabalhadores. A Lei n® 11.648, de 31 marco de 2008, que reconhece
oficialmente as centrais sindicais e a participacdo em foruns e conselhos tripartites fortaleceu o
papel das organizagdes sindicais na cena politica e de negociacao.

Nesse sentido, ressaltamos que, no Brasil o projeto da burguesia se concretizou mais
uma vez em 2016 com um golpe de Estado. Assim como em outros momentos da historia do
nosso pais, os avangos nas politicas sociais eram notorios, apesar da crise econdmica instaurada.
Uma presidente legitimamente eleita sofreu o processo de impeachment, € o movimento
sindical ndo conseguiu reagir, mostrando sua debilidade ao enfrentar dificuldades e em articular
uma resisténcia eficaz durante esse periodo. E crucial destacar a misoginia presente no golpe
de 2016. A presidente Dilma Rousseff, a primeira mulher a ocupar a presidéncia do Brasil,
enfrentou ndo apenas uma oposic¢ao politica, mas também um intenso preconceito de género.
Durante o processo de impeachment, a misoginia se manifestou de diversas formas, desde
comentarios depreciativos e ataques pessoais até¢ a subestimagcdo de sua competéncia e

legitimidade como lider.
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Essa desarticulagdo e enfraquecimento do movimento sindical, além de serem uma
tendéncia mundial, estdo relacionados as mudangas na conjuntura politica e economica, bem
como a fatores internos, como divisdes dentro do movimento e a polarizagao politica. Cresce a
criminalizacdo dos movimentos sindicais e sociais, 0 que agrava ainda mais a situacao. A
misoginia enfrentada por Dilma Rousseff ¢ um reflexo das profundas desigualdades de género
presentes na sociedade brasileira, que também afetam a organizacdo e a luta da classe
trabalhadora.

ApoOs a primeira etapa do Golpe, que foi o afastamento da Presidenta Dilma Rousseff
em 2016, Michel Temer assumiu a presidéncia e implementou uma série de politicas de
austeridade. A Emenda Constitucional n°® 95/2016, conhecida como “teto dos gastos”,
caracterizou-se como a segunda etapa do Golpe e foi a uma das medidas mais significativas
desse periodo. Ela impds um limite de gastos publicos, vinculando-os a inflagdo por um periodo
de 20 anos. Isso teve um impacto significativo nas politicas sociais ¢ de investimento do
governo federal, gerando debates sobre os efeitos da austeridade na sociedade brasileira.

O assalto ao bem-estar da populagao coloca o Estado em rota de colisao, nao sé com os
ultimos redutos de sindicatos em muitos paises, entre eles os sindicatos do setor publico, mas
também com as populacdes mais diretamente dependentes da provisdo estatal. A politica de
austeridade, leva a uma redugo na qualidade e acessibilidade dos servigos publicos, bem como
a um aumento nas desigualdades indo em dire¢do oposta ao qualquer crescimento economico.

A segunda medida do presidente golpista, Michel Temer, que se caracterizou como a
terceira etapa do golpe, foi realizada, em 2017, uma reforma trabalhista através da Lei n°
13.467/2017, com o objetivo real de retirada de direitos que foram conquistados pela classe
trabalhadora por meio de muitas lutas e embates com o governo e o patronato. Essa reforma
resultou na precarizagdo do trabalho, escancarando a fragilidade brasileira na perspectiva da
reestruturacdo do capital e criando posi¢des com menor seguranca € garantias para o0s
trabalhadores e trabalhadoras. E importante considerar que as consequéncias de reformas desse
tipo sdo multifacetadas e podem levar tempo para serem plenamente compreendidas. A anélise
dos impactos de longo prazo dessas politicas na economia e na qualidade do emprego ¢ continua
e pode variar dependendo do contexto especifico de cada setor e regido do pais.

Na trajetoria do movimento sindical brasileiro destaca-se varias questdes importantes
relacionadas a sua evolucdo e aos desafios a serem enfrentados, dentre os quais a mediacao de
forcas com o Estado, que em um primeiro momento esteve envolvido no processo de

desarticulagdo oprimindo a organizacao dos trabalhadores e das trabalhadoras e em um segundo
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momento burocratizando em um processo de negociagdo e regulagdo das relagdes de trabalho
e das influéncias das politicas governamentais nas atividades sindicais. O conflito de classes e
a diversidade da classe trabalhadora resultaram em divisdes politicas e ideologicas que por
vezes enfraquecem a unidade dos trabalhadores e das trabalhadoras composta por mao de obra
qualificada, operdrios industriais e imigrantes em busca de seus interesses comuns,
influenciando as dinamicas sindicais e as estratégias adotadas.

Nesse sentido Thomaz Junior (2002) argumenta que a alienacdo da identidade do
trabalhador com outro trabalhador ¢ reforcada porque eles estdo divididos em categorias
profissionais que, por sua vez, a0 mesmo tempo em que ¢ produto da divisdo do trabalho, ¢ a
base da identificagdo corporativa do trabalho em categorias sindicais. Ou seja, a propria
estrutura sindical oficial no Brasil, historicamente edifica-se sob os pilares corporativistas e traz
na sua representacdo o sindicato delimitado nas fronteiras municipais. Em coadunagao a isso,
esta o Estado, através do Artigo 8°, inciso II da Constitui¢do Federal de 1988, que veta o direito
de criacdo de mais de um sindicato da mesma categoria na mesma base territorial.

A existéncia de varios segmentos (trabalhador parcial, temporario, terceirizado,
informal etc.), muitos deles sem qualquer representagcdo sindical, s6 tende a dificultar a
aglutinacdo de forgas no embate com o capital fortalecendo a crise do sindicalismo que assumiu
uma grande dimensdo no ambito politico-ideoldgico, caracterizada pela integragdo dos
sindicatos a logica mercantil, limitando a praxis sindical ao universo da mercadoria e
procurando garantir, na maioria das vezes, tdo somente melhores condicdes salariais.

Nesse limiar, a elei¢do de Jair Messias Bolsonaro para a Presidéncia da Republica, em
2018, produziu impactos relevantes nas politicas publicas e no discurso politico. Torres, Sousa
Junior e Brazil (2021) ao pesquisarem sobre as caracteristicas € os impactos das narrativas de
Bolsonaro, enfatizam que seu posicionamento ¢ bastante expressivo e autoritario, com base em
uma linguagem antidemocratica, o que contribuiu em demasia para o clima de polarizagdo,
intolerancia politica e hostilidade.

Assim, seu governo utilizou-se de orientagdes conservadoras nas esferas social,
econdmica e ambiental, com efeitos particularmente negativos para os trabalhadores e as
trabalhadoras. Entretanto, tais mudancas ndo podem ser compreendidas como fendmenos
isolados ou inaugurais. Ao contrario, inserem-se em um ciclo historico de contrarreformas do
Estado, associado ao avango do neoliberalismo e a reconfiguracao regressiva das relagdes de

trabalho no Brasil.
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Conforme evidenciado no Quadro 01, as reformas da previdéncia constituem parte desse
processo continuo, iniciado nos anos 1990, aprofundado ao longo dos governos subsequentes e
intensificado de maneira mais sistematica durante o governo Michel Temer, sobretudo a partir
da adocao explicita de politicas de austeridade fiscal. O governo Bolsonaro, nesse sentido, ndo
inaugura esse ciclo, mas o radicaliza, consolidando uma ofensiva mais ampla contra os direitos
trabalhistas, previdencidrios e contra a propria organizagao sindical.

Esse contexto ajuda a explicar a reduzida capacidade de agao do movimento sindical no
periodo recente. Ao final da segunda década do século XXI, o sindicalismo brasileiro
apresentava um quadro de fragilizagdo estrutural e crise politico-organizativa, resultado tanto
do acimulo historico de perdas institucionais, politicas e financeiras quanto do distanciamento
progressivo entre dire¢des sindicais e suas bases sociais. Tal dindmica foi intensificada durante
os governos do Partido dos Trabalhadores, quando parte expressiva das principais liderancas
sindicais passou a ocupar cargos no interior do Estado, fortalecendo canais institucionais de
mediagdo, mas, simultaneamente, contribuindo para o esvaziamento das dire¢des sindicais e
para a redugao da capacidade de mobilizacao de base.

Como argumenta Antunes (2018; 2019), esse processo favoreceu a integra¢ao defensiva
do sindicalismo a l6gica institucional, limitando sua atuagao frente a ampliagdo da precarizagao
estrutural do trabalho e a corrosdo dos mecanismos coletivos de resisténcia. Em convergéncia,
Braga (2012; 2017) aponta que tal conformagado produziu um sindicalismo predominantemente
mediador, com dificuldades de dialogar com os segmentos mais precarizados da classe
trabalhadora, especialmente aqueles inseridos em vinculos flexiveis, terceirizados e informais.
Inserida nessa correlacao de for¢cas amplamente desfavoravel a classe trabalhadora, a aprovagao
da Emenda Constitucional n° 103/2019 representa a culminancia desse ciclo de reformas
previdencidrias, consolidando a l6gica do ajuste fiscal e aprofundando o desmonte da protegao
social, com impactos diretos sobre o servigo publico e sobre os limites da acdo sindical no

Brasil.

Quadro 1 — Analise comportamental do movimento sindical sobre a reforma da previdéncia
entre 1990 ¢ 2019

1990: Governo Collor de Melo

Mudancas Impactos Reacdo sindical
Reorganizacdo administrativa e Visava a redugdo do déficit Houve resisténcia significativa,
financeira da previdéncia social. publico e a melhoria da gestdo dos | especialmente dos sindicatos dos
Criagdo da Secretaria da Previdéncia recursos previdenciarios. servidores publicos, que temiam cortes de
Social e desvinculacao da previdéncia beneficios e redugao de direitos. O
do orcamento da seguridade social. movimento sindical organizou
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manifestagdes, embora o impacto geral
tenha sido limitado.

1993: Governo Itamar Franco

Mudancas

Impactos

Reacao sindical

Medidas para melhorar a arrecadagio
¢ a gestdo dos beneficios, sem
mudangas substanciais nos direitos
dos beneficiarios.

Melhorou a eficiéncia
administrativa e financeira da
previdéncia

A reacdo sindical foi mais moderada, com
apoio a medidas que melhorassem a
eficiéncia sem reduzir direitos.

1998: Governo Fernando Henrique Cardoso

Mudancas

Impactos

Reacgao sindical

Introdugdo da Emenda Constitucional
20, estabelecendo idade minima para
aposentadoria e aumento do tempo de
contribuigdo

Introduziu idade minima e buscou
equilibrar as contas da
previdéncia.

Forte oposi¢do por parte do movimento
sindical. A CUT foi uma das principais
organizadoras das mobilizagdes contra a
reforma, alegando que a medida
prejudicava os trabalhadores e ndo
abordava adequadamente a questdo da
divida publica.

2003: Governo Lula

Mudancas

Impactos

Reacdo sindical

Emenda Constitucional 41, alterando
a forma de célculo dos beneficios dos
servidores publicos e introduzindo
contribuigdo previdenciaria para
aposentados e pensionistas do setor
publico.

Aumentou a equidade entre os
regimes de previdéncia dos
servidores publicos e do setor
privado.

Houve resisténcia significativa,
especialmente de sindicatos de servidores
publicos. A CUT, apesar de ser proxima
ao governo Lula, mobilizou seus
membros contra aspectos da reforma que
consideravam prejudiciais aos servidores
publicos.

2005: Governo Lula

Mudancgas

Impactos

Reacgao sindical

Emenda Constitucional 47,
permitindo aposentadoria
proporcional por idade para servidores
publicos com regras de transi¢cdo mais
favoréveis.

Flexibilizou algumas regras
impostas pela reforma anterior.

A reacdo foi mais favoravel em
comparacdo com a reforma de 2003, mas
ainda houve criticas de que as mudangas
ndo atendiam completamente as
demandas dos trabalhadores.

2015: Governo Dilma Rousseff

Mudancas

Impactos

Reacdo sindical

Implementagao da formula 85/95,
permitindo aposentadoria sem a
incidéncia do fator previdenciario.

Beneficiou trabalhadores com uma
combinagdo favoravel de idade e
tempo de contribuigdo.

A medida foi bem recebida pelos
sindicatos, que a viam como uma forma
de reduzir as penalizagdes do fator
previdenciario.

2017: Governo Michel Temer

Mudancas

Impactos

Reacdo sindical

Reforma propondo idade minima de
65 anos para homens e 62 para
mulheres, com 25 anos de
contribui¢do minima.

A proposta enfrentou grande
resisténcia e ndo foi aprovada.

Greves gerais e manifestacdes em todo o
pais. A CUT e outras centrais sindicais
foram protagonistas na mobilizagdo
contra a reforma, argumentando que ela
prejudicava os trabalhadores mais
vulnerdveis.

2019: Governo Jair Bolsonaro

Mudancas

Impactos

Reacdo sindical

Aprovacao da Emenda Constitucional
103, estabelecendo idade minima de
aposentadoria, tempo minimo de
contribui¢do e novo calculo dos
beneficios.

Reestruturagao abrangente do
sistema previdencidrio, buscando
sustentabilidade financeira a longo
prazo.

Forte oposicao dos sindicatos, com greves
e manifestagdes. A CUT, a Forca Sindical
e outras centrais sindicais criticaram
duramente a reforma, alegando que ela
aumentava a desigualdade e penalizava os
trabalhadores mais pobres. No entanto, a
capacidade de mobilizagdo foi limitada
devido a desarticulagdo e ao
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enfraquecimento do movimento sindical
na época.

Fonte: Elaboragao das autoras.

Nesse sentido, o discurso de reduzir os gastos da maquina publica permanece forte no
Brasil. A luta sindical ¢ uma parte importante da historia do Brasil e desempenhou um papel
significativo na conquista de direitos trabalhistas e na promocao da democracia. Os proximos
anos podem, de fato, ser desafiadores para o sindicalismo brasileiro, exigindo resiliéncia e
estratégias adaptativas. No entanto, a historia mostra que os movimentos sindicais t€ém a
capacidade de se adaptar e responder a novos desafios, e a mobilizagdo e a organizacdo da
sociedade civil podem desempenhar um papel crucial na defesa dos direitos trabalhistas e da

democracia.

A atuacio politica da Fetamce no territorio cearense

A Fetamce teve sua origem em um contexto historico marcado por movimentos em
torno do processo de redemocratizacdo e lutas trabalhistas no Brasil, especialmente durante o
século XX. Fundada em 28 de abril 1990, a federacdo emergiu como uma resposta as demandas
e necessidades das trabalhadoras e dos trabalhadores municipais cearenses, buscando fortalecer
os sindicatos de base. A Fetamce reflete a diversidade e abrangéncia das trabalhadoras e dos
trabalhadores do servico publico municipal, englobando diferentes categorias. A atuagdo da
Fetamce no territorio cearense ¢ ampla e abrangente, envolvendo negociagdes coletivas,
mobilizagdes, campanhas salariais e outras agdes voltadas para a defesa dos interesses dos
servidores publicos municipais.

A federagdo desempenha um papel central na articulagdo e representacdo desses
trabalhadores, buscando garantir melhores condigdes de trabalho, salarios dignos e direitos
trabalhistas. No que diz respeito as politicas de igualdade de género nos sindicatos de base da
Fetamce, observa-se um esforgo crescente para promover a equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho e na representacdo sindical. Isso inclui a realizagdo de debates,
capacitacdes e acgdes afirmativas voltadas para enfrentar desafios como assédio sexual,
disparidades salariais, licengas maternidade e paternidade, entre outros. Além disso, a federagao
tem incentivado a participagdo ativa das mulheres nas dire¢des sindicais, visando a diversidade

e a representatividade de género em suas instancias de decisao.
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Desse modo, a analise das relagdes de género no ambito da politica sindical da Fetamce
revela um movimento em direcdo a promogao da igualdade e equidade entre homens e mulheres
nos sindicatos de base. No entanto, ¢ importante continuar a aprofundar e fortalecer a execugao
das politicas de igualdade de género, a fim de propiciar ambientes de trabalho mais justos,
inclusivos e representativos para todos os trabalhadores municipais do Ceara. E relevante
enfatizar que o servico publico brasileiro é predominantemente composto por mulheres>. Nas
entidades sindicais que representam as trabalhadoras e trabalhadores do servigo publico
municipal, as mulheres ocupam cargos de tomada de decisdo nas diretorias executivas,
contrariando a légica do movimento sindical de diversos outros ramos de atuagdo profissional,
onde predomina a atuacao masculina.

Apesar dos avancos conquistados a nivel de estado, especialmente no ambito sindical,
ainda nao alcangamos plena protecdo contra o assédio moral, sexual e outras formas de
violéncia ligadas as questdes de género. Para agravar a situagdo, enfrentamos muitas vezes uma
base dividida entre duas entidades sindicais. Neste cenario desafiador, as mulheres dirigentes
encontram-se diante da complexidade de conciliar as demandas administrativas do sindicato
com a condugdo da politica sindical, em um contexto no qual dispomos, muitas vezes, de dois
dirigentes liberados. Nas ultimas décadas, a Fetamce empreendeu esforcos significativos para
aprimorar sua articulacdo politica, territorializando-se e estabelecendo uma rede solida de

sindicatos em sua base (Figura 1).

3 Conforme o estudo da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), publicado em 2024, é notéria a
disparidade de género no setor publico brasileiro. Foi possivel inferir que as mulheres representam 59% dos
servidores federais. Porém, recebem, em média, 24% menos do que os homens. Essa discrepancia reflete um
quadro mais amplo de desigualdade no Pais, estando relacionado aos papéis de género estabelecidos
historicamente.
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Figura 1 — Regionaliza¢do da Fetamce

Regionais - Federagao dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal do
Estado do Ceara (FETAMCE)
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Fonte: Elaborada pelas autoras com subsidios de dados coletados nos arquivos da federagao.

No entanto, as pequenas mudangas ocorrem em alguns municipios que percebem
melhores oportunidades ao se articular em uma regido que nao estava inicialmente planejada.
E importante ressaltar que, dependendo da capacidade de articulagio em uma determinada
regido, alguns sindicatos, ao se depararem com a falta de mobilizacdo e organizacdo em sua
area de abrangéncia, buscam se integrar a uma regido vizinha, reconfigurando assim a
regionalizacdo. A Fetamce empreendeu uma estratégia de articulagdo em 2007 com o propdsito
de fortalecer os sindicatos afiliados a sua base. Essa iniciativa delineou um modelo de

regionalizag¢do que visava alinhar a politica sindical nos &mbitos municipais e envolver a classe
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trabalhadora em localidades onde ndo havia representacdo sindical. Durante este periodo, a
federacdo adotou o projeto “filiar, criar e revitalizar”.

Para concretizar tais agdes, foram promovidos seminarios em dez municipios cearenses
(Fortaleza, Quixada, Limoeiro do Norte, Sobral, Itapipoca, Cratetis, Crato, Sdo Benedito,
Baturité e Iguatu), contribuindo para o esbogo geografico que subsiste atualmente. Nessas
reunides, foram conduzidas andlises de conjuntura, diagnosticos, avaliagdo das atividades
empreendidas e formulagdao de um plano de acdo. Esta mobilizacao foi crucial para elaborar
estratégias de fortalecimento do movimento sindical, concentrando-se em dareas como
formagao, organizagdo sindical e politicas estratégicas, com o objetivo de construir e consolidar
as estruturas regionais.

O processo de interiorizagdo da federagdo, que levou ao seu crescimento e ao
fortalecimento da organizac¢do dos servidores publicos municipais, comegou a ser construido
por varias maos, tornando-se inegavel e perceptivel as contribui¢des das mulheres dirigentes
sindicais para execucao da politica sindical por meio da fundagdo de sindicatos nos municipios
que ainda ndo existiam e o direcionamento da organizagdo politica da luta nos sindicatos
existentes.

O crescimento da federacdo e o fortalecimento da organizagdo dos servidores publicos
municipais decorrem, conforme colocado anteriormente, de uma politica de interiorizagdo que,
apesar das peculiaridades existentes nos municipios cearenses, unifica diversas pautas,
transcende o estado do Ceara e resulta na implementa¢do de campanhas conjuntas, como a
campanha salarial unificada. Toda a politica sindical da Fetamce esta centrada no objetivo de
fortalecer a articulagdo da organizagao dos trabalhadores e trabalhadoras do servigo publico
municipal. Essa orientagcdo surge como resposta a necessidade premente de enfrentar a retirada
de direitos promovida pelas gestdes municipais.

As préticas antissindicais do estado, especialmente em niveis municipais, podem ser
vistas como parte de uma estratégia mais ampla para reduzir custos e flexibilizar o trabalho,
frequentemente a custa dos direitos e da dignidade dos trabalhadores. Souza (2017) discute
como as elites brasileiras perpetuam narrativas que justificam a desigualdade e deslegitimam
os direitos dos trabalhadores, fortalecendo o estigma de que os trabalhadores e as trabalhadoras
do servigo publico sdo marajas. Esse discurso, amplamente proferido pelos representantes dos
partidos do centrao, da direita e, especialmente, da extrema direita, retrata esses trabalhadores

como individuos que trabalham pouco e recebem altos salarios. No entanto, essa visdo ¢
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contraditdria com a realidade dos municipios cearenses, onde a ampla maioria dos servidores
publicos recebe remuneragdo minima.

Destaca-se que a maioria dos municipios cearenses ainda ndo terceirizou 0s servigos
realizados pelos auxiliares de servigos gerais € vigias, categorias numerosas ¢ assalariadas, que
sdo usuarios dos servigos estatais aos quais contribuem com a execu¢do. No entanto,
contraditoriamente, muitas vezes tém seus direitos sociais negados quando necessitam. Essa
negacao de direitos ndo se limita apenas aos servidores assalariados, mas afeta a ampla maioria
da populagao.

Quando o movimento sindical consegue transformar a sociedade por meio da politizagao
da sua base e da sociedade através de suas pautas de luta, observa-se corriqueiramente a
ascensdo das praticas antissindicais. Essas praticas ndo se restringem apenas ao ramo dos
municipais, sendo, inclusive, algumas vezes regulamentadas por legislacdo federal. Isso
contribui para a desmobilizacdo do movimento sindical, levando a desarticulagdo de algumas
entidades por determinados periodos ou por tempo indeterminado, e at¢ mesmo inibindo a
presenca de sindicatos em alguns territorios.

No Estado do Ceard, por exemplo, alguns municipios sequer conseguiram mobilizar e
organizar a classe trabalhadora em decorréncia do autoritarismo, da opressdo e da perseguicao
aos dirigentes, impostas por lideres politicos locais. Essa relacdo de proximidade que ocorre
nos municipios favorece a negacdo de direitos e a ascensdo de privilégios que tém a
durabilidade de uma gestao, sendo uma pratica muito comum para deixar as trabalhadoras e
trabalhadores submissos as liderangas politicas locais.

Ao se oporem aos interesses dos detentores do poder politico € econdmico € ao cumprir
seu papel na defesa dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras, dirigentes sindicais e
entidades de representacdo coletiva passam a enfrentar, de forma recorrente, praticas de carater
antissindical, destinadas a fragilizar sua atuacdo politica e organizativa. Entre as mais
frequentes, destacam-se a suspensdo dos repasses das contribui¢des associativas descontadas
em folha de pagamento, devidamente autorizadas pelos(as) servidores(as) municipais, € a
retirada ou negacdo das liberacdes sindicais destinadas aos dirigentes que se dedicam
integralmente a atividade sindical.

A interrupcdo desses repasses compromete diretamente a principal fonte de
financiamento dos sindicatos de base, uma vez que as contribuicdes estatutarias, obrigatérias
aos(as) trabalhadores(as) filiados(as), variam, em geral, entre 1% e 2% da remuneracao base ou

total, incidindo também sobre o décimo terceiro salario, conforme o estatuto de cada entidade.
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Trata-se, portanto, de uma medida que ndo apenas fragiliza financeiramente os sindicatos, mas
que repercute em cadeia sobre as entidades de grau superior, como a Fetamce, as quais muitos
desses sindicatos sao filiados. De modo semelhante, a supressao das liberagdes sindicais, ainda
que previstas em legislacdes municipais especificas, constitui violagdo ndo apenas dessas
normas locais, mas também dos principios constitucionais que asseguram a liberdade ¢ a
organizac¢do sindical, comprometendo significativamente a capacidade de agdo do movimento
sindical.

A suspensdao temporaria ou definitiva do desconto em folha das contribui¢des
associativas pode levar a desarticulagdo das entidades, sobretudo quando estas passam a atuar
de forma isolada e distanciada da federacdo. A opcao pelo isolamento, muitas vezes tomada por
deliberacao restrita a diretoria executiva ou mesmo por decisdo individual de dirigentes, tende
a fragilizar ainda mais a entidade, uma vez que a retira de uma rede coletiva de solidariedade,
formagdo politica e estratégias de enfrentamento as praticas antissindicais. Tal afastamento
impede o compartilhamento de experiéncias, campanhas e orientagdes juridicas e politicas
promovidas pela federacdo, aumentando o risco de equivocos estratégicos e de decisdes que,
ao invés de fortalecerem, enfraquecem a luta coletiva da classe trabalhadora.

Além disso, ¢ importante ressaltar que esse afastamento da federagdo, uma entidade de
grau superior, muitas vezes ¢ realizado sem didlogo com a base e sem formalizagdo da
desfiliagdo, o que resulta no acimulo de dividas de contribuigdo estatutaria. Essa contribuig¢do
se constitui como um dos deveres dos sindicatos filiados, conforme estabelecido no estatuto da
institui¢do de grau superior. No que diz respeito ao custeio, cabe aos sindicatos de base
assegurarem os recursos necessarios. Em Assembleia Geral, as entidades de base tém o poder
de deliberar sobre a filiagao ou desfiliagcdo, sendo essa a instancia maxima de decisdo. Antes da
reforma trabalhista, ocorrida ap6s o golpe de 2016, o financiamento das entidades de grau
superior® , como a Fetamce, era em grande parte proveniente das entidades de primeiro grau’ e
do repasse da contribuicao sindical obrigatdria. No caso da Fetamce, seu estatuto social previa
contribui¢cdes mensais desde sua fundacdo. Algumas entidades optavam por acumular essas

mensalidades e realizavam suas obrigagdes estatutarias bimestral ou semestralmente.

“ Entidades de grau superior é uma estrutura organizativa essencial para a unifio e defesa dos interesses coletivos
dos trabalhadores em nivel regional, estadual, nacional ou internacional, atuando como uma voz representativa e
influente no contexto sindical e politico, como por exemplo federagdes, confederagdes e centrais sindicais.

5 Entidade sindical de grau é aquela que representa diretamente os trabalhadores de uma determinada categoria ou
profissdo em nivel local, municipal ou regional.

Revista Geografia em Atos, Presidente Prudente, v. 10, n. 00, 026005, 2026. e-ISSN: 1984-1647
DOI: 10.35416/2026.11188 24



Germana Farias ARAGAO e Aldiva Sales DINIZ

Os percentuais das contribui¢des eram fixados em 5% para as entidades ndo filiadas a
CUT ou a qualquer outra central sindical, e em 1,2% para as entidades de base filiadas a CUT.
Esses percentuais foram ajustados durante a reformulagao estatutaria de 2022, que ocorreu no
X Congresso Ordinario pos-reforma trabalhista. Apos a referida reforma trabalhista, a Fetamce
realiza adequacdes do financiamento como forma de assegurar o funcionamento e sua atuagao,
modificando os percentuais das contribuicdes mensais e realizando campanhas de
conscientizagdo para o cumprimento estatutario pelos sindicatos de sua base.

E importante ressaltar que todas as deliberagdes e alteragdes estatuarias sdo realizadas
nos Congressos Ordinarios ou Extraordinarios, a do financiamento foi uma estratégia
fundamental para manter a entidade ocorreu nos dias 29/06 a 02/07 de 2022 no Congresso
Ordinario acima citado. Geralmente nas proximidades dos Congressos, algumas entidades que
se encontram inadimplentes, por algum motivo, regularizam-se com o intuito de ter diretos a
voz e voto nas deliberagdes que articulam a atuagdo politica da entidade. Importante ressaltar
que essa regularizagdao sempre ocorre com uma grande mobilizagdo da federagao.

As contribui¢des mensais das entidades de base considerando percentuais sobre a receita
do sindicato de base tornam-se cruciais para sobrevivéncia da Federagao, que com a “deforma”
trabalhista e a destruicdo de direitos nela contida a entidade perde mais de 90% de sua receita.
Os percentuais contributivos sdo relacionados a central sindical a qual o sindicato de base
encontra-se filiado, sendo que os sindicatos que sao filiados a CUT tém parte da contribui¢ado
da central realizada pela entidade de base da federagdo retorna a mesma das contribui¢des
mensais pagas pelos sindicatos a federagdo, desta forma os sindicatos cutista contribuem com
um percentual de 5%, sendo menor que das entidades filiadas a outras centrais ou que nao sao
filiadas a nenhuma central, incidindo um percentual 8,8% da sua receita mensal. Ressalta-se a
existéncia de uma contribuigdo extra a ser efetuada no més de junho a federacdo fixada em 10%
do valor mensal da arrecadagdo dos sindicatos filiados.

No que se refere a base territorial, o Estado do Ceara possui 184 municipios, dos quais
aproximadamente 22 ndo contam com sindicato especifico do ramo dos servidores municipais
ou apresentam entidades profundamente desarticuladas. Ainda assim, mesmo nos municipios
onde ndo ha filiagdo formal, a Fetamce mantém acompanhamento politico e se coloca a
disposi¢do para orientar, apoiar processos de reorganizacdo sindical e atuar nas lutas locais.
Entre os sindicatos formalmente filiados, ¢ recorrente a existéncia de periodos de
inadimpléncia, seja por dificuldades financeiras objetivas, seja pela compreensdo limitada de

que a politica sindical pode ser construida de forma isolada. Nao raramente, a regularizagdo das

Revista Geografia em Atos, Presidente Prudente, v. 10, n. 00, 026005, 2026. e-ISSN: 1984-1647
DOI: 10.35416/2026.11188 25



Da articulagdo a consolidagdo: a Fetamce e a luta dos trabalhadores e trabalhadoras do servigo publico municipal cearense

contribui¢cdes ocorre as vésperas dos congressos da federacdo, em funcdo da necessidade
estatutaria de estar adimplente para garantir direito a voz e ao voto, processo que, em geral,
envolve intensa mobilizagdo e didlogo politico por parte da federacao.

Nesse sentido, torna-se fundamental reafirmar que, assim como os trabalhadores e
trabalhadoras sustentam seus sindicatos de base, a Fetamce depende diretamente da
contribui¢cdo e do compromisso politico de sua base sindical. O financiamento ndo se restringe
a uma dimensdo administrativa ou contabil, mas constitui elemento central da autonomia, da
capacidade de organizacao coletiva e da sustentacao de uma agao sindical articulada, solidaria

e efetivamente comprometida com a defesa dos direitos da classe trabalhadora.

Consideracoes Finais

Ancorada em metodologia qualitativa, a presente producdo académica apresenta
significativas contribui¢des para a Geografia do trabalho em perspectiva critica. Ao pretender
analisar a historicizagdo do movimento sindical em consonancia as particularidades do
sindicalismo no estado do Ceara, a pesquisa aponta as complexas dindmicas de poder e as
estratégias utilizadas para enfraquecer o movimento sindical no Brasil, particularmente entre
os servidores publicos cearenses.

Observou-se que as praticas antissindicais, as represalias econdmicas e as restrigdes
legislativas tém um impacto profundo na capacidade dos sindicatos de proteger e promover os
direitos dos trabalhadores. A sobrevivéncia e eficacia dos sindicatos dependem de uma forte
rede de solidariedade e da capacidade de adaptagdao as mudancas legislativas e econdmicas. As
praticas antissindicais e as narrativas estigmatizantes representam desafios significativos, mas
com organizacdo, mobilizacdo e conscientizacdo, o movimento sindical pode continuar a
desempenhar um papel vital na defesa dos direitos dos trabalhadores e na promoc¢ao da justiga
social.

A trajetoria histérica do movimento sindical no Brasil revela uma jornada de lutas e
conquistas, caracterizada por momentos de resisténcia e avangos significativos na consolidacao
dos direitos, indo além do escopo trabalhista. Contudo, ao analisar a organizagdo dos
trabalhadores no servigo publico municipal do Ceard, emergem desafios especificos. Embora

existam similaridades nos 184 municipios cearenses, cada um apresenta suas peculiaridades.
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A investiga¢do das relacdes de poder estabelecidas por lideres politicos, tanto no interior
do estado quanto na regido metropolitana de Fortaleza e na prépria capital, revela que, em
determinados periodos historicos, as opressdes € a exploracdo se intensificaram. Nesse
contexto, observa-se o uso do Estado como instrumento de fortalecimento de grupos politicos,
visando perpetuar a dependéncia do povo em relagdo as liderancas detentoras de poder politico
e econdmico. Essa proximidade em alguns municipios inibe a organizacdo dos trabalhadores e
das trabalhadoras.

Uma das estratégias adotadas pela Fetamce para fortalecer a luta dos servidores
municipais do Ceara foi a regionalizacao do territorio cearense. Embora haja semelhancas em
todo o estado, algumas regides ainda mantém praticas politicas mais arcaicas, o que resulta na
falta de organizagdo da classe trabalhadora. Quando ocorre a organizagdo, além da resisténcia
contra a retirada de direitos, os trabalhadores enfrentam perseguicdes, ameacas as liderancas e
agoes antissindicais.

Nesse sentido, mediante a realizagdo da pesquisa foi possivel inferir que as questdes de
género estdo imbricadas no sindicalismo brasileiro, de modo que a luta feminina pela efetivagao
de servigo de qualidade ¢ marcada por desafios estruturais e uma cultural institucional e politica
de cunho machista e misogino. Isso reverbera direta e indiretamente na maneira de organizagao
social dos sindicatos e federacao.

Constata-se, assim, um grande protagonismo feminino na luta sindical, mesmo diante
da reproducdo de estigmas e esteredtipos por parte de arautos defensores de uma politica arcaica
e conservadora. Em tese, em vista da realizagdo da pesquisa, ampliou-se o arcabouco teorico-
metodoldgico, subsidiado em leituras critica dos fatos da tessitura social. Portanto, o texto
possibilita que novos caminhos e questdes de pesquisas sejam tragados, visando refletir sobre

o sindicalismo no Brasil e a imersao nas discussoes de género.
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