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RESUMEN: Este trabajo aborda la dimensión política de las geografías quilombolas en el 

extremo sur de Brasil. A partir de las experiencias y relatos de los miembros del quilombo Alto 

do Caixão, analizo la articulación política en la comunidad, considerando tanto la participación 

de los quilombolas en el campo político-institucional, como las vivencias cotidianas en sus 

territorios, marcadas particularmente por estrategias de supervivencia y por el desarrollo de 

tecnologías de vida y conocimiento espacial frente a las jerarquías raciales, desigualdades 

territoriales y socioeconómicas específicas de la región sur de Rio Grande do Sul. A partir de 

esto, busco argumentar que estas experiencias constituyen una política radical negra que revela 

una geografía propia, en la que los espacios de vida, los saberes, la solidaridad y las redes de 

interrelación construidas por estos sujetos influyen en la concepción y construcción colectiva 

de los territorios quilombolas. 

 

PALABRAS CLAVE: Geografías Negras. Quilombos. Territorio. Desarrollo Rural. 

 

RESUMO: Este trabalho aborda a dimensão política das geografias quilombolas no extremo 

sul do Brasil. A partir das experiências e relatos dos membros do quilombo Alto do Caixão 

analiso a articulação política na comunidade, considerando tanto a participação dos 

quilombolas no campo político-institucional, quanto as vivências cotidianas em seus 

territórios, marcadas particularmente por estratégias de sobrevivência e pelo desenvolvimento 

de tecnologias de vida e conhecimento espacial frente às hierarquias raciais, desigualdades 

territoriais e socioeconômicas específicas da região sul do Rio Grande do Sul. A partir disso, 

busco argumentar que essas experiências constituem uma política radical negra que revela 

uma geografia própria, em que os espaços de vida, os saberes, a solidariedade e as redes de 

interrelação construídos por esses sujeitos influenciam na concepção e construção coletiva dos 

territórios quilombolas. 

 

PALAVRAS-CHAVE: Geografias Negras. Quilombos. Território. Desenvolvimento Rural. 

 

ABSTRACT: This work addresses the political dimension of quilombola geographies in the far 

south of Brazil. Drawing on the experiences and testimonies of members of the Alto do Caixão 

quilombo, I analyze the political organization within the community, considering both the 

quilombolas' engagement in the political-institutional sphere and their everyday experiences in 

their territories. These experiences are particularly characterized by survival strategies and 

the development of life technologies and spatial knowledge in response to the racial 

hierarchies, territorial inequalities, and specific socioeconomic disparities in the southern 

region of Rio Grande do Sul. Through this analysis, I argue that these experiences constitute a 

Black radical politics that reveals a distinctive geography, where the spaces of life, knowledge, 

solidarity, and interrelationship networks built by these individuals shape the collective 

conception and construction of quilombola territories. 

 

KEYWORDS: Black Geographies. Quilombos. Territory. Rural Development. 
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Introducción 

 

Este artículo analiza la dimensión política de las geografías quilombolas en el extremo 

sur de Brasil, centrándose en las experiencias de los quilombolas de la Serra dos Tapes, Rio 

Grande do Sul. Desde una perspectiva crítica y relacional de la geografía y los estudios 

afrolatinoamericanos, se busca comprender cómo los sujetos y colectividades quilombolas 

construyen sus territorios y articulan sus demandas políticas en un contexto de desigualdades 

sociales, raciales y territoriales que se expresan de forma particular en la región.  

La investigación2 se enmarca en un enfoque cualitativo en el que la relevancia no radica 

en la cantidad de entrevistados, sino en la diversidad y complejidad de la información aportada 

por los interlocutores. Realizada durante los años 2022 y 2023, este trabajo se construyó a partir 

de entrevistas en profundidad y semiestructuradas con miembros de la comunidad quilombola 

Alto do Caixão, permitiendo captar de manera detallada sus vivencias y perspectivas. A través 

de estas entrevistas, se explora tanto su participación en el ámbito político-institucional —

mediante foros, asociaciones y comités— como sus prácticas cotidianas de resistencia y 

construcción territorial. Estas prácticas incluyen la agricultura, el manejo del suelo y de hierbas 

medicinales, y otras formas de relación con la naturaleza. En este contexto, el estudio subraya 

la importancia de la agricultura quilombola no solo como una vía para preservar prácticas 

ancestrales, sino también como un recurso fundamental para garantizar la seguridad 

alimentaria, fortalecer los lazos comunitarios y resistir las desigualdades territoriales. 

El trabajo igualmente discute la forma como esas colectividades negras se organizan a 

partir de algunas estructuras institucionales, como las asociaciones comunitarias, buscando 

accionarlas para que sus demandas y necesidades específicas sean consideradas frente al poder 

público. La participación en foros y comités, a pesar de las relaciones de poder asimétricas, 

posibilita la construcción de nuevas formas de diálogo con el Estado, buscando el 

reconocimiento de derechos históricamente negados y desafiando las desigualdades 

estructurales que marcan la relación entre el Estado y los quilombos. 

Al considerar las geografías quilombolas de la Serra dos Tapes en su dimensión política 

y desde una perspectiva crítica y relacional, este artículo busca contribuir al debate sobre las 

desigualdades socioespaciales y raciales en el sur de Brasil, revelando la importancia de las 

prácticas cotidianas y de la organización política de estas comunidades negras en la 

 
2  Esta investigación forma parte de un estudio doctoral más amplio que explora la relación entre el territorio y el 

habitar, centrándose en las problemáticas territoriales y las políticas de vivienda que afectan a las comunidades 

negras rurales de la región de Serra dos Tapes, en Rio Grande do Sul, Brasil. 
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construcción de sus territorios y en la movilización por la emancipación, autonomía, así como 

la garantía de derechos sociales y de ciudadanía. 

 

Serra dos Tapes: contextualizando las geografías quilombolas 

 

La Serra dos Tapes (Figura 1) es una región situada en el Planalto Uruguaio Sul-

riograndense, al sur del Río Camaquã, que abarca las áreas serranas de municipios como 

Pelotas, São Lourenço do Sul y Canguçu. Se caracteriza por una compleja historia de ocupación 

territorial, marcada por la producción esclavista de charqui durante los siglos 18 y 19 y por 

proyectos de colonización europea no ibérica a partir de la segunda mitad del siglo 19. En la 

actualidad, la Serra dos Tapes alberga diversas colonias agrícolas de origen germánico e 

italiano, así como numerosas comunidades negras, algunas de ellas reconocidas oficialmente 

como quilombolas por el estado brasileño. 

Figura 1 –  Planalto (Meseta) Uruguaio Sul-riograndense y la ubicación de la Serra dos 

Tapes 

Fuente: Elaboración propia 

 

Al analizar la formación de las comunidades negras en la Serra dos Tapes, percibimos 

su conexión con la diáspora afro-atlántica (Butler, 2020), remontándonos al período esclavista, 

especialmente a la producción del charki en Pelotas. Sin embargo, la trayectoria de estas 

comunidades trasciende la experiencia de la esclavitud. Beatriz Nascimento, al considerar los 

quilombos históricos como búsqueda de una vida autónoma e independiente, durante y después 



Geografías quilombolas y experiencias de articulación política en el Sur de Rio Grande do Sul 

Revista Geografia em Atos, Presidente Prudente, v. 9, n. 2, (2025), p. 170-191, Emancipaciones y territorios en América Latina e025d007, 

2025.DOI: https://doi.org/10.35416/2025.10956                                                                                                                      e-ISSN: 1984-1647 

                                                                                                                                                                                              174 

de la esclavitud, nos desafía a comprender las articulaciones quilombolas como posibilidades 

de concebir y construir otras formas de relación social y espacial (Nascimento, 1985; 2018; 

2021). En este sentido, la experiencia de la comunidad quilombola Alto do Caixão (Figura 2), 

en la Serra dos Tapes, demuestra que la búsqueda de autonomía en la actualidad se basa en una 

relación única y profunda con la naturaleza, a través de una agricultura que trasciende los 

aspectos técnicos y productivos (Gois, 2023); en la conexión con los antepasados a partir de 

determinadas prácticas socioculturales; en la construcción de la comunidad con todas sus 

contradicciones y complejidad; y en la reivindicación de derechos sociales y de ciudadanía. 

Figura 2 – Ubicación del Quilombo "Alto do Caixão" - comunidad dispersa en 3 núcleos 

comunitarios/residenciales distintos. 

Fuente: Elaboración propia 

 

Es fundamental destacar que la Serra dos Tapes, aunque no constituye una unidad 

administrativa formalmente establecida, es reconocida y analizada como un compartimento 

geohistórico distintivo (Salamoni y Waskiewicz, 2013). Esta distinción se atribuye a sus 

características físico-naturales, que abarcan aspectos geológicos, climáticos y ecológicos, así 

como a sus particularidades sociales, culturales y económicas, que la diferencian de la región 

sur de Rio Grande do Sul en su conjunto. La Serra dos Tapes y la región de Pelotas, en la cual 

se inserta, forman parte de una zona más extensa de Rio Grande do Sul que actualmente 

desempeña un papel crucial en la producción agrícola del estado. En esta área, caracterizada 

por el predominio del bioma pampeano, prevalece la agricultura a gran escala, con énfasis en 
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la ganadería y en el cultivo y procesamiento de granos. Estas actividades, a su vez, demandan 

lo que se ha convenido en llamar el "paquete estándar" del agronegocio, que incluye la 

utilización de vastas extensiones de tierra, la práctica de monocultivos y la realización de 

inversiones significativas en tecnologías y maquinaria (Secretaria de Planejamento, 

Governança e Gestão, 2021) 

La Serra dos Tapes se distingue por su elevada topografía y la presencia de áreas 

forestales. Compuesta predominantemente por pequeñas y medianas propiedades, la región es 

reconocida por la importancia de la agricultura familiar (Salamoni y Waskiewicz, 2013). Esta 

modalidad agrícola, además de presentar una diversificación productiva, posee 

especializaciones orientadas al mercado, destacando la fruticultura, el cultivo de tabaco y la 

producción de leche (Salamoni y Waskiewicz, 2013; Secretaria de Planejamento e Governança 

e Gestão, 2021). Debido a esta especificidad social, económica y productiva, la región es objeto 

de diversos proyectos de desarrollo rural, así como de servicios de asistencia técnica y extensión 

rural. 

La diversidad étnica y cultural de la Serra dos Tapes, caracterizada por la coexistencia 

de diferentes grupos de origen africano, germánico, italiano, pomerano, francés, entre otros, no 

se traduce en igualdad social. Quilombolas y agricultores colonos, a pesar de compartir la 

agricultura familiar como principal forma de reproducción socioeconómica, la practican en 

condiciones materiales muy distintas (Gois y Miguel, 2019; Gois, 2023). En cuanto a la 

definición de "colonos", Giralda Seyferth destaca que: 

 

Para el Estado, eran colonos todos aquellos que recibían un lote de tierra en 

áreas destinadas a la colonización. Es, por lo tanto, una categoría 

administrativa, reflejo de la política de colonización, adoptada por los 

inmigrantes y utilizada hasta hoy como la identidad básica más general de los 

agricultores de origen europeo, excluyendo de ella a los llamados caboclos o 

brasileños. Concretamente, el colono es la categoría que designa al campesino, 

incluso cuando este tenga otra ocupación además de la agricultura, y su 

distintivo es la posesión de una colonia (aunque sea de pequeño tamaño) — la 

pequeña propiedad familiar (Seyferth, 1992, p. 80, traducción propia). 
 

Actualmente, muchos agricultores de origen germánico e italiano poseen mayor capital 

e inserción en el mercado, y son conocidos por la producción de durazno, tabaco y leche, 

además de contribuir a la diversificación de la economía rural a través del turismo. En cambio, 

las comunidades negras enfrentan falta de acceso a la tierra y dificultades de inserción en el 

mercado, lo que las lleva a complementar sus ingresos con trabajos informales (Gois y Miguel, 
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2019). Por esta razón, priorizan la producción para el consumo doméstico y venden el excedente 

cuando es posible. 

Estas disparidades observadas en el ámbito de la agricultura reflejan las dinámicas 

sociales, históricas y geográficas que moldearon la producción del espacio rural en la Serra dos 

Tapes, evidenciando las desigualdades sociales y raciales presentes en la región, cuyas raíces 

se remontan al período esclavista colonial (Girardi, 2022). La producción del espacio en la Serra 

dos Tapes también es indisociable de las geografías quilombolas que se manifiestan tanto 

históricamente, a través de la construcción de espacios de vida y libertad (Nascimento, 1985; 

2018; 2021), además de diferentes prácticas de subsistencia, como en el presente, mediante la 

construcción colectiva de los territorios negros, la organización política y comunitaria, la 

valorización y preservación de prácticas ancestrales y la constante lucha por reconocimiento y 

derechos. 

La producción académica y las iniciativas políticas enfocadas en la Serra dos Tapes, 

aunque reconocen la diversidad sociocultural local, a menudo descuidan las desigualdades y 

jerarquías raciales presentes en la región, así como las tensiones sociales derivadas de esta 

asimetría de poder. Los análisis sobre la región tienden a priorizar las experiencias de los grupos 

eurodescendientes (Gois, 2023), perpetuando una visión que margina la experiencia y las 

contribuciones de los quilombos. Frente a este escenario, las comunidades quilombolas buscan 

desafiar esta visión hegemónica evidenciando la importancia de sus prácticas, saberes y formas 

de organización en la producción del espacio social de la Serra dos Tapes, y reafirmando la 

presencia y el protagonismo de la población negra en la construcción de la región. 

Es en este contexto que los quilombolas en Serra dos Tapes elaboran diferentes formas 

de articulación política, tanto en el ámbito cotidiano como en el campo institucional. Estas 

expresiones políticas, internas y externas al quilombo, aunque específicas e intrínsecamente 

ligadas a las dinámicas locales, dialogan con la histórica trayectoria de movilización de la 

población negra en Brasil (Paschel, 2018). 

 

La dimensión política de las geografías quilombolas en Serra dos Tapes 

 

Los quilombos contemporáneos son pueblos de matriz africana (Anjos, 2018) que 

presentan distintas formas de organización social — con diferentes colectividades, 

individualidades y subjetividades políticas — cuyos ancestros resistieron a la esclavitud 

colonial mediante la construcción de comunidades libres en los espacios urbanos y rurales 



Gabriela Rodrigues GOIS 

Revista Geografia em Atos, Presidente Prudente, v. 9, n. 2, (2025), p. 170-191, Emancipaciones y territorios en América Latina e025d007, 

2025.DOI: https://doi.org/10.35416/2025.10956                                                                                                                      e-ISSN: 1984-1647 

                                                                                                           177 

(Nascimento, 1985). Después de la abolición, la población afrodescendiente continuó creando 

espacios de resistencia a través de manifestaciones culturales, organización política y prácticas 

religiosas, desafiando el racismo anti-negro que se relaciona mutuamente con la producción del 

espacio brasileño (Campos 2010; Bledsoe 2015). Estas trayectorias fueron cruciales en la 

formación de la identidad política afro-brasileña y de los movimientos negros, moldeando las 

bases de la movilización negra contemporánea (Paschel, 2018; Nascimento, 1985). 

A lo largo del siglo 20, la población negra en Brasil protagonizó un proceso de creciente 

organización y movilización política, reivindicando derechos de ciudadanía y el reconocimiento 

de los problemas estructurales que históricamente la afectan. En este contexto, la cuestión 

territorial emergió como un tema central para la población afro-brasileña, particularmente para 

los descendientes de los antiguos quilombos (Anjos, 2018). Como resultado de intensas 

movilizaciones y negociaciones, el reconocimiento de las tierras ocupadas por descendientes 

de negros esclavizados, así como sus derechos a estas tierras, fue garantizado en la Constitución 

Federal Brasileña de 1988, específicamente en el Artículo 68 del Acto de las Disposiciones 

Constitucionales Transitorias. 

A partir del reconocimiento constitucional, sumado a las movilizaciones negras y a la 

coyuntura política del país, el final del siglo 20 y el comienzo del 21 marcaron el inicio de los 

procesos de reconocimiento oficial de las comunidades quilombolas y la formulación de 

políticas sociales dirigidas a ellas, como programas de vivienda, educación y seguridad 

alimentaria. Sin embargo, a pesar de importantes, estos avances aún presentan desafíos para 

lidiar con dos problemas interconectados en la realidad de las comunidades quilombolas rurales: 

el racismo, en su dimensión estructural y cotidiana, y la desigualdad territorial, un problema 

histórico enfrentado por estas comunidades (Anjos, 2018). 

Estos problemas, aunque compartidos por las comunidades negras rurales en todo 

Brasil, se manifiestan de forma distinta en cada región, debido a las particularidades sociales, 

históricas, políticas y culturales. La Serra dos Tapes, en particular, se destaca por una 

configuración singular, caracterizada por el predominio de pequeños productores rurales y por 

una complejidad racial y territorial. En este párrafo, el territorio puede ser entendido como este 

elemento presente en la formación histórica y social brasileña, y que puede ser comprendido a 

partir de las relaciones raciales y desiguales de poder que moldean diferentes contextos sociales 

y agrarios. La Serra dos Tapes, a pesar de estar caracterizada por el predominio de la agricultura 

familiar, no escapa de esta dinámica. 
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La región se inserta en un escenario más amplio de desigualdades sociales, económicas 

y políticas que afectan las condiciones de vida y las oportunidades de desarrollo de las 

diferentes comunidades que la componen. Las comunidades quilombolas, en particular, 

enfrentan una marginación persistente, agravada por la invisibilización de sus experiencias y 

contribuciones en la construcción de la región. Las políticas públicas destinadas a combatir las 

desigualdades, muchas veces, no dialogan con las reivindicaciones, prácticas y experiencias 

territoriales de estas comunidades, perpetuando un ciclo de exclusión e invisibilidad. 

 

Articulaciones políticas quilombolas: de las vivencias cotidianas al ámbito político-

institucional 

 

Frente a un historial de desposesión territorial y racismo cotidiano, los quilombolas de 

la Serra dos Tapes vienen, a través de la creatividad, construyendo sus territorios. La 

concepción de territorio que llevan adelante en sus relaciones socioespaciales es la de un 

espacio vivido (Gois, 2023). En este sentido, el territorio no es solo una categoría espacial 

analítica utilizada para comprender las geografías latinoamericanas, la noción de Estado-

Nación y poderes político-administrativos. El territorio quilombola en la Serra dos Tapes posee 

una cualidad existencial, siendo movilizado por los quilombolas en su vida social, política y 

cotidiana. 

Es desde el territorio, con él y a partir de él que los sujetos quilombolas han construido 

densas redes de interrelaciones y materialidades (Escobar, 2015). Esto se manifiesta a través de 

la agricultura; de las reuniones que buscan demandar derechos sociales como la vivienda y la 

inclusión productiva; de las fiestas y celebraciones religiosas; del manejo de hierbas 

medicinales y de la preservación de prácticas ancestrales. Los lugares de reunión, confabulación 

y negociación han sido fundamentales en el proceso de articulación política en la lucha por 

derechos que históricamente les fueron negados. Los espacios de cuidado, como las iglesias, 

salones de fiestas y guarderías son construidos de manera conectada con las prácticas de 

autoprotección y autocelebración. Las estrategias de reproducción socioeconómica se 

encuentran en la confección de ropa y dulces, en el desarrollo de huertas comunitarias, en el 

compartir de tierras para el cultivo y en la construcción de cooperativas para viabilizar la 

producción y comercialización de productos agrícolas. 

En este contexto, la agricultura desempeña un papel fundamental en la construcción de 

la identidad, seguridad y autonomía alimentaria de las comunidades quilombolas de la Serra 
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dos Tapes. Según los ancianos Seu Pedro, Dona María y Seu Santo, es a través de la agricultura 

que ellos preservan las prácticas de sus antepasados, como el manejo y uso de hierbas 

medicinales en el cuidado de las personas y del propio cultivo, pues, según ellos, estas hierbas 

como ruda, albahaca y romero son protectoras (Gois, 2023). La importancia de la agricultura 

para estas comunidades se intensifica ante el hecho de que los suelos considerados más 

adecuados para el cultivo fueron arrebatados de sus antepasados a partir de la expansión de los 

proyectos de colonización no ibérica. Frente a esta adversidad, los quilombolas de la Serra dos 

Tapes desarrollaron un notable conjunto de conocimientos geológicos, pedológicos y 

agronómicos, adaptando sus prácticas agrícolas a las condiciones específicas de los espacios 

que disponen. 

Estos saberes sobre agricultura, desarrollada en espacios reducidos y con limitaciones 

de suelo, revelan un conjunto de conocimientos, técnicas y creatividad que desafían las 

concepciones hegemónicas de trabajo agrícola y desarrollo rural, configurándose como una 

importante expresión política de estas geografías quilombolas. Seu Santo, integrante del 

Quilombo Alto do Caixão, ejemplifica esto al cultivar diversas especies en terrenos rocosos, 

considerados inapropiados para la agricultura convencional. Sus saberes sobre el suelo y las 

técnicas de cultivo, transmitidos por generaciones, garantizan la producción de alimentos para 

su familia y comunidad, además de contribuir a la conservación de la biodiversidad local. Seu 

Pedro, hermano de Seu Santo, destaca la importancia de la vegetación nativa para la protección 

y conservación del suelo. Esta práctica demuestra la profunda conexión de la agricultura 

quilombola con los ciclos de la naturaleza y la valorización de la biodiversidad, en 

contraposición a los modelos agrícolas coloniales tradicionales. 

En el contexto del Quilombo Alto do Caixão, entrevistas con integrantes de la 

comunidad, como Seu Rudi y Dona Miriam, revelan cómo la interacción entre elementos 

naturales, culturales, los modos de vida y la relación de las personas con los lugares habitados 

son fundamentales para la formación y transformación de las geografías quilombolas y la 

construcción del territorio. El patio, por ejemplo, trasciende la función de producir de alimentos 

y se convierte en un espacio esencial para la vida quilombola. Este espacio, al mismo tiempo 

que alberga huertas, pomares, cría de animales e incluso lagos para la pesca, también es un 

lugar de encuentro y convivencia, donde se comparten saberes y se fortalecen los lazos 

comunitarios. 

Aunque son prácticas específicas, las actividades agrícolas desarrolladas en el Quilombo 

Alto do Caixão forman parte de un amplio conjunto de tecnologías de vida que no solo 
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responden a los problemas sociales que afectan a las comunidades negras, sino que también 

moldean la producción del espacio rural en la Serra dos Tapes. Estas prácticas revelan una 

fuerza creativa (Sodré, 2002) que permite la creación de lugares habitables, incluso cuando la 

intersección entre valor humano, raza y espacio (McKittrick, 2013) aún organiza la geografía 

de la Serra dos Tapes, clasificando los territorios quilombolas como inhabitables e impropios 

para la agricultura. Estos territorios son, al mismo tiempo, resultado y posibilidad de creación 

y transformación de espacios de vida por estas comunidades negras y es a partir de ellos que 

los quilombolas de la Serra dos Tapes se movilizan políticamente, buscando el reconocimiento 

de sus derechos y la valorización de sus modos de vida. 

Los ejemplos presentados muestran que la política también se hace en la vida cotidiana 

y, en el caso de los grupos quilombolas de Serra dos Tapes, una política radical negra, basada 

en la resistencia y la defensa de su identidad cultural, es bastante evidente cuando consideramos 

los conocimientos ancestrales, las prácticas agrícolas y organizativas desarrolladas y 

movilizadas por estos sujetos, frente a una realidad de marginación y desigualdad que atraviesa, 

pero no determina la vida quilombola en la región. En este sentido, entendemos que la reciente 

participación quilombola en el campo político institucional constituye una nueva forma de hacer 

política y reivindicar derechos como comunidades tradicionales. Es a través de una reciente 

interacción con la institucionalidad de las políticas públicas (Pinheiro, 2014), caracterizada por 

experiencias como actuación en foros en los que participan otros grupos sociales de la región, 

por el contacto cada vez más frecuente con actores estatales y por la formación de asociaciones 

y comités, que nuevas frentes y posibilidades de acción y de relaciones sociopolíticas son 

posibles. 

Vimos que, en Pelotas, el principal centro urbano de la región, mientras que en la ciudad 

ya existían, en la primera mitad del siglo 20, diferentes organizaciones negras — como los 

clubes negros, las asociaciones obreras y la propia Frente Negra Pelotense —, en las zonas 

rurales, este tipo de entidad estructurada con vistas a reivindicar derechos sociales y de 

ciudadanía aparecen en principios del siglo 21, con la formación de asociaciones quilombolas 

como una forma de construir representatividad política frente al Estado. Además de las 

asociaciones comunitarias, también se construyó el Fórum das Comunidades Quilombolas, la 

Federação das Comunidades Quilombolas do Rio Grande do Sul y el Comitê Gestor 

Quilombola, que son ejemplos importantes de esta nueva forma de organización política en los 

quilombos. Seu Pedro, anciano de la comunidad Alto do Caixão, relata su participación en el 

proceso de formación de las asociaciones comunitarias: 
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Entonces vino esta ley, esta ley del quilombo, de parte de los negros. Entonces 

Antônio preguntó a la gente para formar una sociedad. Una asociación de los 

quilombolas, ahí es donde nosotros entramos. Yo, desde 2006, ya estaba en 

este proyecto e iba a todas las reuniones. Siempre había reuniones en el 

sindicato, dos o tres veces al mes. También iba al encuentro de concejales, iba 

a todo. Siempre estuve involucrado en estos asuntos del proyecto y nunca me 

perdía ninguna reunión, donde hubiera una reunión, me llamaban y yo estaba 

allí. Participaba. Incluso fui a São Lourenço. Hubo una reunión allí y fuimos 

en la excursión. Nunca me perdía las reuniones. 

 

Para debatir diferentes temas, especialmente los de carácter práctico, y establecer un 

diálogo más estrecho con el Estado, las comunidades quilombolas comenzaron a organizarse 

en asociaciones comunitarias3 que tienen personalidad jurídica y de las cuales son exigidas 

estructuras más burocráticas, lo que implica en la apropiación y manipulación de nuevos 

códigos de organizaciones colectivas que son concebidos y aplicados desde arriba hacia abajo. 

Además, esta nueva práctica de asociativismo presenta a las comunidades quilombolas el 

desafío de conciliar intereses diferentes, ya que los proyectos colectivos e individuales ni 

siempre son los mismos.  

 A partir de las experiencias de los quilombos en São Lourenço do Sul, Pinheiro (2015) 

nos desafía a pensar en cómo la formación de una personalidad jurídica con la asociación, 

acompañada de varios requisitos para su constitución, puede no respetar o incluso desmantelar 

las estructuras sociales preexistentes en las comunidades, como las relaciones de parentesco y 

amistad, resultando en conflictos internos. Considerando la comunidad Alto do Caixão, vimos 

que en diferentes ocasiones ella adaptó esa nueva dinámica asociativa — con todos sus códigos 

burocráticos — a sus prácticas colectivas locales. Vemos que estas prácticas asociativas más 

institucionalizadas que llegan como demandas del Estado y de las políticas públicas pueden 

transformarse e incluso asumir características de las organizaciones colectivas propias de las 

comunidades, que igualmente no son armoniosas ni homogéneas. 

Entendemos que, al considerar estas experiencias de asociativismo en las comunidades 

rurales, es importante entender que la relación entre individuo y comunidad no necesita ser 

trabajada por la distinción dicotómica, ni idealizada por el estable consenso armónico. Brandão, 

Dalt y Souza (2018), al analizar la implementación del Programa Nacional de Habitação Rural 

en los quilombos, cuestionan hasta qué punto el Estado actúa sobre los espacios rurales a partir 

 
3 La participación de Seu Pedro, Antônio — de la comunidad quilombola Vó Elvira y director de la 

Federação das Comunidades Quilombolas — Charles, Dona Ilda, Seu Ademir y otros sujetos-clave fue 

importante para concebir el asociativismo reciente en las comunidades de la región. 
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de una concepción idealizada de convivencia comunitaria en la que prevalece una “afinidad 

electiva”, en oposición al espacio urbano caracterizado por dinámicas societarias definidas por 

el conflicto y la preponderancia de proyectos individuales. En este contexto, las movilizaciones 

colectivas en los quilombos, que pueden o no convocar las asociaciones, son estimuladas por 

los más diversos proyectos y deseos y, a menudo, presentan divergencias y contradicciones, lo 

que no significa que las alianzas que buscan un bien común sean inviables. 

A través del desempeño de la asociación, de su interacción con el Estado y con las 

entidades de gestión de políticas públicas, algunos proyectos fueron implementados en la 

comunidad Alto do Caixão, como la adquisición y uso colectivo de una camioneta para facilitar 

la logística en la comunidad, especialmente en la parte de envío de productos agrícolas a los 

mercados locales y de transportar insumos y herramientas para la construcción de viviendas y 

de la sede de la asociación. Otro proyecto fue la creación de un huerto colectivo que, según el 

presidente de la asociación, ha sido un desafío para conciliar tiempos, disposiciones y diferentes 

dinámicas de trabajo que se construyen y se consolidan en el ámbito familiar y que no siempre 

coinciden con las dinámicas colectivas.  

Beatriz Nascimento aborda los quilombos dialécticamente, como sistemas sociales 

alternativos, y considera la conexión entre territorio, naturaleza y dinámicas socioeconómicas, 

junto con la ubicuidad quilombola en el territorio brasileño y la multiplicidad de estrategias que 

estas comunidades emplearon para confrontar la esclavitud y construir otras formas de vida 

(Nascimento, 1985). Nascimento argumenta que comprender la permanencia de las 

articulaciones quilombolas en el espacio y en el tiempo exige un análisis de la complejidad de 

sus instituciones y de la evolución de la sociedad global como procesos interacionales, para que 

se entienda su particularidad como sistemas sociales autónomos en relación a la sociedad global 

(Nascimento, 2021). 

Partiendo de esta reflexión y considerando la simultaneidad entre procesos de 

continuidades y rupturas en las prácticas socioespaciales quilombolas a lo largo del tiempo, se 

entiende que, en la Serra dos Tapes, los quilombolas están constantemente analizando, 

elaborando lecturas y críticas acerca de las circunstancias sociales, económicas y políticas de 

la región (Gois, 2023). A partir de esto, reflexionan sobre el lugar que habitan, las condiciones 

y posibilidades de vida, elaborando sus planes de reproducción social, económica y territorial. 

Esta capacidad de análisis crítico y de elaboración de estrategias de resistencia se manifiesta 

también en la actuación política de los quilombolas, como presentado en el relato de Seu Pedro 

sobre su participación en reuniones y debates. 
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Cuando Seu Pedro narra su participación diligente en estas reuniones, él nos invita a 

reflexionar sobre los procesos de interpretación y apropiación comunitaria de cuestiones 

jurídicas, políticas e institucionales vinculadas a las comunidades negras rurales quilombolas, 

ahora entendidas, especialmente por la academia, como actores políticos. A partir de una mirada 

atenta sobre la realidad en la que viven y de la participación en espacios de decisión, los 

quilombolas elaboran críticas a las jerarquías raciales y desigualdades socioeconómicas en la 

región de la Serra dos Tapes, cuestionando también la forma de actuación de agentes externos 

vinculados al poder público local o a entidades como cooperativas y organizaciones no 

gubernamentales (ONGs). 

Ellos señalan que los programas de desarrollo rural y políticas públicas muchas veces 

son concebidos desde realidades distintas a las suyas, desconociendo sus saberes, prácticas y 

condiciones materiales. Un ejemplo de ello es la crítica a los programas de asistencia técnica 

en producción agrícola, que, de acuerdo con algunos interlocutores, ignoran las herramientas y 

técnicas ya utilizadas por los quilombolas, así como las características específicas del suelo y 

el relieve en sus territorios. Esta crítica se extiende a la cuestión de la distribución de tierras, 

resaltando que la escasez de tierras disponibles para las comunidades quilombolas es resultado 

de un proceso histórico de expansión de la frontera agrícola colonial, raramente discutido por 

los promotores del desarrollo territorial rural en la región. 

En la Serra dos Tapes, las políticas de promoción de la igualdad racial, aunque presentes 

en diferentes sectores, como agricultura, vivienda e infraestructura, se muestran fragmentadas 

y desvinculadas de un análisis crítico de las desigualdades raciales y sociales que estructuran la 

región. El discurso multiculturalista, que frecuentemente celebra la diversidad cultural de la 

región, acaba por diluir el debate racial y descuidar las experiencias territoriales de las 

comunidades quilombolas, perpetuando desigualdades históricas. 

Aunque existan políticas sociales dirigidas a las comunidades quilombolas en el marco 

de la promoción de la igualdad racial, y que podemos entender a los quilombos como parte de 

las articulaciones políticas afrodescendientes en Brasil —  que, como hemos visto en este texto, 

tiene una larga historia de lucha — la inserción de las comunidades negras rurales en este 

diálogo político-institucional, en la región estudiada, ocurrió en un primero momento desde la 

aproximación de este grupo étnico-racial con la categoría social de la agricultura familiar, que 

también tiene una larga trayectoria, pero una experiencia completamente distinta de diálogo 

con el Estado y de movilización política. 
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En la región de Serra dos Tapes, este grupo social se organiza, en parte, a través de un 

foro que se presenta como una instancia en que son deliberadas y planificadas acciones para 

atender las demandas y necesidades de los agricultores familiares de la región sur de Rio Grande 

do Sul como un todo (Gois y Miguel, 2019). Participan de este foro los agricultores de origen 

colonial organizados en cooperativas y asociaciones, los quilombolas también organizados en 

asociaciones comunitarias, los sindicatos, las entidades que actúan localmente en la 

implementación de proyectos de desarrollo rural para la región, como las ONGs, las agencias 

de asistencia técnica y extensión rural, entre otras organizaciones. Entonces, este es el espacio 

privilegiado por donde pasan y son discutidos los variados proyectos desarrollados por 

diferentes grupos sociales, como agricultores familiares, quilombolas, asentados de la reforma 

agraria, pescadores artesanales, entre otros. 

Si bien existen demandas y necesidades que pueden ser compartidas entre estos grupos 

sociales, entendemos que, en primer lugar, las transformaciones sociales, económicas, técnicas 

y ambientales que se producen en los espacios rurales, especialmente a partir de la década de 

1960 con la modernización de la agricultura, no impactan de la misma forma la vida de 

quilombolas y colonos que habitan la región de Serra dos Tapes. Adicionalmente, parte 

significativa de las necesidades, demandas y proyectos presentados por estos grupos, que se 

encuentran en diferentes condiciones socioeconómicas, pueden ser a menudo divergentes, 

además de operacionalizadas en base a intereses distintos y relaciones de poder bastante 

desiguales, lo que puede derivar en la priorización de proyectos de grupos que han participado 

por más tiempo en el foro y / o de grupos que tienen mayor poder de negociación y toma de 

decisiones. Pinheiro (2015) comenta que esta coalición por la agricultura familiar: 

 

(...) se presenta como antagonista de las clases dominantes rurales del pasado, 

que se actualizan a partir de estrategias propias en el nuevo orden capitalista 

mundial y del agronegocio, pero no se puede ignorar que esta coalición ocurre 

en medio de la emergencia de nuevas élites asociadas al mundo capitalista 

formadas por empresarios, agentes políticos, intelectuales, colonos 

ascendentes, además de los públicos urbanos, que poseen una gran afinidad 

con los públicos de la agricultura familiar local. Con esto, es necesario 

recordar la importancia que han asumido estas organizaciones de apoyo 

vinculadas a la agricultura familiar en la escena política municipal y regional, 

emergiendo también como autoridades locales y poseedoras de cargos 

políticos, considerando lo que está en disputa, cuáles son los discursos, las 

relaciones de poder y los contextos sociales en los que se insertan (Pinheiro, 

2015, p. 158, traducción propia). 
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Sin embargo, la participación de grupos quilombolas en el foro, así como su interacción 

con diferentes entidades regionales que facilitan la implementación de políticas públicas en la 

región, permitió a esas comunidades negras conocer un conjunto amplio de lenguajes, prácticas 

e incluso mecanismos de poder en el ámbito político institucional (Pinheiro, 2014). Un 

resultado interesante de esto es la visualización de la posibilidad de una actuación más 

autónoma, que no depende del escrutinio del foro de la agricultura familiar, y que implica la 

interacción con otros canales de comunicación, reivindicación y negociación para llevar a cabo 

proyectos y exigir una mayor participación política. 

Un ejemplo interesante de acción autónoma por parte de las comunidades quilombolas 

es el establecimiento del Comité Gestor Quilombola de Pelotas, creado en 2015. Este comité 

está compuesto por líderes quilombolas y representantes de las secretarías municipales de salud, 

asistencia social, desarrollo rural y educación, formando así un grupo de trabajo intersectorial. 

El objetivo principal de esta iniciativa es establecer un diálogo cercano entre el poder público 

local y las comunidades quilombolas, con el fin de abordar problemas específicos enfrentados 

por estas comunidades y proponer soluciones integradas. Según los interlocutores de esa 

investigación, uno de los hitos destacados alcanzados por el Comité incluye la realización de 

una asamblea en la cámara de concejales de Pelotas, en la cual los quilombolas tuvieron la 

oportunidad de presentar sus respectivas comunidades, exponiendo sus particularidades y los 

desafíos sociales que enfrentan. 

A partir de esa asamblea, se ha observado un aumento en el interés de otras personas, 

incluyendo funcionarios públicos, en conocer la realidad de las comunidades quilombolas de la 

región y en participar en las reuniones del Comité Gestor. Cabe destacar la notable contribución 

de los funcionarios públicos afrodescendientes. Estos profesionales, motivados por una 

identificación social y racial con la causa quilombola local, han demostrado un compromiso y 

una sensibilidad particular hacia las demandas y necesidades de las comunidades quilombolas 

de la región. En un sentido práctico, estos funcionarios han buscado orientar a los quilombolas 

sobre sus derechos ante el poder público local, lo que ha fortalecido la articulación de las 

comunidades en defensa de sus demandas. 

De forma general, la participación de los servidores públicos en el Comité proporciona 

una serie de reflexiones y contribuciones valiosas para la consolidación de este espacio de 

articulación política. En primer lugar, esos funcionarios aportan una perspectiva informada 

sobre los problemas que pueden enfrentar las comunidades quilombolas, ya que están 

directamente involucrados en sectores de administración pública que tienen un impacto directo 
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en la vida de estas comunidades. Específicamente, la presencia de funcionarios públicos negros 

o quilombolas en el Comité es un reflejo de la importancia de la representatividad en las 

instancias de toma de decisiones. Entendemos que estos servidores no solo pueden comprender 

mejor las necesidades específicas de las comunidades quilombolas, sino también abogar por 

políticas y acciones que atiendan estas demandas de manera más efectiva. 

Uno de  los resultados alcanzados por el Comitê Gestor Quilombola fue la inclusión de 

las comunidades quilombolas en el Programa de Aquisição de Alimentos. En Brasil, aunque los 

agricultores quilombolas son considerados grupos prioritarios entre los proveedores de los 

mercados institucionales de alimentos, es importante destacar que, debido a la escasez de tierras 

disponibles y las limitaciones de recursos, la producción agrícola en las comunidades 

quilombolas de la Serra dos Tapes es limitada, lo que dificulta la participación individual en el 

programa. En este contexto, las familias quilombolas en Pelotas encontraron una estrategia para 

superar esta limitación, que consiste en unir sus producciones agrícolas y proporcionar la 

cantidad suficiente para satisfacer las demandas del programa. Esta estrategia de cooperación 

y colaboración entre las familias quilombolas evidencia la capacidad de estas comunidades para 

enfrentar los desafíos impuestos por sus realidades específicas, buscando soluciones conjuntas 

para viabilizar su participación en los programas de apoyo gubernamental. Además, se destaca 

la importancia del Comitê Gestor Quilombola como una plataforma de diálogo y articulación 

que ayuda a identificar estrategias para enfrentar los obstáculos que enfrentan las comunidades 

quilombolas. 

Otro resultado relevante alcanzado por los quilombolas articulado a través del comité 

está relacionado con la reivindicación de los recursos financieros destinados a la salud 

quilombola. Estos recursos provienen de la Política Estadual de Atenção Integral à Saúde da 

População Negra, que en 2013 implementó el programa Estratégia de Saúde da Família 

Quilombola no Rio Grande do Sul. Cabe contextualizar que dichos recursos consisten en 

transferencias financieras mensuales del Gobierno del Estado de Rio Grande do Sul a los 

municipios. Durante el proceso de diálogo y negociación llevado a cabo por los líderes 

quilombolas en diversas reuniones con la Secretaría Municipal de Salud, los líderes 

quilombolas exigieron transparencia y rendición de cuentas por parte de la secretaría, con el 

objetivo de obtener una comprensión clara de los valores disponibles para atender las 

necesidades de las comunidades. Además, reclamaron una mayor participación en el proceso 

de toma de decisiones con respecto a la asignación de estos recursos. Esta demanda refleja el 
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deseo de mayor participación en las decisiones sobre políticas de salud y el uso de los recursos 

de acuerdo con las prioridades de las comunidades. 

A partir de estas reivindicaciones, se logró concretar un ejemplo tangible del uso de los 

recursos vinculados a la secretaría de salud: el proyecto de la instalación de tanques de agua en 

los territorios quilombolas. La propuesta de instalación de los tanques de agua surgió a partir 

de un diagnóstico realizado por las comunidades de Pelotas sobre las condiciones de acceso al 

agua de las familias quilombolas de la región, seguido de un proceso de negociación entre las 

comunidades representadas por el Comité y la secretaría municipal de salud de Pelotas. Durante 

el período de la pandemia, el diagnóstico realizado por los quilombos identificó varias 

necesidades y derechos básicos que no estaban siendo atendidos, como el acceso a alimentos y 

agua adecuada para el consumo doméstico. Los quilombolas observaron que, durante la sequía 

en los veranos de 2020 y 2021, algunas familias enfrentaron problemas de acceso al agua, 

además de no tener control sobre la calidad del agua que llegaba a sus hogares. 

Ante este problema, las propias comunidades propusieron la instalación de tanques de 

agua para abastecer las casas de las familias quilombolas. Sin embargo, los recursos eran 

transferidos por la Secretaría de Salud, con la orientación de que debían ser utilizados en 

acciones que tuvieran un impacto positivo en la salud de las personas de las comunidades. 

Aunque la Secretaría Municipal de Salud tenía una visión más restrictiva en cuanto a lo que 

podría ser clasificado como cuestión de salud, muchas veces limitándose a la compra de 

medicamentos, los quilombolas presentaron una visión más amplia, destacando que el acceso a 

la alimentación y al agua también juegan un papel fundamental en la salud y en la calidad de 

vida de las familias de la comunidad. "¡El acceso al agua potable es salud, ¿verdad?!", me 

comentó Charles, un liderazgo de la comunidad. Buscando una participación más activa en las 

decisiones relacionadas con la utilización de los fondos públicos destinados a los quilombolas, 

ellos elaboraron un análisis cuidadoso sobre las posibilidades de uso de estos recursos para 

garantizar el cumplimiento de la ley e identificar lagunas que permitieran una adaptación a las 

necesidades específicas de las comunidades. 

A lo largo de los últimos 13 años, los quilombolas de Pelotas han demostrado una 

madurez significativa en sus formas de articulación política, desde la creación de la asociación 

comunitaria en 2010 hasta la consolidación del Comitê Gestor en 2015, cuyo reconocimiento 

formal por parte del poder público municipal ocurrió en mayo de 2023. Es importante recordar 

que esta articulación política no se limita únicamente al ámbito institucional, sino que también 

se manifiesta en el día a día de las comunidades, permeando sus interacciones sociales. A lo 
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largo de estos años, las poblaciones quilombolas han adquirido gradualmente un conjunto 

diversificado de mecanismos para expresar sus demandas y reivindicaciones frente al poder 

público. Este proceso les ha permitido reconocerse como sujetos de derechos, capacitándolos 

para poner en agenda sus temas y necesidades, impulsando un proceso de transformación social 

y construcción de ciudadanía. 

 

 

 

 

Consideraciones finales 

 

Este artículo buscó comprender la dimensión política de las geografías quilombolas en 

la región de la Serra dos Tapes, Rio Grande do Sul, con foco en las experiencias sociales y 

territoriales del Quilombo Alto do Caixão. La investigación reveló una relación interesante 

entre las articulaciones políticas quilombolas en lo cotidiano y en el ámbito institucional, 

demostrando cómo la construcción de sus territorios como espacios de vida posibilita una 

articulación política que trasciende los límites de la comunidad. Esta articulación se manifiesta 

en la creación de la asociación comunitaria y en la inserción en foros y comités, buscando la 

participación activa en instancias de diálogo y negociación con actores externos e instituciones 

gubernamentales. Al tensionar las estructuras institucionales y cuestionar las desigualdades 

sociales, los quilombolas luchan por políticas públicas que reconozcan y valoren sus modos de 

vida, cultura y conocimientos tradicionales, abarcando áreas como desarrollo rural y salud. 

La creación del Comité Gestor Quilombola de Pelotas, un canal directo de comunicación 

con el poder público local, ejemplifica la búsqueda de los quilombolas por nuevas formas de 

diálogo con el Estado. Esta iniciativa resultó en la inclusión en el Programa de Adquisición de 

Alimentos y en la reivindicación de recursos para la salud quilombola, revelando el potencial 

de transformación social y política de estas comunidades. Las geografías quilombolas de la 

Serra dos Tapes emergen como espacios de resistencia y (re)existencia, marcados por la 

profunda conexión con la naturaleza, la ancestralidad y la construcción colectiva del territorio. 

La agricultura quilombola, más que un conjunto de técnicas, se destaca como una articulación 

de conocimientos, prácticas y creatividad, siendo fundamental en la construcción de las 

identidades y en la garantía de la seguridad alimentaria y autonomía de las familias quilombolas 

(Gois, 2023). 
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Es importante resaltar que las prácticas territoriales de los quilombos y los significados 

que se les atribuyen van más allá de respuestas a las desigualdades sociales y raciales. Estas 

geografías quilombolas son construidas por la creatividad, producción de conocimientos 

espaciales y expresión genuina del vivir en el territorio. A partir de estas experiencias, se 

entiende que la creación de espacios de libertad, saberes, mecanismos de solidaridad, redes de 

interrelación y materialidades constituyen formas de existencia político-espacial. Las 

geografías negras y quilombolas en la Serra dos Tapes poseen una dimensión política 

fundamentalmente enraizada en lo cotidiano, configurando una política radical negra que revela 

una geografía propia, en la que los espacios de vida, los saberes, la solidaridad y las redes de 

interacción construidas por estos sujetos influyen en la concepción y construcción colectiva de 

los territorios quilombolas. 
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