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Instrumentos de planejamento urbano enquanto agentes de transformac¢do e permanéncia da paisagem urbana

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo desenvolver uma discussdo acerca de dois
instrumentos de planejamento e gestdo urbana — Zoneamento, Uso ¢ Ocupagao do Solo e Cddigo
de Obras — como agentes legislativos (trans)formadores daquilo reconhecido enquanto paisagem
urbana. Para tanto, tem-se a delimitacdo de dois bairros da cidade de Londrina (PR) como recorte
geografico de estudo: Vila Casoni e Shangri-ld&. Ambas as localidades apresentam paisagens,
épocas de formagdo e culturas (i)materiais distintas entre si, carregando signos e significancias
diferentes ao contexto de formagdo da cidade. Para a realizacdo deste estudo, dotaram-se duas
abordagens metodoldgicas: a empirica, voltada a pesquisa qualitativa e valorizacdo do saber
popular (histéria oral); e a tedrica, destinada a investigagdo conceitual e histérica. Com a
investigagao, foi possivel aferir identidades culturais e costumes de cada area estudada, bem como
os reflexos socioculturais na paisagem urbana e, com isso, desenvolver uma analise critica acerca
dos instrumentos, presentes no PDPML (Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina
2008) e em leis especificas, e seu potencial preservacionista da paisagem cultural.

PALAVRAS-CHAVE: Paisagem. Planejamento urbano. Historia oral.

RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo desarrollar una discusion acerca de dos
instrumentos de planificacion y gestion urbana —la Zonificacion, Uso y Ocupacion del Suelo y el
Codigo de Obras— como agentes legislativos transformadores del reconocimiento del paisaje
urbano. Para ello, se delimitaron dos barrios de la ciudad de Londrina (PR) como recorte
geogrdfico de estudio: Vila Casoni y Shangri-la. Ambas localidades presentan paisajes, periodos
de formacion y culturas materiales e inmateriales distintas entre si, portando signos y
significados diferentes en el contexto de formacion de la ciudad. Para la realizacion de este
estudio, se adoptaron dos enfoques metodologicos: el empirico, orientado a la investigacion
cualitativa y a la valorizacion del saber popular (historia oral); y el teorico, destinado a la
investigacion conceptual e historica. La investigacion permitio identificar identidades culturales
y costumbres propias de cada drea estudiada, asi como los reflejos socioculturales en el paisaje
urbano y, a partir de ello, desarrollar un andlisis critico acerca de los instrumentos presentes en
el PDPML (Plan Director Participativo del Municipio de Londrina, 2008) y en legislaciones
especificas, ademas de su potencial para la preservacion del paisaje cultural.

PALABRAS CLAVE: Paisaje. Planificacion urbana. Historia oral.

ABSTRACT: This article aims to develop a discussion on two urban planning and management
instruments — Zoning, Land Use and Occupation Regulations, and the Building Code — as
legislative agents that (trans)form what is understood as the urban landscape. To this end, two
neighborhoods in the city of Londrina (PR), Vila Casoni and Shangri-la, were selected as the
geographical scope of analysis. These localities exhibit distinct landscapes, periods of formation,
and (im)material cultures, each carrying signs and meanings that differ within the broader
context of the city s development. Two methodological approaches were adopted in this study. an
empirical one, focused on qualitative research and the valorization of popular knowledge (oral
history), and a theoretical one, dedicated to conceptual and historical investigation. The research
enabled the identification of the cultural identities and customs of each area, as well as the
sociocultural reflections expressed in the urban landscape. Mased on this, a critical analysis was
developed regarding the instruments established in the PDPML (Participatory Master Plan of the
Municipality of Londrina, 2008) and in specific laws, assessing their potential as tools for
preserving the cultural landscape.

KEYWORDS: Landscape. Urban planning. Oral history.
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Introducao

O processo de constituicdo das cidades se deu por meio da ag¢do antrdpica configurada
nas inter-relacdes forjadas entre espaco-homem. O ambiente construido, em sua dimensao
simbolica e material, por sua vez, carrega intrinsecamente signos vinculados as identidades e
culturas dos individuos que o conformaram, transformaram e usufruiram. Com isso, 0s
espagos assumem um carater antropomorfico, refletindo as relagdes humanas e os corpos que
os constituem.

Diante disso, observa-se que “[a]s areas historicas urbanas se encontram entre as
manifestagdes mais abundantes e diversas do nosso patrimonio cultural comum” (Unesco,
2011, p. 2). Configuram-se enquanto testemunhos de geragdes e patrimdnio vivo das tradigdes
e dos grupos sociais, sejam nas questdes histérico-culturais ou nas politico-econdmicas.
Assim, a paisagem urbana que as cidades detém se torna um laboratorio vivo das agdes
publicas e privadas, onde os corpos experienciam a urbe, reproduzem suas identidades e se
enraizam nos lugares.

Compreende-se, assim, que a paisagem assume as “marcas” do processo de projecao
dos seres humanos, bem como as relacdes ideoldgicas forjadas por eles. A paisagem
configura-se enquanto locus das manifestagdes culturais que, para Sauer (1998), revela as
marcas do processo de cristalizagdo das identidades ideoldgicas — hegemonicas ou ndo — no
ambiente construido no espago-tempo. “A paisagem cultural ¢ a area geografica em seu
ultimo significado [...]. Suas formas sdo todas as obras do homem que caracterizam a
paisagem” (Sauer, 1998, p. 57). Harvey (2011) remonta tal processo ao afirmar que o corpo,
enquanto entidade porosa em relacdo ao ambiente, internaliza tudo que existe a sua volta, e,
da mesma forma, os espacos também introjetam tudo aquilo que lhe é exposto. Com isso, o
mundo se torna poroso as culturas enraizadas na paisagem.

O enraizamento desenvolvido pelos citadinos — condicionante do sentimento de
pertencimento — estd diretamente vinculado a identificagdo destes para com o ambiente
construido. Segundo Guerra (2019), a autora Simone Weil teoriza acerca do processo de
“enraizamento”, resgatando o idedrio de que a relacdo espago-homem decorre de maneira

intrinseca, visto que o

[...] ser humano tem raiz por sua participagao real, ativa e natural na
existéncia de uma coletividade que conserva vivos certos tesouros do
passado e certos pressentimentos do futuro. Participagdo natural, ou seja,
ocasionada automaticamente pelo lugar, nascimento, profissdo, meio (Weil,
2001, p. 43 apud Guerra, 2019, p. 204).
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E por meio desta em que se qualifica a necessidade de identificar os processos de
constru¢do do espago urbano que regem as dindmicas sociais em meio a urbe. Segundo
Botelho (2007), a produgdo do espago se conforma enquanto componente estratégico para a
acumulacdo do capital, tornando-se artificio por meio do qual as relagdes de producao e classe
se disseminam, renovam e perpetuam em meio a paisagem. Dessa maneira, ocorre uma
crescente nao-familiarizagdo das pessoas para com os ambientes em que estdo inseridas,
acarretando uma quebra do reconhecimento e perpetuacao das culturas identitérias, visto que
os poderes hegemonicos de produgdo capitalista visam, segundo Corréa (1989), o acimulo de
capital e veem nas cidades um lugar em que estdo reunidas as condic¢des para a proliferacao
das relacdes capitalistas, ou seja, as relacdes de producao-consumo e de classes.

Assim, torna-se importante a identificacdo das culturas e identidades representadas e
refletidas em meio a paisagem cultural, a fim de compreender o processo formativo das
cidades, dos individuos e as ideologias que permeiam esses processos sociais. Vé-se na
assimilagdo das paisagens patrimoniais urbanas a constituicdo de imagens e processos
inerentes aqueles que usufruem do espago; uma forma por meio da qual os corpos se
reconhecem na urbe e, por conseguinte, enraizam-se, criam redes de vizinhanga e sentimentos
de comunidade.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade constante que as cidades possuem de uma
assisténcia técnica, de respaldo juridico-legislativo, a fim de viabilizar a permanéncia (ou nao)
de paisagens culturais, de interesse patrimonial e de signos e valores singulares a historia de
formacao das cidades, bem como as historias de vida dos usuarios.

Diante desse contexto, o presente estudo®, aborda dois bairros de constituigdes
distintas no municipio de Londrina (PR): Vila Casoni e Shangri-14 (Figura 1), em que ambos
apresentam valores afetivos aos moradores e a constituicdo historica da cidade. Esses bairros
se configuram enquanto reflexos dos processos e linguagens culturais-morfolégicas dos

agentes sociais que os construiram e também condicionam a pertenca a urbe.

3 Este artigo é fruto do compilado de resultados obtidos em uma pesquisa de iniciagdo cientifica realizada pela
primeira autora, sob orientacdo da segunda autora, entre os anos de 2019 ¢ 2020.
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Figura 1 - Localizagao de Londrina (PR) — Bairro e Loteamento “Vila Casoni”

Caroline Santos de OLIVEIRA; Ideni Terezinha ANTONELLO
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Fonte: SIGLON. Org.: Elaborado pelas autoras.

O objetivo principal desta pesquisa consistiu em reconhecer os agentes que
construiram os bairros, bem como as culturas e agdes que se expressam na paisagem, a fim de
identificar o carater patrimonial que as paisagens urbanas dos bairros carregam para a cidade
de Londrina (PR). Com isso, torna-se possivel avaliar a aplicabilidade de dois instrumentos de
planejamento e gestdo urbana, especificados no Plano Diretor Participativo do Municipio de
Londrina (PDPML) (Londrina, 2008) ¢ em leis especificas, como agentes de transformacao
ou conservagao e preservagdo da paisagem urbana, sendo estes: Zoneamento, Uso e Ocupacao
do Solo (2015); Coédigo de Obras (2011). Esta prerrogativa torna-se necessaria em detrimento
dos “bairros que conseguem construir relagdes humanas proximas e saudaveis, que criam um
espirito de comunidade, geralmente se tornam alvos lucrativos de um mercado que sonda a

singularidade dos lugares” (Guerra, 2019, p. 209).
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Metodologia

Para o desenvolvimento da pesquisa, realizou-se uma revisdo de literatura e
fichamento bibliografico no campo dos conceitos de paisagem, patrimonio, formacao das
cidades, producao (capitalista) dos espagos, enraizamento, morfologia e percepgdes urbanas, e
metodologias qualitativas de pesquisa cientifica, a fim de identificar autores, abordagens e
procedimentos aplicaveis a realidade do estudo, assim como levantamentos de campo nos
bairros pesquisados.

A aproximac¢do metodologica da pesquisa se estruturou a partir de uma compreensao
fenomenologica da paisagem cultural, com apoio na técnica de pesquisa a ‘“historia
oral”/’historia de vida”, por meio da qual se recupera a dimensao sociocultural e se valoriza a
percepcao individual e intersubjetiva dos usudrios, que articulam relagdes e percepgdes
coletivas. Essa abordagem enfatiza como os individuos conhecem os espacos de forma
intuitiva, permeando a esfera subjetiva do subconsciente e semiconsciente. “O método
fenomenologico ¢ um procedimento para descrever o mundo cotidiano da experiéncia
imediata do homem, incluindo suas agdes, lembrangas, fantasias e percepgoes” (Relph, 1970,
p.- 193 apud Nascimento; Costa, 2016, p. 45).

Segundo Bourdieu (2006), as percepgdes transpassadas pelos relatos orais sdo fontes
intrinsecamente vinculadas aos espacos, visto que as experiéncias sao, de alguma forma ou de
outra, vivéncias espaciais; sd0 movimentos que constroem € se constituem em meio a
paisagem, relacionadas diretamente as transformacdes e permanéncias dos espagos. O
reconhecimento do saber popular a partir das “historias de vida” se configura enquanto uma
validacao do ser, do “eu”, das identidades e das culturas sociais nas quais os individuos estao
inseridos, remontando os enraizamentos que, segundo Weil (apud Guerra, 2019), estdo
diretamente relacionada a essa participacdo ativa para com os lugares, viabilizando as
permanéncias substanciais e sentimento de pertenca para com a paisagem, detendo valores
historico-afetivos para a cidade e, consequentemente, para as geragdes futuras.

Nao obstante, segundo Cullen (2006), as percep¢des ambientais da paisagem
exprimem uma evocacdo de ordem emocional nos individuos, uma vez que os elementos e
disposigdes urbanas provocam impactos diretos a forma de usar, perceber e sentir os espacos-
paisagens; com isso, vé-se no reconhecimento da praxis urbana popular a reconstru¢cdo dos
sentidos de “lugar” e as identificagdes que permeiam as relacdes de patrimonios histérico-

afetivos, no qual “[...] os usos sociais do passado ao mesmo tempo que confere a cada um o
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poder de tomar para si um patriménio, autoriza-lhes a ver e narrar-se a si mesmo” (Nogueira,
2014, p. 64).

De acordo com Lamas (2004), as cidades resultam de uma identidade construtiva
cultural que se conforma nos elementos formais de composicdo (malha urbana, substrato
natural, edificacdes, tipologias, dentro outros), com transformac¢des no espago-tempo,
ressaltando as permanéncias e alteracdes sofridas. Dessa forma, o estudo das linguagens que
estruturam as paisagens viabiliza a identificacdo de tipologias resultantes de culturas e modos
de uso dos espacos publico-privados; vé-se a morfologia urbana enquanto campo disciplinar
de andlise técnica que, em conjunto com a abordagem fenomenologica, pode se validar as
relagdes que os individuos possuem com os lugares, bem como os signos, caracteristicas e
utilizagdes que estes impdem aos espacos.

O trabalho de campo desenvolvido, por sua vez, baseou-se na técnica da histéria oral e
na utilizagdo de entrevistas qualitativas em profundidade ndo-estruturadas a fim de fomentar a
memoria individual e intersubjetiva que remontam agdes coletivas dos agentes sociais, 0s
quais viabilizam os movimentos de permanéncias dos corpos e da matéria no espago € na
paisagem.

Segundo Thompsom (1981, p. 337) a “historia oral devolve a historia as pessoas em
suas proprias palavras”. Nesse sentido, a fala dos sujeitos sobre sua historia de vida se torna
relevante ao se considerar que “[...] as classes hegemonicas da sociedade tém na escrita o seu
marco essencial, o seu suporte para contar sua historia, € que a classe nao-hegemonica, nao
dispde das mesmas condig¢des para desenvolver o dom da escrita e contar sobre sua vida”
(Antonello, Davi, 2022, p.356). Nessa perspectiva, desenvolveu-se dialogos com individuos
“chave” — comerciantes e residentes — nos bairros pesquisado. Em um primeiro momento, na
Vila Casoni e, posteriormente, no Shangri-la.

No que se refere ao bairro Vila Casoni, transcorreram-se oito entrevistas efetivadas
(Quadro 1), em uma visitagao de 20 edifica¢des (residenciais e comerciais), localizadas nas
areas que integram o perimetro inicial de formagdo do bairro. Efetivaram-se trés gravagoes,
das oito entrevistas, com respectivas transcri¢oes, sendo as demais cinco sem permissao para
gravagdo, condicionadas a um processo de apontamentos gerais imediatos no decorrer da

entrevista e em analises posteriores.
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Quadro 1 - Entrevistas qualitativas: Vila Casoni.

Entrevista Identificacdo CI:::;?Z":: t?@ Anos no bairro Situacio
1 Mulher / adulta ® 21 Gravada e transcrita
2 Homem /idoso ® © Aprox. 30 Apontamentos gerais
D lh / .
3 tas muneres ®' ®? 73' /592 Gravada e transcrita
idosas
4 Mulher / idosa ® Aprox. 60* Apontamentos gerais
5 Mulher / adulta ® © Aprox. 20* Apontamentos gerais
6 Homem /idoso ® Menos de 3* Apontamentos gerais
7 Mulher / idosa ® © Mais de 20* Apontamentos gerais
Tré€s mulheres / ®' ®? 59! / aprox. 65%* / .
8 .
idosas ® aprox. 75%* Gravada e transcrita

* Nao especificado pelo(a) entrevistado(a)
Fonte: Trabalho de Campo (2020). Org.: Autoras.

Apos finalizagdo do processo de andlises e identificacdes referente a Vila Casoni,
desenvolveu-se o trabalho de campo centrado ao bairro Shangri-1a, o qual corresponde ao
conjunto dos jardins: Shangri-14 A, Shangri-la B e Jardim do Sol, assim evidenciado na Figura
1. Contudo, em decorréncia da pandemia da Covid-19, acometida pelo Coronavirus, em
conjunto com o processo de isolamento social na cidade de Londrina (PR), a partir margo de
2020, viu-se necessario a utilizacdo de fontes secundarias que abarcassem metodologias de
analise, pesquisa e entrevistas qualitativas, visto que o contato direto com os usuarios do
bairro foi dificultado. Encontrou-se enquanto referéncias bibliograficas: Cesario (et al. 2016a,
2016b, 2016¢) e Oliveira (2016) que tém como bases teodrico-metodologicas que “[...] diz
respeito a nogdo de patrimonio ambiental urbano que permitiu apreender o patrimonio
historico e cultural na perspectiva das sociabilidades, dos modos de usos e pelos quais os
grupos se apropriam dos espacgos e edificagdes da cidade” (Cesario et al., 2016a, p. 15). Nesse
contexto, utilizou-se de relatos orais (Quadro 2) presentes na referida obra, o que
proporcionou andlises e percepgdes que se aproximaram da abordagem fenomenologica, nas
palavras dos autores:

Aqui, o objetivo ¢ justamente trazer a tona as memorias inaudiveis até
entdo, como as que aparecem neste capitulo, ocasido em que podem passar
do ndo dito que muitas vezes caracteriza o mundo privado para a afirmacao
da liberdade no espago publico, fazendo emergir memorias esquecidas que
irdo contribuir paraa constituicio de uma memdria social. Nao mais a
partir de um discurso hegemonico, mas, sim, de autorias integradas num
fundo cultural e material comum (Cesario et al., 2016c¢, p. 92-93. Grifo das
autoras).

Revista Formacio (Online), Presidente Prudente, v. 33, n. 00, e026008, 2026. e-ISSN: 2178-7298
DOI: 10.33081/33e026008 8



Caroline Santos de OLIVEIRA; Ideni Terezinha ANTONELLO

Salienta-se que o enfoque principal da bibliografia se centrou no Shangri-la A e, em
segunda instancia, no Shangri-14 B, sendo o Jardim do Sol citado brevemente. Com isso, se
realizaram-se 13 visitagdes presenciais, sendo trés no Shangri-la A, seis no Jardim do Sol e
quatro no Shangri-la B. Todavia, em detrimento do isolamento social, ndo houve aceite para a
realizagdo das entrevistas presenciais. Dessa forma, conseguiu-se entrevistar trés residentes do
J. do Sol, virtualmente, de forma a buscar uma validagdo dos usuarios menos representados

nas bibliografias encontradas (Quadro 2).

Quadro 2 - Entrevistas qualitativas: Shangri-1a.

Entrevista Identificacdo Cf::;ii’?;;?@ Anos no bairro Situacdo

1 Homem / adulto ® 22! Apontamentos gerais - virtual
2 Mulher / adulta ® 37! Apontamentos gerais - virtual
3 Homem / adulto ® 48! Apontamentos gerais - virtual
4 Mulher / idosa ® Mais de 20* p-107-113**

5 Homem / adulto © Nao informado p- 113-116**

6 Homem / idoso ® 382 p. 116-122%*

7 Mulher / adulta ® 422 p- 123-129%**

8 Homem / idoso ® O 492 p- 129-133%**

9 Mulher / adulta ® O Nao informado p- 133-137%**
10 Mulher / adulta ® © 442 p. 137-142**

Ano de referéncia: 2020!; 20162
* Nao especificado pelo(a) entrevistado(a)
** CESARIO et al. (2016¢).
Fonte: Trabalho de Campo (2020); Cesario et al. (2016¢). Org.: Autoras.

Ressalta-se a compreensdo de “Comerciante” indicado nos Quadros 1 e 2 corresponde
aos residentes e/ou usuarios dos bairros voltados ao servigo e/ou comércio. Nao obstante, o
trabalho de campo também se centrou em um levantamento fotografico e analise morfologica
da malha urbana e figura-fundo, a fim de compreender a logica espacial de ocupagdao dos
bairros, bem como a identificagdo visual dos niveis de permanéncia que ocorrem em cada
area.

Por meio desta, realizaram-se cruzamentos dos dados obtidos com as promulgacgdes —
e alteragdes historicas — das leis de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo e Codigo de Obras,
vigentes no periodo em que a pesquisa se desenvolveu, para o reconhecimento desses

instrumentos de planejamento e gestdo urbana enquanto agentes de permanéncia e/ou

transformagdo da paisagem (cultural) urbana.
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Vila Casoni e Shangri-la: cronica de surgimento e paisagem cultural

A atual cidade de Londrina (PR) teve inicio a partir da década de 1920, com o
desenvolvimento do projeto proporcionado pela Companhia de Terras Norte do Parand —
CTNP. Com génese em 1929, via-se a necessidade da existéncia de um nucleo urbano para o
éxito do loteamento rural que se iniciara (Fresca, 2002, p. 242). O parcelamento, segundo
Cesario et al. (1987), voltara-se ao crescente mercado consumidor, atraido pelas presentes
terras férteis, incentivos a cafeicultura e riquezas de matérias-primas — como a madeira — na
regido. A planta inicial da cidade seguia uma malha urbana tabular, com quadras ortogonais,
assemelhando-se a composicdo em xadrez (Fresca, 2002; Yamaki et al., 2001); tal projeto
estendeu-se de 1924 a 1929, enquanto a titulacdo do nucleo urbano na qualidade de Sede
Municipal, na hierarquia administrativa do Parand, ocorrera em 1934 (Fresca, 2002, p. 243).

Com a instalagdo da malha ferroviaria entrecruzando a area urbana, em 1935, a cidade
encontrou-se em um processo de rapida expansdo e, em 1936, conforme Fresca (2002, p.
243), “[...] tem-se o primeiro registro da populagdo de menor poder aquisitivo sendo obrigada
a residir ‘fora’ da cidade”. Nesse contexto, a Vila Casoni se conformou enquanto um dos
primeiros bairros acrescidos a malha urbana da cidade, constituindo-se a margem do dominio
da CTNP e englobando parte de uma populacdo emergente, configurada enquanto grupo
social excluido dos poderes hegemonicos de posse de terra da Companhia. Com isso,
compreender o processo de ocupagdo e surgimento do bairro permite identificar o curso de
crescimento urbano do municipio, bem como as caracteristicas culturais, vernaculas,
historicas e afetivas que se concretizam em meio a paisagem contemporanea de Londrina.

Segundo Cesario et al. (1988), a génese do bairro se deu entre os anos de 1935 e 1937,
com o deslocamento da Familia Casoni — Sr. Domingos Casoni e Sra. Zumira Casoni — de
Piraja (SP) a Londrina (PR). O exercicio inicial estipulado as terras de posse dos Casoni,
vinculava-se a atividade rural; contudo, devido as dificuldades financeiras para o pagamento
da terra adquirida da CTNP, o filho de Jorge Casoni — Domingos C. —, em sugestdo do entdo
prefeito Willie Davids e assisténcia do engenheiro Alexandre Rasgulaeff, parcelou o
empreendimento “lote 39” em pequenos lotes urbanos, devido a proximidade com a area
daquilo identificado enquanto cidade.

O loteamento, por sua vez, foi seguido pelo pai de Domingos, Jorge Casoni, com o
parcelamento da area rural adjacente (“lote 39-A”), originando o bairro Vila Casoni (Cesario
et al., 1987). O bairro inicial — efetivado em 17 de junho de 1938, com publicagdo no Jornal

Parand Norte, n° 192, no edital da Comarca de Londrina — tornou-se palco para o
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estabelecimento dos grupos sociais marginalizados e excluidos, tendo em vista o baixo custo
dos terrenos em comparacdo aqueles comercializados na malha inicial da cidade. Além disso,
segundo Yamaki et al. (2001), o loteamento do bairro apresentava continuidade da malha
ortogonal da cidade de Londrina (PR).

Domingos Casoni, além de comercializar os lotes, muitas vezes construia casas aos
compradores, desenvolvendo assim uma tipologia construtiva comum a imagem do bairro.
Tratavam-se de residéncias em madeira, implantadas no alinhamento da calgada (Cesario,
1987), configurando uma disposi¢do figurativa no bairro. Segundo Comas (2002, p. 10), a
cidade figurativa contemporanea corresponderia a “[...] uma cidade de bairros polifuncionais,
ruas-corredor, pragas-saldo, de tecido continuo e alinhado [...] mas contemporanea”. Observa-
se que a Vila Casoni se constitui como tal, mas de forma dissolvida a uma implantacdo
historicamente de carater rural, apresentando uma figuratividade virtual, na qual a casa

constituia a rua, assim como a rua delimitava a casa (Figura 2).

Fonte: Cesario et al. (1987)

Nesse bairro, também foram construidas casas recuadas no terreno, com a presenca,
muitas vezes, de pequenos muros no alinhamento predial, que viabilizavam maior contato
visual e afetivo entre aqueles que residiam no bairro. Formavam-se grandes quintais onde a
vida publica e a vida privada se encontravam. Em consonancia com a presenga de varandas
frontais e/ou laterais nas tipologias caracteristicas as edificagdes residenciais, ocorriam agoes
publico-privadas em meio a paisagem — como reunides, festividades e celebragdes religiosas —
, catalisando o processo de pertencimento, comunidade e vigilancia natural. Isso permitiu que
os usudrios criassem uma rede de comunicagdo e afetividade que viabilizava o policiamento

natural do bairro e, consequentemente, da paisagem imaterial (Cesario et al. 1987, 1988).

Revista Formacio (Online), Presidente Prudente, v. 33, n. 00, 026008, 2026. e-ISSN: 1519-9029
DOI: 11

[CD) &v-ric-sn |



Instrumentos de planejamento urbano enquanto agentes de transformac¢do e permanéncia da paisagem urbana

Gradualmente, com o adensamento populacional, o bairro encontrava-se em processo
de crescimento, acomodando um maior contingente de pessoas. Com isso, o numero de
construgdes per data aumentou, conformando pequenas ‘“vilas” (Figura 3), isto ¢, a
implanta¢do de mais de uma residéncia e/ou comércio-servico em um mesmo lote, de forma
alinhada ou dispersa (Yamaki et al., 2001). Assim, as relagdes de vizinhanga, bem como agdes

publico-privadas se intensificaram.

Figura 3 - Uma das casas construidas no alinhamento da rua, pelo pioneiro Domingos Casoni

&

Fonte: Zani (2013).

As casas de madeira térreas, elevadas do solo, muito se conformam na paisagem
contemporanea, reavivando as tipologias iniciais do bairro. Em razao disso, outros signos da
Vila Casoni resistem e permanecem, como o coroamento horizontal, de carater triangular, da
cobertura em telha ceramica (Figura 4). Contudo, na atualidade, também ¢ possivel observar
algumas modificagdes nessas tipologias materiais que constituem a paisagem cultural. Nos
muros (signos de afetividades e vigilancia natural), por exemplo, foram acrescidos gradis

como forma de almejo de maior seguranca.
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Fonte: Trabalho de campo (2020); autoras (2021).

Esses signos construtivos impregnados na paisagem e a “[...] simplicidade na
composicdo volumétrica, aliada a gramatica dos seus ornamentos conferem a essas casas
qualidades plasticas singulares e ddo a essa arquitetura um carater regional” (Zani, 2013, p.
96), viabilizando uma clara distingdo daquilo disforme ao carater patrimonial que o bairro

detém (Figura 5).

1[;‘\”};? [‘““"‘J

Fonte: Trabalho de campo (2020). Foto: Autoras (2020).

No que se refere as edificacdes voltadas ao uso de comércio-servico, identifica-se uma
implantagdo, segundo Yamaki et al. (2001), quantitativamente centrada nas esquinas de
quadras, rentes ao alinhamento predial, remontando a figuratividade das ruas-corredor e
polifuncionalidade do bairro (Comas, 2002).

Em oposicdo a madeira utilizada predominante nas casas, os edificios de uso
comercial e/ou servigos foram construidos com o uso de alvenaria, trazendo a paisagem um

carater geométrico retangular. No que se refere as tipologias, vé-se, por meio do trabalho de
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campo desenvolvido, uma predominancia nas platibandas de tracos que remontam o estilo art
déco (Figura 6), destacando-se, simplificadamente, pela apropriacdo da geometrizagdo dos

ornamentos e pela apreciagdo dos altos e baixos relevos na composi¢do de planos (Castelnou

Neto, 2000, p. 69).

Figura 6 - Tipologia residencial. Rua Tupiniquins.

Fonte: Trabalho de campo (2020); autoras (2021).

Falar de Vila Casoni ¢ evocar fortes imagens na psique dos usuarios; ¢ remontar o
processo de crescimento da cidade; ¢ permitir enraizamentos em meio a paisagem cultural,
trazendo a tona afetividades, identidades e agdes publico-privadas que concretizam o bairro;
e, ndo menos importante, dar voz aos corpos que foram “excluidos” da urbe, isto é:

Entender o dia-a-dia da Vila Casoni significa interpretar as suas relagdes sociais,
realcando a importadncia do passado para o entendimento do presente e do processo
de mudancana dindmica do patrim6nio ambientalurbano. O modo de vida do bairro

nao representa apenas manifestacdes culturais especificas, mas traduz as relacdes
que mantém com a cidade e a sociedade inclusiva (Cesario et al., 1987, p. 26).

Com o crescimento de Londrina (PR), conforme Yamaki (2003), almejava-se uma
transformagdo da cidade em wurbs moderna, entendida em contraposicdo a paisagem da
“cidade de madeira” em que se constituia. Os signos de modernizagdo implicavam a
valoriza¢ao da construcao “em material”, isto €, em alvenaria. “O decreto 29 de 1939, proibia
a construcao de casas de madeira nos principais trechos da cidade. Tal preocupacdo pode ser
observada no Codigo de Obras de 1955, que permitia somente a manutengdo nas casas de
madeira existentes” (Yamaki, 2003, p. 18).

Segundo Fresca (2002), entre as décadas de 1940 e 1950, a cidade de Londrina (PR)
encontrava-se em um processo de rapida expansdo, agregando a malha urbana novas

paisagens oriundas das recentes vilas localizadas nas “zonas suburbanas”. A constituicao

considerada “desordenada” — por nao seguir as linhas basicas do plano original — e a
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intensificacdo da comercializagdo dos novos loteamentos levaram o poder publico, em 1948, a
proibir novos empreendimentos nas adjacéncias da malha urbana. Mas foi ao longo da década
de 1950 que a cidade apresentou maior crescimento e, segundo Cesario et al. (2016a), sob o
signo de modernidade. Nesse processo, Londrina (PR) ganhou a importancia de centro de
comercializacdo regional de produgdo e exportacdo agricola, ¢ do capital comercial e
financeiro, condicionado a cidade aos chamados “anos dourados” (Lopes, 2010; Fresca,
2002).

Neste cenario, de acordo com Lopes (2010, p. 561), com o crescimento populacional,
a — necessaria — expansdo urbana e a acentuacdo da segregacdo na cidade, viu-se uma
demanda por espacos urbanos com a presenca de infraestrutura e equipamentos de consumo
coletivo. Com isso, tornou-se de grande importancia a regulamentacdo urbanistica para o
ordenamento territorial, a fim de controlar a expansio do municipio, bem como os usos e
maneiras de constituigdo/implantacdo dos novos e recém-formados loteamentos. Dessa forma,
em 1951, a consultoria de Prestes Maia — convite do entao prefeito Hugo Cabral — e na utopia
de “cidade-progresso”, criou-se a Lei 133/51, a qual promovia o zoneamento dos usos
estipulados a cidade, disciplinando e controlando a ocupac¢dao da malha urbana, de forma a
proporcionar uma estética de producdo do espago urbano (Yamaki, 2003; Lopes, 2010;
Cesario et al, 2016a).

De acordo com Amorim (2011, p. 40), esta intervencao na organizacao social tornou-
se um mecanismo de legalizacdo da segregacao entre os diferentes corpos sociais “[...] pondo
em relevo a vontade das classes dominantes”. Sugeria-se a aplicabilidade das ideias de
unidade de vizinhanga, cidade jardim, suburbio/bairro jardim, cidades lineares, dentre outras
concepgoes urbanisticas (Yamaki, 2003; Oliveira, 2016). Propunha-se, na Lei 133/51, um
rompimento com a malha ortogonal da planta tabular inicial, valorizando o acompanhamento
das condigdes topograficas do terreno.

Nesse contexto, nasce o primeiro loteamento do bairro residencial Shangri-14, dando
origem ao atual jardim Shangri-la A, com aprovagao em 1952 (Lopes, 2010; Oliveira, 2016).
A génese do bairro projetado em 1951, segundo Castelnou Neto (2000, p. 71), foi
encomendado de Sio Paulo, sendo a Imobilidria Ypiranga responsavel pelo empreendimento.
A implantacdo, segundo Cunha (2005), deu-se na antiga Fazenda Camargo — propriedade de
Afonso Camargo —, posteriormente denominada de Fazenda Coati.

As propagandas conferiam ao Jardim o titulo de “Bairro Aristocratico de Londrina”,

devido as mencgdes a infraestrutura, configuradas enquanto novidades a nova urbanizacao da
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cidade: “Asfalto, agua e luz. Arborizacdo nas ruas, pragas e¢ avenidas” (Lamounier, 2006).
Shangri-la significa “lugar paradisiaco” ou “paraiso perdido”; tal nome advém da criagdo
literaria de James Hilton, “Horizonte Perdido” (1980), o qual se passa nas montanhas dos
Himalaias e seria palco para um panorama e sede de um ambiente de felicidade e saude. A
partir disso, observa-se que as propagandas realizadas evocavam o mesmo ideal.

O tracado “organico” do bairro, de acordo com Lamounier (2006), retratava diretrizes
dos suburbios-jardins; configurava-se enquanto o primeiro loteamento da cidade a contar com
infraestrutura urbanistica desde seu momento de concepgdo, incorporando preocupagdes
sanitarias e estéticas que conferiam carater aristocratico a paisagem. Além disso, o
empreendimento da imobilidria Ypiranga apresentava uma série de pragas, em arcos, as
margens da ferrovia para que assim possibilitasse um afastamento dos lotes em relagdo aos
trilhos existentes.

De acordo com Cesario et al. (2016b), em concomitancia a implantagdo da primeira
parte do bairro, construiu-se o Mercado Shangri-la, posteriormente elevado a Mercado
Municipal. Esta iniciativa teve como pressuposto a criagdo de um polo residencial
autossuficiente, no qual o Mercado se configurava como um espaco de encontro onde as
sociabilidades dos corpos se constituiam tanto materialmente — em decorréncia da construcao
— quanto imaterialmente, devido as agdes publico-privadas que se promoviam. A edificagao,
inaugurada em 1954, flertava com elementos de composicdo vanguardistas, sendo uma
“releitura” realizada por engenheiros civis do periodo de uma arquitetura dita modernista. A
elevacdo como representante de um mercado Municipal, demonstrou sua importancia a
constituicdo da cidade de Londrina (PR), atendendo demandas de consumo da crescente urbe.

Posteriormente, segundo Castelnou (1996, p. 39 apud Lopes, 2010, p. 562), ocorreu a
aprovacdo do Shangri-la B, em 1955, e do Jardim do Sol em 1959. Via-se, de acordo com
Alves (2002, p. 176) e Unfried (2016, p. 101), nesses trés projetos, dois publicos-alvo
distintos, isto ¢, dois segmentos de compradores. O Shangri-la A, com extensos lotes,
localizados na parte topografica mais elevada, voltou-se a emergente dita aristocracia de
Londrina (PR), em busca de locais amenos aqueles existentes no contingente urbano
entendido enquanto “desordenado” com baixa infraestrutura que configurava o restante da
malha. O Jardim do Sol e o Shangri-l4 B, por sua vez, correspondiam aos lotes menores, com
possibilidade de pagamento em 80 a 100 prestacdes, abrigando uma parcela da populacao

menos abastada, com crengas e identidades proprias, distintas daquelas do Shangri-14 A.
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A paisagem, dessa forma, constituia-se acima da linha férrea (Shangri-la A) como
signo da busca pela modernidade, na qual as casas em alvenaria isoladas no terreno (Figura 7)
apresentavam “[...] pilares delgados e grandes vidragas, bem como telhados borboleta
(platibanda em ‘V’)” , de acordo com Lamounier (2006, p.192), e acessos principais em
rampas serpentinadas, visto que as edificagdes se encontravam acima do nivel da rua,
remontando artificios e composi¢cdes formais presentes na linguagem moderna. Contudo,
devido a grande parte dos projetistas da época serem engenheiros civis, resultaram edificagdes
“contidas”, com apreensdes de modo indireto e autodidata dos espagos concebidos enquanto

“modernistas” (Oliveira, 2016, p. 42).

Figura 7 - Jardim Shangri-1a: tipologia de fachadas

Fonte: Lamounier (2006)

Em contrapartida, encontra-se no Jardim do Sol e no Shangri-14 B uma predominancia
de casas em madeira (Figura 8), sendo muitas vezes construidas mais de uma edificacao
residencial per data. “A fim de saldar mais rapidamente a divida, os novos moradores
construiam mais uma casa ou edicula no lote para fins de locagao” (Alves, 2002, p. 176), com
isso, originava-se, assim como na Vila Casoni, 0 modo de implantagdo em “vila” (ver Figura
3), na qual as delimitagdes entre propriedades (quando existentes) eram feitas por meio de
cercas e/ou pequenos muros. Dessa maneira, desenvolviam-se maiores redes de comunicagdo
entre os usudrios dos Jardins, viabilizando uma vigilancia natural e uma rede afetiva de senso
de comunidade. No que se refere as tipologias, muito se assemelha as composi¢des formais da
Vila Casoni, sendo presentes varandas e grandes quintais onde a vida publica e a vida privada

se encontram.
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Fonte: Trabalho de camp (2020). Foto: Ators (2020).

O Shangri-la A, em contraponto a forma como se constituia a vigilancia natural dos
outros dois jardins do bairro, adotou o processo de “vigilancia” a partir da existéncia do
“vizinho solid4rio”, como uma busca de uma maior seguranga aos moradores, ndo ocorrendo
de maneira intuitiva e natural. Isso se d4 em razdo do bairro apresentar grandes lotes — com as
casas isoladas em meio aos terrenos —, que condicionam uma maior quebra das relagdes
publico-privadas, catalisando o processo de medo/inseguranca urbana.

Observa-se, com isso, o carater comum de horizontalidade aos trés jardins. O
coroamento da paisagem evidencia as divergéncias entre a regido acima da antiga linha férrea
e a abaixo. A tipologia triangular de telhado de dguas com telhas cerdmicas predomina no
Jardim do Sol e Shangri-14 B; enquanto o Shangri-la4 A remonta os signos de busca por uma
modernidade, com edificacdes em alvenaria e platibandas retangulares e/ou borboleta.

O bairro, num contexto geral, delimitado pelas avenidas Tiradentes, Rio Branco,
Leste-Oeste e Brasilia, apresenta barreiras estruturais claras, configurando aquilo que Lynch
(1960) denominara de “limites”, condicionando as percepgdes de segregacdo e/ou imersao no
bairro. J4 os cruzamentos, majoritariamente em “T” e em “Y”, condicionam os veiculos a uma
reducdo da velocidade, bem como restringe o trafego (Lamounier, 2006, p. 191), contribuindo
para um senso de comunidade ocasionado pela valorizacdo do pedestre, estimulando a
utilizacdo do espago publico, provendo encontros (e desencontros) em meio a paisagem e
viabilizando agdes publico-privada entre os usuarios. Esta composicdo da malha urbana
ocorre devido a disposi¢ao das extensas quadras sinuosas, tornando necessaria a utilizacao de
vielas entrecruzando toda extensdo do bairro, a fim de encurtar distancias aos pedestres

(Lamounier, 2006, p. 191; Oliveira, 2016, p. 40).

Revista Formacio (Online), Presidente Prudente, v. 33, n. 00, 026008, 2026. e-ISSN: 2178-7298
DOI: 10.33081/33e026008 18

[CD) &v-ric-sn |



Caroline Santos de OLIVEIRA; Ideni Terezinha ANTONELLO

Observam-se os signos de modernidade dissolvidos na realidade do bairro por meio da
malha urbana, atribuindo um carater comum aos jardins dentro das divergéncias que
apresentam entre si. Com isso, este “[...] patriménio modernista londrinense ¢ mais que
testemunho do passado; ele mantém-se em permanente constituicdo; sustenta fortes lacos
afetivos com a cidade e com seus habitantes. [...]. SAo memoria, historia e presente” (Oliveira,
2016, p. 43). Falar do bairro Shangri-la ¢ dar voz aos diferentes grupos sociais que ocuparam
os jardins que o compdem, ¢ relembrar os almejos de modernidade que a cidade produziu e ¢

remontar uma paisagem clara a imaginabilidade dos corpos na urbe.

Resultados

Para visualizagdo das caracteristicas que constituem a paisagem cultural (i)material da
Vila Casoni ¢ do Shangri-14, encontrou-se na pesquisa qualitativa e na técnica “historia oral”
uma maneira de identificar as reminiscéncias existentes na psique dos usudrios do espago
urbano e verificar sua imaginabilidade, viabilizando o reconhecimento das paisagens
patrimoniais que a cidade de Londrina (PR) carrega em seu ultimo significado, dissolvidas
nas singularidades dos bairros que a compoe.

Esta percep¢do, por sua vez, ¢ reconhecida pelos proprios entrevistados. Segundo a

Entrevistada 7 do Shangri-la A,

E histéria, desde quando eu era crianga até o presente momento.. Até me
emociono... Por isso que a gente tem brigado tanto por este bairro. Nao ¢é
simplesmente uma moradia, ¢ uma histéria de vida, uma histoéria de conhecer
pessoas. E historia mesmo. Por isso que a gente ta sempre lutando, para que seja um
lugar melhor e a palavra certa é: amo o Shangri-14 A (Cesario et al., 2016¢, p. 129).

As entrevistas qualitativas foram sistematizadas de forma a encontrar denominadores
em comum nos relatos orais, capazes de traduzir os signos de identidade que se perpetuam em
cada bairro. Desenvolveram-se dois graficos sintese (Figuras 9 e 10), nos quais se possibilitou
a indicacdo de cada entrevista pela quantidade de denominadores comuns.

Foram identificados, no contexto da delimitacdo histérica do bairro Vila Casoni, 11
niveis de signos que constituem a paisagem urbana, sendo estes ndo excludentes entre si e
cumulativos nas falas dos entrevistados (Figura 9). Sdo estes: cardter patrimonial; muros
baixos; casas de madeira; comércios caracteristicos; figuratividade; acdes publico-privado;
implantacdo em “Vila”; edificagdes destoantes; permanéncia no tempo; mudanca de geragdes

e desapropriagdo; e, vigilancia natural e senso de comunidade.
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Figura 9 - Grafico sintese dos signos na paisagem da Vila Casoni a partir das entrevistas
Vila Casoni

® Caniter patrimonial

@ Muros baixos

® Cusus de madeira

® Comércios caracteristicos
Figuratividade

@ Agdes pablico-privado

® Implantagiio em "Vila"

@ Edificacoes destoantes

@ pPermanéncia no tempo

N? da eéntrevista

e Mudanga de geragdes ¢
desapropriagio
Vigilincia natural e senso

9 de comunidade

Qtd. de identificacoes

Fonte: Trabalho de campo (2020); autoras (2021).

Essas apreensdes foram direcionadas a partir de uma “filtragem” daquilo relatado nas
entrevistas com transcrigdes e apontamentos gerais, permitindo a identificagdo de
caracteristicas gerais que se aplicam na compreensdo da paisagem. Este procedimento foi
também direcionado ao estudo do Shangri-14 (Figura 10), com a captacdo de denominadores
comuns singulares a sua realidade, contabilizando quantitativamente 13 signos, sendo alguns

palpaveis as realidades (i)materias da paisagem cultural da Vila Casoni.

Figura 10 - Gréfico sintese dos signos na paisagem do Shangri-l4 a partir das entrevistas.
Shangri-la

® Carditer patrimonial

® \alha urbana

® Casas de madeira
Casas’elementos do
movimento moderno

Mercado Municipal Shangri-la
Agdes publico-privado
Implantagao em "Vila"
Ldificagdes e miervengdes

destoantes

N da entrevista

Permanéncia no tempo

Mudanca de geragoes e
desapropriagio

Vigilincia natural e senso de
comunidade

Vielas

10 11, 12 Divergentes realidades dentro
do bairro

Qtd. de identificacdes

Fonte: Cesario et al. (2016¢); Trabalho de Campo (2020). Org.: Autoras (2020).
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Esta sistematizagdo quanti-qualitativa evidencia a importancia das reminiscéncias da
memoria e da praxis urbana como fonte primaria de pesquisa, validando o saber popular como
uma forma por meio da qual as linguagens da paisagem se perpetuam na imaginabilidade dos
corpos na urbe. A implantagdo em “vila” e edificios destoantes na Vila Casoni, por exemplo,

sdo ressaltados pela Entrevistada 1. Nas palavras da entrevistada:

El: ndo... foi agora, o ano passado, foi a da frente e do meio, daino fundo, depois
aquitambém... do lado aqui, desmanchou também, sdo 4 casas dai. [...].
C: era tudo num lugar sé e tinha...

[ C: um tnico acesso?

[ El: ¢, esse corredor era 3.

..]

El: ndo, daifizeram esse... esse hotel ai também... seild, aquilo ali eu acho esquisito
[...] (Trabalho de campo, 2020).

Nao obstante, o senso de comunidade e vigilancia natural, assim catalisados pela
presenca de muros baixos junto ao perimetro dos lotes, sdo expostos pela Entrevista 3 do
bairro V. Casoni, de forma a atestar as alteracOes realizadas neste elemento formal de
composicdo (aumento/fechamento dos muros) como condicionante ao processo de
individualismo e, por conseguinte, quebra do sentido de vizinhanga. Além disso, também
identifica a mudanga de geragcdes dos moradores no bairro como forma de desaparecimento
das casas de madeira que constroem os signos do bairro em meio a paisagem. Na visdo da

moradora:

C: mas vocé acha que teve alguma coisa que influenciou nesse distanciamento?
E3: eu acho quesim né... porque antigamente, esses dias eu tava comentando aqui...
eu tenho duasvizinhassd, a de ca e a de 14, que tava conversando com ela, porque a
gente tem mais intimidade, as outras € s6 ai "oi, tudo bem?". Se ta doente, e vocé
sabe que ta doente e vocé vai perguntar se ta tudo bem... mas ndo tem aquela
proximidade, porque subir os muros criou uma distdncia maior.

[.]

E3: é que nem esses dias, eu tava comentando, eu falei "sabe o que ta acontecendo
com a Vila Casoni? Os moradores velhos tdo morrendo tudo! T4 ficando para os
filhos né", ai o que os filhos faz? Ou vende, ou reforma... (Trabalho de campo,
2020).

Observa-se, assim, a similaridade destes signos em ambos os bairros, sendo tais
caracteristicas imateriais as formas pelas quais as relagdes entre os corpos se constituem no
espago, e, com isso, promovem relagdes publico-privadas — algumas também viabilizadas por
elementos formais de composi¢do, como as varandas e/ou edificios singulares, como o

Mercado Municipal — de maneira a retratar as culturas e dispor um senso de comunhdo e

enraizamento na paisagem.
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As relagdes de troca entre corpo-espago permitem que os individuos que usufruem da
urbe identifiquem espontaneamente marcos materiais que, de acordo com Lynch (1960),
condizem com elementos pontuais ao observador, com aspectos memoraveis ao contexto,
remontando apreensdes patrimoniais que as paisagens culturais dos bairros historicos
carregam. Este fato pode ser exemplificado a partir da Entrevista 6 do levantamento do
Shangri-la, a qual ressalva que “O Mercado poderia ser considerado um patrimonio, sem
dtvida, foi fundado na década de 50 [...]” (CESARIO et al., 2016¢, p. 122); e pela Entrevista
3, a qual reconhece a Vila Casoni enquanto “um bairro bonito porque ¢ um bairro historico.
Bem dizer... que comegou Londrina né” (Trabalho de Campo, 2020).

Os signos de modernidade almejados no periodo de construcao de Londrina (PR), na

década de 1950, sao exaltados, por exemplo, na Entrevista 5:

Quando o Shangri-l4 foi loteado, a propaganda foi feita em torno de alguns apelos
que na época eram considerados de vanguarda. Além dessa casa, n6s podemos ver
varias outras que foram construidas na mesma época, todas com um estilo modermno,
porém carregando tracos da personalidade de seus moradores (CESARIO et al,
2016¢,p. 116).

Com isso, validaram-se apreensdes desenvolvidas com a analise morfoldgica, visual e
histérica de ambos os bairros a partir das reminiscéncias de memoria dos corpos enraizad os
na paisagem. E por meio desta em que se torna inerente & preservacio da paisagem cultural,
de carater patrimonial, o respaldo técnico legislativo dos instrumentos de planejamento
urbano como agentes de permanéncia e/ou transformacao da paisagem urbana.

Diante disso, nessa investigacdo foram definidos, como ja mencionados, dois
instrumentos de gestdo e planejamento para serem avaliados frente as identificacdes
realizadas: Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo (2015) e o Cddigo de Obras (2011). Para
tanto, a fim de ndo se construir uma exposi¢ao fatigante acerca de todas as alteragdes sofridas
em cada Lei especifica e nas Diretrizes expositivas presentes nos Planos Diretores ja
promulgados, a sistematizagdo principal centrou-se na legislagdo vigente no periodo em que a
pesquisa ocorreu — Lei n® 11.381/2011 (Londrina, 2011) e Lei n° 12.236/2015 (Londrina,
2015).

Sabe-se que as promulgagdes legislativas atuam na esfera material da urbe, isto &,
delimitam, direcionam, promovem e gerem o0 espaco urbano de maneira a impor e/ou
estabelecer parametros urbanisticos que se consolidam nas edificagdes ¢ nas vias que
compdem a paisagem. Assim, ao que concerne as implicagdes de permanéncia e/ou

transformagao que o instrumento Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo — Lein® 12.236/2015
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(Londrina, 2015) — impde a paisagem cultural, e consequentemente aos corpos dos usuarios
de ambos os bairros, desenvolveu-se uma sistematizacdo grafica simplificada (Figuras 12 e
13).

O limite histérico do loteamento génese da Vila Casoni compreende duas Zonas,
sendo a principal a Zona Especial de Ocupacao Controlada Casoni (ZE -2.1), que viabiliza a
manutengdo e permanéncia das qualidades tradicionais do bairro; e, secundariamente, a Zona
Comercial 3 (ZC-3), a qual, em contraponto a ZE — 2.1, viabiliza a zona uma verticalizagdo da
paisagem, condicionando uma transformag¢ao da imagem consolidada no loteamento historico

(Figura 12).

Figura 12 - Zoneamento - Implicacdes de permanéncia e transformacao na paisagem: Vila
Casoni.
ZONEAMENTO: Vila Casoni

Transformagho Verticalizagio conflitante
(=4 pav.)
Verticalizagio
intermediaria (3 a4 4 pav.)
Figuratividade

Permanéncia

Parcial . S
Implantagio em "vila

L == Horizontalidade
—8—{"asas de Madeira
Permanéncia

—8=—Delimitagio Historica
ZE- 2.1 ZC-3

Fonte: Trabalho de Campo (2020); Londrina (2015). Org.: Autoras (2020).

Observa-se, em detrimento do zoneamento definido a parte do bairro atual, uma
tentativa preservacionista na zona, de forma a incentivar a aplicabilidade da composi¢ao
formal historica.

Em contrapartida, no bairro Shangri-14, tem-se realidades ambiguas entre os diferentes
jardins. Na totalidade do bairro, encontram-se diversos zoneamentos que, a priori, possuem
divergéncias vinculadas aos tamanhos de lote minimos. Observam-se similaridades
ideologicas impostas pelos parametros urbanisticos; sintetiza-se, no Quadro 3, a distribuigdo

de zonas a cada Jardim:
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Quadro 3 - Zoneamento por Jardim: Shangri-la.
Perimetro Zonas
Shangri-la A ZR-1,ZR-4,ZR-5 ¢ ZC-3
Jardim do Sol ZR-3,7C-4 ¢ ZC-5
Shangri-la B ZR-3 e ZC-5
Fonte: Londrina (2015). Org.: Autoras.

A partir do gréafico de transformacgdo e permanéncia do bairro Shangri-la (Figura 13)
também se observa uma implica¢ao polifuncional ao bairro, evidenciando um almejo por uma
Londrina (PR) de economia em ascensdo, além de uma ideologia de urbe “moderna” oriunda

do processo de verticalizagao

Figura 13 - Zoneamento - Implicacdes de permanéncia e transformacao na paisagem:
Shangri-la.

ZONEAMENTO: Shangri-la
Transformagdo
Permanéncia _
Parcial
Permanéncia
ZR-2 ZR-3 LR-8 2C-3 ZC-1 £2C-5 ZC-6
Verticalizagao conflitante (> 4 pav ) =a—Verticalizagio intermediania (3 a 4 pav.)
Figuratividade Implantacio em "vila"
=s—Horizontalidade —a—{asas de Madeira

Fonte: Trabalho de Campo (2020); Londrina (2015). Org.: Autoras (2020).

Observa-se uma tendéncia de verticalizagdo que se sobressai em ambos 0s bairros
(com exce¢do da zona ZE-2.1), bem como uma crescente valorizacdo da esfera comercial.
Esse processo incentiva um ordenamento territorial alinhado a légica de producao do espago
urbano capitalista, pautado na acumula¢do de capital, que ¢ intensificada pela inflagdo
imobiliaria viabilizada pela verticalizagdo e pelo estimulo a incorporagdo de grandes
empreendimentos comerciais em areas majoritariamente horizontais e residenciais.

A légica de almejo por uma urbe moderna, guiada pela ideologia capitalista, ¢
remontada no segundo instrumento de gestdo e planejamento urbano, foco deste estudo:

Coédigo de Obras. Vé-se, segundo Yamaki (2003), na intencdo arquitetonica de 1939, a partir
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do Decreto 29 (de ordem construtiva), a cobica e incentivo a utilizacdo de edificagdes em
alvenaria nos principais trechos da cidade. Esta medida implicou a Londrina (PR) um ideario
que remonta o uso da madeira para constitui¢do da paisagem enquanto “retrogrado”, visto que
apenas as edificacdes construidas em alvenaria recebiam o titulo de 'relevante' para a cidade.
Nota-se esse paradigma vinculado as duas leis que regulamentam o Codigo de Obras
promulgadas posteriormente (Lei n® 281/55 e Lei n® 11.381/2011). Com isso, tornou-se de
grande importancia a sistematiza¢do de ambas as legislagdes, visto que a vigéncia do primeiro
Codigo se estendeu até o ano de 2011, sendo, dessa maneira, constituinte direto da paisagem,
com influéncia intrinseca sobre a Lein® 11.381/2011.

A partir do Quadro 4, exemplificam-se as implicacdes diretas e indiretas que a redacao

dos Codigos trouxeram a realidade da paisagem cultural.

Quadro 4 - Implicagdes de permanéncia e transformacgao na paisagem: Artigos referenciais.

N° da Lei Referencial de Vila Casoni Shangri-la Referencial de N° da Lei/
/ ano analise Implicag¢des analise ano
Ideologia Urbe modema (verticalizacdo e Ideologia
impregnada: integra uso de alvenaria impregnada: integra
Art. 8°e 11° Muros baixos Art. 104°
Art. 52° Horizontalidade Lei de Zoneamento*

Art. 60° Varandas frontais Lei de Zoneamento*
Art. 68°, 118°e 141° Implantagdo em “vila” Lei de Zoneamento*
281/1955 Intengio arquitetonica e 11381/
Art. 83° ~ L. Art. 86° 2011
ornamentac¢ao caracterisitca
Art. 87°,118°e 121° Figuratividade Art. 76° e 80°
ﬁtéol 12°,116%¢ Casas de madeira -
i Recqnhecllmento d.o valor Att, 3°, 26°,33° ¢ 93°
patrimonial da paisagem

* O Codigo refere a Lei de Zoneamento (2015).
Fonte: Londrina (1955; 2011). Trabalho de Campo (2020). Org.: Autoras.

Com os referenciais legislativos identificados, bem como suas implicagdes materiais €
ideoldgicas, tornou-se possivel a mensuracdo qualitativa de ambos os Cddigos de Obra
(Figura 14) — assim como na sistematizacdo do Zoneamento (Figura 12 e 13) — de forma a

imprimir as qualidades de agente de transformagdo e/ou permanéncia da paisagem.
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Figura 14 - Codigo de Obras - Implicagdes de permanéncia e transformagao na paisagem:
Vila Casoni e Shangri-la.

CODIGO DE OBRAS: Vila Casoni e Shangri-l4

Figuratividade
Transformagdo
Implantacio cm "vila"

~—@— Horizontalidade

== {asas de Madeira

\

Permanéncia

Parcial

Muros baixos

== arandas lrontais

== nten¢do arquitetonica e
omamentagdo caracteristica

wpe [Jeologia de urbe moderna
bl e & —p = R
Permanéncia (verticalizacdio ¢ uso de alvenaria)

Lein® 281/1955 Lein® 11.381/2011 +Rccclmhc%‘ilncnln %10 valor
patrimonial da paisagem

Fonte: Trabalho de Campo (2020); Londrina (2015). Org.: Autoras (2020).

A sistematizacdo grafica compreende uma analise sintética das implicacdes diretas que
cada zona e cada instancia dos Codigos de Obra determinam; como também identifica as
agéncias subjacentes, isto ¢, as agdes secundarias e ideologicas que as predefinicdes materiais
impdem a paisagem urbana.

Vale ressaltar que a compreensdo do uso Residencial Multifamiliar Horizontal em
Vilas (RMHYV), estipulado na Lei n°12.236/2015 e presente na ZR-2, ZR-3, ZR-8, ZC-3 ¢ ZE-
2.1, ndo compreende em sua totalidade o entendimento de implantacdo em “vila” apresentado
neste estudo, qualificando, assim, uma transformagdo acerca dos modos de ocupagdo do solo
urbano.

Além disso, apreende-se o conceito de “figuratividade” dos bairros centralizados em
duas das determinagdes que configuram a cidade figurativa, conforme Comas (2002),
correspondendo a polifuncionalidade das edificacdes implantadas, como também da formacao
de ruas-corredor, por meio da locagdo junto ao alinhamento predial. Nota-se que a Lei de
Zoneamento configura uma permanéncia parcial deste conceito, visto que se impde ao
processo de edificagdo no lote a exigéncia do recuo frontal, sendo permissivel apenas o
carater polifuncional. Em contrapartida, no Coédigo de Obras, ha uma certa previsdo para
edifica¢des implantadas no alinhamento, mas que, no Codigo de 2011, encontram-se maiores

impedimentos de sua promogao.
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Em observancia, o presente estudo ndo tem por objetivo uma quantificacdo do
processo de pesquisa qualitativa, mas v€é na estruturagdo grafica uma oportunidade de
sistematizagdo sucinta como uma forma por meio da qual se pode expor os instrumentos de
planejamento e gestdo urbana, evidenciar as redagdes legislativas com influéncias (in)diretas
e, assim, consolidar uma avaliagdo do carater qualitativo, isto €, dos instrumentos enquanto
agentes de permanéncia e/ou transformacdo da paisagem urbana. Evidencia-se, a partir disso,
as imposi¢cdes materiais, em grande parte regidas pela logica do capital, que culminam em

alteracdes nas paisagens culturais (i)materiais.

Consideracoes finais

Por meio do estudo empirico e tedrico-metodolégico qualitativo, voltado a
compreensdo da paisagem urbana, das identidades culturais e dos valores historico-afetivos,
pdde-se apreender o cardter patrimonial da paisagem e mensurar (qualitativamente) as
implicacdes que os instrumentos de planejamento e gestao urbana catalisam na urbe.

O estudo permitiu a andlise da producdo do espago contemporaneo regido pela logica
do capital que, segundo Guerra (2019), encontra nos bairros historicos (onde as afetividades e
enraizamentos singulares possuem fortes imagens) fragilidades urbanas, isto €, o capitalismo
— bem como aqueles que o gerem/promovem — identifica nas areas onde os corpos se
enraizam e se reconhecem em meio a paisagem, um palco para a disseminagdo dos meios de
producio e relagdes conflituosas de classes. E no processo de verticalizagio e incentivo
indiscriminado da comercializacdo dos bairros em que o espaco se encontra em rapido regime
de especulacdo, além de condicionar a paisagem cultural urbana uma quebra da imagem que
se constroi na psique dos usudrios e, por conseguinte, uma fragmentagdo dos enraizamentos.

Com isso, tornou-se escopo € proposito uma compreensao minuciosa vinculada ao
cotidiano dos corpos que usufruem das 4reas estudadas, para que assim fosse possivel
apreender e identificar aquilo conferido enquanto “patrimonio” como “[...] elo de
continuidade e preservacdo do social” (Nogueira, 2014, p. 51). A legitimagdo da praxis urbana
popular, por sua vez, permeia a reconstituicdo dos processos de formagao e acdes que se
constituem em meio a paisagem.

Revela-se necessario, conforme as andlises de campo e bibliograficas, o respaldo
legislativo a fim de se promover as permanéncias dos signos da paisagem, capazes de
condicionar o enraizamento. Contudo, com as andalises comparativas, observou-se que oS

instrumentos de planejamento urbano, em detrimento da logica capitalista de producao do
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espaco, configuram-se enquanto agentes transformadores por deterem ideologias, muitas
vezes veladas, com promulgacdes generalistas. O presente estudo ndo se torna uma
especulagdo desmedida com intuito de inviabilizar o processo de verticalizagdo e/ou
comercializacdo dos bairros, mas uma exposi¢do e compreensdo de que os instrumentos
dispdem um poder capaz de minimizar (ou nao) os efeitos de alteragdo da imagem dos
bairros, sendo um exemplo claro a estipulagdo da ZE — 2.1 a Vila Casoni, capaz de promover
uma ocupacao controlada e de incentivar a manutencdo dos signos que a constituem.

Aponta-se, assim como desejado por residentes do Shangri-la, a necessidade de
instrumentos que atendam as especificidades das realidades locais e valores que os bairros
possuem de forma a gerir as imposicOes capitalistas em vigéncia, como exposto pela
Entrevistada 7: “A gente sabe que em todos os lugares as obras de engenharia, arquitetura e a
urbanizagdo sempre estdo em mudanca. O que a gente sempre falou em relagdo a isso ¢ que
deve ser de uma forma ordenada” (Cesario et al., 2016c¢, p. 127).

Em wvista disso, reforca-se, aqui, a importancia da predominancia dos valores
socioculturais dos sitios urbanos sobre seu valor — puro e generalista — de mercadoria,
viabilizando a permanéncia das paisagens culturais (i)materiais e, por conseguinte, dos

corpos, visto que ¢ em meio aos lugares em que as identidades se constroem, renovam e se

relacionam.
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