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Estrangeirizagdo da terra no século XXI: land grabbing, financeirizag¢do do agronegocio sucroenergético brasileiro

RESUMO: Este artigo analisa a estrangeirizacdao da terra em escala global e seus impactos no
setor sucroenergético brasileiro, com &nfase no land grabbing (apropriacdo massiva de terras por
agentes transnacionais). O objetivo geral ¢ compreender como esse fenomeno reconfigura
territorios, concentra renda e compromete a soberania nacional, enquanto o problema central
reside na relacdo entre a financeirizagdo da agricultura, a alta demanda por biocombustiveis e
resulta no aprofundamento de desigualdades socioespaciais. Justifica-se pela relevancia
multidimensional do tema: economicamente, refor¢a ciclos especulativos; socialmente, intensifica
expulsdes de comunidades tradicionais; ambientalmente, degrada biomas; e politicamente,
questiona o papel do Estado na mediacao entre desenvolvimento e soberania. Metodologicamente,
utiliza-se analise documental de relatérios da Land Matrix (2021), dados do IBGE (Censo
Agropecuario, 2017), estudos de caso do setor sucroenergético e revisao critica de autores como
Sassen (2013) e Borras Jr..et al., (2020). Os resultados evidenciam que, no Brasil, 84% dos
estabelecimentos rurais sdo pequenas propriedades (<10 hectares), responsaveis por 65% da mao
de obra, enquanto grandes latifundios (>1.000 hectares), 1,7% do total, dominam extensdes
territoriais. A producdo de etanol saltou de 10,5 para 35,5 bilhdes de litros (2000-2020),
impulsionando conflitos fundidrios e degradacdo ambiental no territorio brasileiro.
Conglomerados transnacionais, como Raizen e Cargill, controlam cadeias produtivas via paraisos
fiscais, enquanto a producdo concentra-se em estados como Sdo Paulo (50% do total nacional).
Conclui-se que a estrangeirizagdo consolida um modelo extrativista, priorizando rentabilidade
imediata em detrimento da sustentabilidade socioecoldgica, exigindo politicas publicas que
equilibrem investimentos externos, direitos territoriais e preservacao ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Land Grabbing, Financeirizagdo da Agricultura; Agronegdcio
Sucroenergético; Concentracdo Fundiaria.

RESUMEN: Este articulo analiza la extranjerizacion de la tierra a escala global y sus impactos
en el sector sucroenergético brasileio, con énfasis en el land grabbing (acaparamiento masivo de
tierras por agentes transnacionales). El objetivo general es comprender como este fenomeno
reconfigura territorios, concentra riqueza y compromete la soberania nacional, mientras que el
problema central radica en la relacion entre la financiarizacion de la agricultura, la alta
demanda de biocombustibles y el agravamiento de desigualdades socioespaciales. Se justifica por
la relevancia multidimensional del tema: economicamente, refuerza ciclos especulativos;
socialmente, intensifica el desplazamiento de comunidades tradicionales; ambientalmente,
degrada biomas; y politicamente, cuestiona el papel del Estado en mediar entre desarrollo y
soberania. Metodologicamente, se emplea analisis documental de informes de Land Matrix
(2021), datos del IBGE (Censo Agropecuario, 2017), estudios de caso del sector sucroenergético
y revision critica de autores como Sassen (2013) y Borras Jr. et al. (2020). Los resultados
muestran que, en Brasil, el 84% de los establecimientos rurales son pequeiias propiedades (<10
hectareas), responsables del 65% del empleo, mientras que los latifundios (>1,000 hectareas)—
solo el 1,7% del total—dominan extensiones territoriales. La produccion de etanol aumento de
10,500 a 35,500 millones de litros (2000-2020), agudizando conflictos agrarios y degradacion
ambiental. Conglomerados transnacionales como Raizen y Cargill controlan cadenas productivas
mediante paraisos fiscales, con produccion concentrada en estados como Sdo Paulo (50% del
total nacional). Se concluye que la extranjerizacion consolida un modelo extractivista,
priorizando rentabilidad inmediata en detrimento de la sostenibilidad socioecologica, y exige
politicas publicas que equilibren inversion extranjera, derechos territoriales y preservacion
ambiental.

PALABRAS CLAVE: Acaparamiento de Tierra. Financiarizacion de la Agricultura. Agronegocio
Sucroenergético. Impactos Socioambientales. Concentracion de Tierras.
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ABSTRACT: This article analyses the foreignization of land on a global-scale and its impacts on
the Brazilian sugarcane-energy sector, with emphasis on land grabbing, understood as the large-
scale appropriation of land by transnational agents. The general objective is to understand how
this phenomenon reconfigures territories, concentrates income, and compromises national
sovereignty, while the central problem lies in the relationship between the financialization of
agriculture, the high demand for biofuels, and the resulting deepening of socio-spatial
inequalities. The study is justified by the multidimensional relevance of the theme: economically, it
reinforces speculative cycles. socially, it intensifies the expulsion of traditional communities.
environmentally, it degrades biomes. and politically, it questions the role of the state in mediating
between development and sovereignty. Methodologically, the research is based on documentary
analysis of Land Matrix reports (2021), IBGE data from the Agricultural Census (2017), case
studies of the sugarcane-energy sector, and a critical review of authors such as Sassen (2013) and
Borras Jr. et al. (2020). The results show that, in Brazil, 84% of rural establishments are small
properties (<10 hectares), accounting for 65% of the labour force, while large estates (>1,000
hectares), which represents only 1.7% of the total, dominate extensive territorial areas. Ethanol
production increased from 10.5 to 35.5 billion litres between 2000 and2020, driving land conflicts
and environmental degradation across Brazilian territory. Transnational conglomerates, such as
Raizen and Cargill, control production chains through tax havens, while production is
concentrated in states such as Sao Paulo, which accounts for 50% of national output. The article
concludes that the foreignization of land consolidates an extractivist model that prioritises
immediate profitability to the detriment of socio-ecological sustainability, requiring public
policies capable of balancing foreign investment, territorial rights, and environmental
preservation.

KEYWORDS: Land grabbing. Financialisation of agriculture. Sugarcane-energy agribusiness.
Land concentration
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Introducio

A aquisi¢ao de terras por estrangeiros, fendmeno conhecido como estrangeirizagao da
terra, configura-se como um dos pilares da globalizagdo contemporanea, associado ao land
grabbing — processo de expansdo de investimentos privados transnacionais em terras
agricolas (Dias. Lima, 2019. Pereira, 2021). Impulsionada pela convergéncia de crises
financeiras, alta de commodities e demandas por biocombustiveis, essa dindmica reconfigura
geografias de poder, substituindo fung¢des produtivas locais por logicas extrativistas
transnacionais (Sassen, 2016. Borras Jr. et al., 2020). Conforme dados da Land Matrix (2021),
mais de 83% das transacdes globais concentram-se no Sul Global, consolidando assimetrias
histéricas e transformando terras em ativos financeiros negociaveis em bolsas internacionais
(Oliveira, 2016). No Brasil, essa tendéncia manifesta-se com intensidade no setor
sucroenergético, onde a cana-de-aglicar emerge como commodity estratégica, atraindo
investimentos estrangeiros que ampliam a concentracdo fundidria e redefinem relagdes
socioespaciais (Santos, 2020. Aratjo, 2024).

Diante desse cenario, questiona-se: como a estrangeirizacdo da terra, particularmente
no setor sucroenergético brasileiro, contribui para a concentragdo fundiaria, a erosdo da
soberania territorial ¢ o aprofundamento das desigualdades socioespaciais? Apesar do
discurso de desenvolvimento associado ao agronegodcio, evidencia-se um paradoxo: a
modernizagdo produtiva, impulsionada por capitais transnacionais, exclui pequenos
produtores, precariza condi¢des de vida e amplia conflitos fundiarios (Pereira, 2021.
Frederico. Almeida, 2019. Aragjo. Araujo Sobrinho, 2022).

A relevancia do tema reside nos impactos multidimensionais da estrangeirizagao.
Economicamente, reforca a dependéncia de ciclos especulativos e a financeirizagdo da
agricultura (Vinha. Pereira, 2016. Aratjo, 2023). Socialmente, intensifica expulsdes de
comunidades tradicionais e concentra renda (Santos, 2020). Ambientalmente, estd ligada a
degradacao de biomas e a insustentabilidade de monoculturas em larga escala (Oliveira,
2018). Politicamente, questiona-se o papel do Estado, que, ao facilitar investimentos
estrangeiros, aprofunda contradigdes entre desenvolvimento e soberania (Sassen, 2013). O
caso brasileiro, lider global em produ¢do de etanol e alvo prioritario de corporagdes
transnacionais, ilustra essas tensdes, demandando andlises criticas que subsidiem politicas
publicas equitativas (Arafjo. Araujo Sobrinho, 2024).

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar as dinamicas da estrangeirizagdo da terra em

escala global e seus desdobramentos no Brasil, com énfase no setor sucroenergético. Como
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objetivos especificos, busca-se: (1) examinar os fatores estruturais que impulsionam o land
grabbing. (2) discutir o papel ambivalente do Estado na regulacao desses fluxos. (3) investigar
os impactos socioecondmicos € ambientais da concentragdo fundidria. e (4) analisar as
estratégias de corporagdes transnacionais na territorializagdo do agronegdcio.

Defende-se que a estrangeirizacdo da terra, mediada pelo land grabbing e pela atuagdo
de oligopolios transnacionais, consolida um modelo de acumulagao que prioriza rentabilidade
imediata em detrimento da sustentabilidade socioecoldgica. Essa dindmica, sustentada por
aliancas entre capital mundializado e estruturas locais de poder, reconfigura territorios sob
uma logica extrativista, aprofundando desigualdades, comprometendo a soberania alimentar e
transformando recursos naturais em mercadorias globais (Pereira, 2021. Sassen, 2016).

Os resultados revelam que 84% dos estabelecimentos rurais brasileiros sdo pequenas
propriedades (<10 hectares), responsaveis por 65% da mao de obra do agronegécio, enquanto
grandes latifindios (>1.000 hectares), representando 1,7% do total, dominam extensdes
significativas do territorio (IBGE, 2017). No setor sucroenergético, conglomerados como
Raizen e Cargill controlam cadeias produtivas, utilizando paraisos fiscais para estruturar
transacdes opacas (Land Matrix, 2021). A produc¢ao de etanol saltou de 10,5 bilhdes para 35,5
bilhdes de litros entre 2000 e 2020 (Unica, 2020), impulsionando conflitos fundiarios e
degradacao ambiental. Conclui-se que a estrangeirizagdo consolida um ciclo vicioso de
dependéncia econdmica, no qual a valorizagao especulativa do solo exclui populagdes locais e

reconfigura geopoliticas de poder em favor do capital transnacional.

Metodologia

A pesquisa adotou uma abordagem mista (qualitativa e quantitativa), articulando
analise documental, revisdo bibliografica sistematica e tratamento estatistico de dados
secundarios. Os materiais foram selecionados com base em sua relevancia para o tema,
abrangendo fontes primarias e secundarias. Como fontes primdrias, utilizaram-se dados do
Censo Agropecuario (IBGE, 2017), que fornecem informagdes detalhadas sobre a estrutura
fundiaria brasileira, e relatorios da plataforma Land Matrix (Land Matrix, 2021), que
mapeiam transacdes globais de terras. Complementaram-se esses dados com estatisticas
setoriais da Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA, 2020) e do Ministério da
Agricultura (MAPA, 2021), essenciais para analisar a evolugdo da produ¢do de etanol e cana-
de-agucar entre 2000 e 2020. Estudos de caso sobre conglomerados transnacionais, como

Raizen e Cargill, foram extraidos de bancos de dados especializados, como o DATALUTA
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(2019), e de relatorios corporativos, permitindo contextualizar praticas de aquisigao territorial
e uso de paraisos fiscais (Santos, 2020. Aratjo, 2023).

Para sustentar o marco tedrico, realizou-se uma revisdo bibliografica critica,
priorizando autores como Sassen (2016), que discute a financeirizagao e globalizacdo. Borras
Jr. et al. (2020), que analisam o land grabbing. e Pereira (2021), que explora a
estrangeirizacao da terra na América Latina. A selecdo incluiu 45 obras publicadas entre 2000
e 2022, abrangendo artigos, teses e relatérios técnicos, com foco em estudos que relacionam
agronegocio, concentragdo fundidria e impactos socioambientais (Oliveira, 2016. Dias. Lima,
2019. Aratjo e Aratjo Sobrinho, 2022).

A sintese tedrica permitiu construir um quadro analitico interdisciplinar, conectando
escalas globais (como a atuacdo de fundos de investimento) e locais (como conflitos em
biomas brasileiros). Metodologicamente, a analise dividiu-se em trés etapas interligadas. Na
primeira etapa, dados quantitativos do IBGE e da Land Matrix foram processados em
softwares como Excel e Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), gerando gréficos
e tabelas que evidenciam padrdes de concentragdo fundiaria e volatilidade nas transacdes de
terras. Na segunda etapa, realizou-se uma revisao sistematica para identificar lacunas teoricas
e consolidar conceitos-chave, como financeirizagdo da agricultura (Vinha e Pereira, 2016.
Aratjo, 2023) e territorializacdo do capital (Santos, 2020).

Por fim, na terceira etapa, estudos de caso qualitativos foram conduzidos, analisando
estratégias de conglomerados sucroenergéticos, como a verticalizagdo produtiva da Raizen, e
seus impactos em regides como o Tridngulo Mineiro (Campos, 2019. Aratijo, 2024). As
limitacdes do estudo incluem a dependéncia de dados publicos, que podem subestimar
transacdes opacas nado registradas oficialmente, e a escassez de informagdes desagregadas por
género ou etnia, 0 que restringe andlises interseccionais dos impactos sociais. Apesar disso, a
triangulacdo metodoldgica garantiu robustez aos resultados, permitindo correlacionar a

estrangeirizacdo da terra com a reconfiguracao de territorios sob logicas extrativistas.

Discussoes e Resultados

A dinamica de aquisicao de terra por estrangeiros em escala global

A estrangeirizacao da terra, compreendida neste estudo como a aquisi¢ao e controle de
territorios por capital estrangeiro em sua fase contemporanea, configura-se como um
fenomeno intrinsecamente vinculado ao land grabbing — processo global de expansdo de

investimentos privados estrangeiros em terras agricolas. Esse mecanismo tem sido
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intensificado nas ultimas décadas, impulsionado pela convergéncia de fatores estruturais,
como a crise financeira internacional (Dias. Lima, 2019), e pela atuagado articulada de agentes
historicos nacionais e transnacionais (Frederico. Almeida, 2019). Nesse contexto, adotamos a
defini¢do de Pereira (2021), para quem a estrangeirizagdo transcende a mera transagdo de
propriedades, representando um vetor da globalizagdo dos mercados imobiliarios e da
concentracdo de riqueza em oligopolios territoriais. Tal dindmica acentua desigualdades
socioespaciais, uma vez que a valorizacdo especulativa do solo exclui populagdes locais do
acesso a terra e precariza suas condi¢gdes de vida (Pereira, 2021).

Analiticamente, a estrangeirizacdo manifesta-se como a apropriagdo de recursos
estratégicos — como agua, biodiversidade, solo e minerais — por agentes externos,
consolidando relagdes de poder que transcendem fronteiras nacionais. Contudo, conforme
destacam Sassen (2016) e Borras Jr. et al. (2020), esse fendmeno ndo se restringe a atores
estrangeiros isolados, mas estrutura-se em redes complexas que envolvem intermediagdes
locais. Enquanto corporagdes transnacionais € fundos de investimento (publicos ou privados)
atuam como compradores diretos, agentes domésticos — como grileiros, intermedidrios
cartoriais, empresas nacionais ¢ até institui¢cdes estatais — desempenham fun¢do central na
facilitacdo dessas transacdes (Pereira, 2021b). Essa sinergia entre escalas revela a natureza
sistémica da estrangeirizagdo, sustentada por aliangas entre o capital global e estruturas locais
de poder, que reconfiguram territdrios sob uma logica transnacional.

O capital e o latifundio brasileiro exercem fun¢do importante na facilitagdo do acesso
de estrangeiros a terra, atuando em uma alianga de classes com o capital mundializado
(Oliveira, 2010a). Historicamente, essa articulacdo tem se manifestado de diversas formas,
incluindo o uso de intermediarios nacionais, conhecidos como "testas-de-ferro" ou "laranjas",
para adquirir grandes extensdes de terra em nome de grupos estrangeiros, muitas vezes de
forma ilicita, como evidenciado no escandalo dos anos 1960 na Amazonia (Oliveira, 2010a).
Além disso, a aquisi¢do de empresas nacionais por multinacionais ¢ um método significativo,
pois essas empresas frequentemente possuem vastos ativos de terra, especialmente nos setores
sucroenergético e de silvicultura (Oliveira, 2010a). Essa dinamica reflete o rentismo
capitalista da burguesia agraria brasileira, que se beneficia da valoriza¢do da terra e busca
realizar a apropriacdo da renda capitalizada, seja através da venda ou do arrendamento de suas
propriedades para interesses estrangeiros (Oliveira, 2010b).

Essas aliancas ndo apenas garantem o controle estrangeiro sobre a producao agricola,
mas também integram a agricultura brasileira a légica do capitalismo monopolista

mundializado (Oliveira, 2010b). Embora em alguns setores, como o de grdos, os grandes
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monopolios estrangeiros possam ndo ser os proprietarios diretos da terra, eles controlam a
circulacao da producgao, formando parcerias estratégicas com a burguesia agraria brasileira e o
campesinato tecnificado (Oliveira, 2010b) Nesse contexto, o Estado assume atuacio
ambivalente: atua como facilitador normativo do investimento estrangeiro, a0 mesmo tempo
que aprofunda contradi¢gdes estruturais (Sassen, 2013). Por meio de politicas de incentivo
fiscal, arcabougos regulatdrios permissivos e subsidios setoriais, cria-se um ciclo vicioso de
atracdo de capitais externos, culminando em dependéncia econdmica cronica (Sassen, 2013).
Como aponta Oliveira (2015), essa dinamica gera dupla consequéncia: a erosdo progressiva
da soberania territorial e a concentracdo oligopolistica de recursos naturais.

Araujo e Araujo Sobrinho (2022) demonstram que a concentracao fundidria no Brasil
possui profundas raizes historicas, remontando ao periodo colonial com as sesmarias e
consolidando-se com a Lei de Terras de 1850, que institucionalizou o latifindio enquanto
restringia o acesso a terra para populagdes marginalizadas. Os autores destacam que, a partir
da década de 1990, a adogdo de politicas neoliberais - como o Banco da Terra e a Cédula da
Terra, alinhadas as diretrizes do Banco Mundial - promoveu uma pseudorreforma agraria
baseada na mercantilizagdo de terras, em detrimento de uma redistribui¢do efetiva. Esse
cenario foi radicalizado durante o governo Bolsonaro (2019-2022) através da Medida
Provisoria 910/2019 (posteriormente convertida no PL 2.633/20) e da Lei 13.465/2017, que
nao apenas facilitaram a regularizagao de grilagens, mas também aceleraram a privatizagao de
terras publicas, reforcando um modelo estruturalmente excludente.

O marco regulatério brasileiro sobre aquisicdo de terras por estrangeiros foi
estabelecido na década de 1970 com a Lei n° 5.709/71 e seu decreto regulamentador
(74.965/74), criados para proteger a soberania nacional e a seguranca territorial. Esses
instrumentos legais impuseram trés principais restricoes: (1) proibigdo da aquisicao de
propriedades rurais acima de 50 Moddulos Fiscais por estrangeiros. (2) limite de 25% da area
municipal sob controle estrangeiro, com apenas 10% permitido para uma mesma
nacionalidade. e (3) exigéncia de aprovacdao do Conselho de Defesa Nacional para operagdes
em areas de fronteira ou estratégicas. Embora essas normas refletissem uma visao geopolitica
de protecao territorial, foram progressivamente flexibilizadas ao longo das décadas seguintes.

Na busca por atrair investimentos estrangeiros e fomentar o desenvolvimento
econdmico, o ordenamento juridico tem sofrido pressdes para maior flexibilizagdo. O Projeto
de Lei 2.963/2019, aprovado pelo Senado em 2020 e em tramitacdo na Camara, representa
essa tendéncia ao propor a ampliagdo das areas passiveis de aquisicdo por estrangeiros,

inclusive com possibilidade de exce¢des aos limites legais para projetos considerados
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estratégicos. Na mesma linha, a Lei 13.986/2020 permitiu o uso de terras rurais como garantia
para empréstimos internacionais, visando financiar o agronegdcio. Contudo, o Ministério
Publico Federal alerta que tais medidas podem comprometer a soberania nacional e a
seguranga alimentar, especialmente em regides como o MATOPIBA, onde ja se observa
significativa presenca estrangeira voltada a exportacao.

A escalada desse processo no século XXI materializa-se por meio do land grabbing
(apropriacao massiva de terras), pratica emblematica do agronegdcio globalizado (Pereira,
2017). Conforme dados da Land Matrix (2021), a partir dos anos 2000, observou-se
crescimento exponencial de aquisi¢des fundidrias por agentes ndo tradicionais — fundos de
investimento e corporagdes multinacionais —, concentradas em paises do Sul Global. Esse
movimento articula-se a conjuntura de alta nos precos de commodities agricolas,
particularmente apos a crise alimentar de 2007/2008, que elevou o apetite especulativo por
ativos fundiarios (Sauer. Leite, 2012. Aratjo e Araujo Sobrinho (2022). Como alerta Sassen
(2016), mais que mera transagcdo comercial, tais operacdes reconfiguram geografias de poder,
substituindo fungdes produtivas locais por ldgicas extrativistas transnacionais.

Nesse cenario, os BRICS emergem como atores centrais na nova cartografia do capital
agrario global (Pereira, 2021). Suas estratégias combinam investimentos bilaterais em paises
periféricos com parcerias assimétricas para controle de matérias-primas e mercados
consumidores. Contudo, como demonstra Pereira (2021), a retérica cooperativista mascara
relagdes desiguais pautadas por interesses geoecondmicos. Esse processo consolida-se através
da financeirizagdo da agricultura, mecanismo que permite o controle difuso de territorios por
conglomerados corporativos (Vinha. Pereira, 2016. Aratjo, 2023). Conforme Oliveira (2016),
tal fendmeno constitui expressdo direta da mundializagdo do capital financeiro, que
transforma terras em ativos negociaveis em bolsas internacionais.

A andlise do Grafico 01, que mapeia aquisi¢des globais entre 2000-2020, revela a
volatilidade inerente a esses investimentos. Como explica Sassen (2013), a conversdo de
terras em ativos financeiros submete-as a logica da acumulagdo flexivel, gerando
discrepancias entre projetos anunciados e concretizados. Borras Jr. (2016) associa essa
instabilidade a natureza especulativa do capital, sensivel a crises ciclicas e flutuagdes de
mercados futuros. Os casos de fracasso operacional ndo representam meros equivocos
logisticos, mas sintomas de um modelo que prioriza a apropria¢do estrangeiras das terras

imediata sobre sustentabilidade socioecoldgica (Oliveira, 2018).
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Estrangeirizagdo da terra no século XXI: land grabbing, financeirizag¢do do agronegocio sucroenergético brasileiro

Grafico 1 — Aquisicdes de terras em escala global — 2000 a 2020 (em hectares).
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Fonte: Land Matrix, 2021. Org.: Elaborado pelos autores.

Mesmo nos contratos "concluidos", Pereira (2021) identifica o paradoxo da "falsa
produtividade": cultivos abandonados apds aquisi¢des evidenciam o descompasso entre
modelos agroindustriais e capacidades ecossistémicas locais. Essa dinamica, conforme a Land
Matrix (2021), aprofunda assimetrias histdricas ao concentrar 83% das transagdes em paises
do Sul Global. Como sintetiza Sassen (2013), configura-se uma "geopolitica da
desterritorializacdo", na qual o local ¢ desarticulado para servir a circuitos globais de
acumulagao.

A aquisi¢do de terras por investidores estrangeiros tem sido objeto de debates globais,
especialmente diante de politicas contraditorias adotadas por diferentes paises. Enquanto
na¢des como Indonésia e India liberalizaram seus mercados de terras para atrair capital
estrangeiro, outras implementaram restrigdes devido a riscos como falta de transparéncia e
influéncia politica sobre governos locais. Tais preocupagdes ganham relevincia em um
contexto marcado por flutuagdes econdmicas e crises sistémicas, como a pandemia de
COVID-19, cujos impactos podem catalisar novas dindmicas no mercado de terras.

Conforme dados do relatério Land Matrix (2021), a trajetoria das aquisi¢des globais
esta intrinsecamente ligada a ciclos econdmicos € ao comportamento dos pregos das
commodities. O Gréafico 2, ilustra esse padrdo: apds o aumento expressivo dos pregos em
2007/2008, observou-se um crescimento acentuado na area total de contratos concluidos,
atingindo 30 milhdes de hectares em 2010. Contudo, a partir de 2013, houve desaceleracao
significativa, com apenas 3 milhdes de hectares registrados até 2020. Essa reducdo pode ser
atribuida a expectativas de pregos moderados, moratorias em paises-alvo e restricdes legais a

venda de terras para estrangeiros.
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Grafico 2 — Numero de negdcios das aquisi¢des de terras em nivel global —2000 a 2021.
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Fonte: Land Matrix, 2021. Adaptado pelos autores.

Apesar da estagnagdo entre 2019 e 2020 — reflexo das incertezas pandémicas —,
projeta-se uma possivel retomada impulsionada pela recuperacao pos-COVID. A hipdtese de
um novo "superciclo de commodities", aliada a flexibilizagdo de restricdes em economias
emergentes, poderia reverter a tendéncia de desaceleragao. Em 2021, foram 163 aquisi¢oes de
larga escala estdo em negociacdo, sinalizando a persisténcia do interesse de investidores
mesmo em cenarios volateis.

Apesar do cenario de crise global, a China mantém trajetoria de robusto crescimento
econdmico, refletido na expansdo de seus investimentos internacionais (Pereira, 2021). Dados
da Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE, 2020) evidenciam que
54% dos negbcios chineses no exterior concentram-se em trés economias emergentes,
percentual que ultrapassa a metade do volume total de transagdes. Contrariando percepcoes
comuns, apenas 23% dos acordos ocorreram na Africa Subsaariana (OCDE, 2020). Destaca-
se, ainda, a presenga de paises como o Cazaquistdo, onde megaprojetos ilustram a estratégia
de focalizagdo em operagdes de grande escala.

O Gréfico 3, que lista os 20 principais paises investidores em terras em 2021, revela
nuances criticas: Estados Unidos, Malasia e China lideram o ranking, porém a presenca de
jurisdigdes como Chipre (4°) e Ilhas Virgens Britanicas (8°) sugere a utilizagdo de paraisos

fiscais para estruturar transagdes (Santos, 2020). Essa opacidade quanto a nacionalidade real
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dos investidores suscita questionamentos sobre motivagdes e riscos, exigindo mecanismos de

transparéncia para coibir praticas especulativas e mitigar impactos socioambientais.

Grafico 3 — Os 20 principais paises investidores de terras no mundo — 2021.
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Fonte: Land Matrix 2021. Adaptado pelos autores.

O fendmeno da estrangeirizacdo intensifica-se frente a valorizagdo das commodities
agricolas e a demanda por flex crops — culturas versateis como cana-de-agucar, soja € milho,
usadas para alimentos, biocombustiveis ou créditos de carbono (Santos, 2020. Aradjo e
Aratjo Sobrinho, 2024). Empresas transnacionais e fundos de investimento buscam adquirir
extensas areas em paises em desenvolvimento, resultando em conflitos fundiérios, expulsao
de comunidades rurais e degradacao ambiental. A concentracdo do capital financeiro na
agricultura aprofunda desigualdades: enquanto conglomerados ampliam seu controle
territorial, pequenos produtores enfrentam dificuldades para manter propriedades (Santos,
2020. Aratjo e Aratjo Sobrinho, 2022). Essa dinadmica expde contradicdes do modelo
agricola vigente, pautado na monocultura e na financeirizagao dos recursos naturais (Aratjo,
2023).

A andlise da dindmica global de aquisicao de terras por estrangeiros revela um cendario
marcado pela convergéncia de crises econdmicas, financeirizagdo da agricultura e demandas
estratégicas por commodities como biocombustiveis, com o Sul Global sendo o epicentro
dessas transagdes (Aratjo, 2023). No Brasil, essa 16gica transnacional materializa-se de forma
emblematica no setor sucroenergético, onde a cana-de-aciicar emerge como commodity
central na atragdo de investimentos estrangeiros (Aratijo e Araujo Sobrinho, 2022). Lider
global na produ¢do de etanol, o pais tornou-se alvo prioritdirio de conglomerados

internacionais, que, aliados a estruturas locais de poder, reconfiguram territérios sob uma
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logica extrativista. A proxima se¢do explora como essa territorializagdo do agronegodcio
sucroenergético intensifica a estrangeirizagdo da terra, aprofundando concentragdo fundidria,
conflitos socioambientais e assimetrias regionais, evidenciando os elos entre a escala global

do land grabbing e suas manifestacdes concretas no contexto brasileiro.

Territorializacio do agronegocio sucroenergético e estrangeirizacio da
terra

A recente fase de territorializagdo do agronegdcio sucroenergético no Brasil evidencia
um fendmeno critico: a estrangeirizagdo da terra, caracterizada pelo interesse transnacional na
aquisicdo de areas para producdo de agrocombustiveis, especialmente a cana-de-agUcar
(Santos, 2020. Aratjo e Araujo Sobrinho, 2022). Essa dinamica ¢ impulsionada por fatores
estruturais, como a disponibilidade de terras férteis, condigdes climaticas favoraveis e alta
produtividade, que atraem investidores estrangeiros em busca de lucratividade (Sassen, 2016.
Santos, 2020). Tal cenario intensifica a competi¢do pelo controle territorial, colocando em
risco a soberania nacional e aprofundando conflitos socioecondmicos, sobretudo em regides
com historico de desigualdade fundidria.

A atuacdo do capital transnacional consolida-se por meio de duas estratégias
principais: (1) compra ou arrendamento de terras para cultivo e (2) aquisi¢do de unidades
agroindustriais (Santos, 2020. Campos, 2019. Araujo e Arajo Sobrinho, 2024). Essa
expansao ¢ facilitada pela demanda global por cana-de-agucar, aliada a avangos tecnologicos
em logistica e gestdo de cadeias produtivas. Processos historicos, como o declinio do
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), aceleraram a transi¢io do controle familiar
latifundidrio para grandes conglomerados econdmicos, modernizando usinas e elevando a
produtividade (Pereira, 2017. 2022). Contudo, essa reestruturacdo reforca a insercao
subordinada do Brasil no mercado global de commodities, marcada por criticas a concentracao
fundiaria e a exclusdo de pequenos produtores (Aratjo e Araujo Sobrinho, 2022).

A versatilidade das commodities flex — como a cana-de-aglcar, capaz de transitar
entre alimentos, racdo animal e agrocombustiveis (Borras et al., 2012) — consolida seu papel
estratégico em um contexto global marcado por crises energéticas e alimentares. Essa
multifuncionalidade, no entanto, ndo € neutra: ela se insere em um processo mais amplo de
estrangeirizacdo e financeirizac¢do do territério, articulado por cinco eixos centrais (Fernandes
et al., 2021). Entre eles, destacam-se a narrativa do agronego6cio como solugao para seguranca
alimentar — paradoxalmente associada a crises recorrentes — € a busca por terras em paises

periféricos, onde a disponibilidade de areas subutilizadas mascara conflitos fundiarios e a
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disputa entre modelos agricolas antagdnicos (agronegdcio versus agricultura familiar) (Aragjo
e Araujo Sobrinho, 2022).

Essa logica global se materializa no Brasil por meio de dinamicas espaciais
especificas, como revela o Grafico 4, que traga o fluxo de usinas de cana entre 2005 e 2021. A
hegemonia histérica do Sudeste, especialmente Sdo Paulo, evidencia a sedimentacdo de um
complexo agroindustrial com infraestrutura consolidada e alta densidade técnica (Santos,
2008). Contudo, a expansao para o Centro-Oeste e¢ Nordeste explicita o movimento da
fronteira agricola, impulsionado ndo apenas por vantagens edafoclimaticas, mas pela busca de
terras mais baratas e pela pressdo competitiva que expulsa culturas tradicionais. Esse avanco
reproduz a contradicdo inerente ao capital no campo: a0 mesmo tempo que integra novas
regides aos circuitos globais de valor, intensifica conflitos por recursos hidricos e aprofunda
assimetrias regionais (IBGE, 2021). A redu¢do de 438 para 361 usinas ativas no periodo
reflete um processo de selecdo técnica e econdmica, no qual s6 sobrevivem unidades com
escala e eficiéncia compativeis com os oligopdlios industriais. Assim, a reconfiguragao
espacial da cana-de-acgticar nao ¢ mero reflexo de condi¢des naturais, mas resultado da acao
de atores hegemonicos que redefinem o territdorio conforme interesses econdmicos e
geopoliticos (Santos. Silveira, 2001), refor¢ando a concentragdo fundidria e a marginalizagdo

de modelos alternativos de produgdo (Araujo e Aratjo Sobrinho, 2022).

Grafico 4 — Fluxo de usinas de cana no Brasil entre 2005 — 2021.
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Fonte: EPE (2021). Org.: Elaborado pelos autores.

A andlise do Grafico 5, corrobora a critica as politicas de redistribuicdo de terra no
Brasil, evidenciando uma estrutura fundiaria concentradora: 84% dos estabelecimentos sao

inferiores a 10 hectares, enquanto grandes propriedades (acima de 1.000 hectares), que
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correspondem a apenas 1,7% do total, dominam extensdes significativas do territorio. Essa
concentracdo esta intrinsecamente ligada ao modelo de agronegdcio, que prioriza
monoculturas como cana-de-agticar, soja e pastagens para bovinos, atividades controladas por

grupos econdmicos (IBGE, 2017).

Grafico 5 — Numero de estabelecimentos por grupos de area— 2017.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (2017). Org.: Elaborado pelos autores.

Os dados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE) revelam uma dualidade estrutural:
embora 97,3% dos estabelecimentos sejam pequenos empreendimentos, responsaveis por 65%
da mao de obra e 67,4% da renda do agronegocio, grandes propriedades (acima de 2.500
hectares) concentram 32,8% do pessoal ocupado. Essa aparente contradi¢do explica-se pela
intensidade do uso da mao de obra em pequenas propriedades, vinculadas a agricultura
familiar, que demandam maior trabalho humano por unidade de érea.

Conforme ilustrado no Grafico 6, a composicdo dos estabelecimentos revela uma
predominancia de pequenas propriedades: dos 5.073.324 estabelecimentos registrados, 97,3%
sdo classificados como pequenos empreendimentos. Essa categoria, embora majoritaria em
quantidade, apresenta uma contribui¢do desproporcionalmente elevada para a geragdo de
emprego e renda, respondendo por 65% da mao de obra ocupada e 67,4% da renda total do
agronegocio nacional.

A analise da distribui¢ao do pessoal ocupado por faixa de area, conforme o Grafico 6,
reforga essa tendéncia. As propriedades de até¢ 50 hectares, por exemplo, representam 71,7%

do total de ocupados no setor, apesar de ndo constarem dados especificos sobre sua
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participacdo na érea total 12,8%. Em contraste, as grandes propriedades (2500 hectares ou
mais), que correspondem a 32,8% da area agropecuaria, concentram 4,4% do pessoal
ocupado. Essa aparente contradicdo pode ser explicada pela intensidade do uso da mao de
obra em pequenas propriedades, muitas vezes vinculadas a agricultura familiar, que
demandam maior trabalho humano por unidade de area.

Ademais, as faixas intermediarias (de 50 a 500 hectares) destacam-se por absorver
18,8% da ocupagao, enquanto estabelecimentos entre 500 e 1000 hectares e 1000 a 2500
hectares correspondem a 10,8% e 14,8%, respectivamente a area. Tais dados sugerem uma
relacdo inversa entre o tamanho da propriedade e a capacidade de geracdo de empregos,
corroborando a tese de que a pequena escala produtiva desempenha papel central na

sustentabilidade socioecondmica do campo.

Grafico 6 — Proporgdo da area e pessoal ocupado —
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Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio. (2017). Org.: Elaborado pelos autores.

O Grafico 7, que apresenta a evolugdo do valor captado de financiamentos publicos
para o cultivo da cana-de-agucar entre 2009 e 2020, revela uma inflexdo significativa a partir
de 2012, quando os valores superaram os patamares registrados nos anos anteriores. Esse
incremento estd associado a politicas de modernizacao do setor, com énfase na aquisi¢ao de
maquinas e implementos agricolas, conforme evidenciado pela priorizagdo de programas
especificos, como o PRORENOVA. Contudo, os dados da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE, 2021) indicam uma redug¢do drastica nos desembolsos em 2020, totalizando apenas 0,5
bilhdo de reais, valor 55% inferior ao registrado em 2019. Essa queda pode ser parcialmente

atribuida a retragdo de investimentos no PRORENOVA, programa que historicamente
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impulsionou a renovagdo de canaviais, mas enfrentou cortes orcamentdrios no periodo

analisado (BNDES, 2021).

Grafico 7 — Valor captado de financiamentos publicos para o cultivo da cana.
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Fonte: EPE (2021). Org.: Elaborado pelos autores.

A relacdo entre acesso ao crédito e desenvolvimento agricola torna-se ainda mais
evidente ao analisar o (Grafico 08), que estratifica o percentual de propriedades rurais com
acesso a financiamentos por faixa de renda bruta. Conforme os dados do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR, 2020), enquanto propriedades com renda acima de 410 mil
reais apresentam uma taxa de acesso de 65,1%, aquelas com renda de até 100 mil reais tém
apenas 35,3% de participacdo. Essa disparidade reflete uma lacuna estrutural: pequenos
produtores e agricultores familiares, responsaveis por garantir a seguranca alimentar e gerar
renda em comunidades rurais, sdo sistematicamente negligenciados por instituicdes
financeiras. A pesquisa, que abrangeu 14 unidades federativas, alerta para os riscos dessa
exclusdo, que pode comprometer ndo apenas a sustentabilidade econdmica desses grupos, mas

também a capacidade do pais de reduzir desigualdades regionais e promover inclusiao

produtiva.
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Grafico 8 — Acesso ao crédito rural por propriedades com faixa de renda bruta.
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Fonte: SENAR (2020, p. 6). Org.: Elaborado pelos autores.

Nesse contexto, o crédito rural emerge como um instrumento estratégico para
estimular a agricultura familiar, combater a pobreza e dinamizar a economia. A assisténcia
financeira permite que pequenos produtores modernizem suas operacdes, ampliem a escala de
producdo e acessem mercados mais competitivos, gerando efeitos multiplicadores em cadeia.
Além disso, conforme destacam Aratjo (2024) e EPE (2021), politicas de crédito bem
direcionadas tém potencial para transformar realidades locais, elevando a qualidade de vida
no campo e fortalecendo a resiliéncia econdmica nacional. Portanto, a correcdo das
assimetrias identificadas nos graficos nao ¢ apenas uma questdo de equidade, mas uma
condig¢do essencial para o desenvolvimento sustentavel do agronegocio brasileiro.

O Griéfico 10 evidencia a trajetoria ascendente do etanol como commodity estratégica
para o Brasil, consolidando-se como referéncia global em biocombustiveis. A andlise dos
dados revela marcos significativos, como o langamento dos veiculos Flexfuel em margo de
2003, tecnologia que permitiu a utilizacdo simultanea de etanol e gasolina. Esse avanco
tecnoldgico impulsionou a demanda interna e externa: em apenas cinco anos (2003-2008), a
producdo de etanol saltou de 227 milhdes para 5,1 bilhdes de litros, refletindo a capacidade de
inovagao do setor sucroenergético. Conforme destaca o Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA, 2007), o interesse internacional pelo etanol brasileiro, aliado a expansao da cultura
da cana-de-agucar, ampliou as exportagdes, que atingiram 1,9 bilhdo de litros em 2007 — valor
que, segundo o Observatdrio da Cana (UNICA, 2020), mantém tendéncia de crescimento nas

safras subsequentes, conforme ilustrado no grafico em questao.
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Grafico 9 — Exportacdes brasileiras de etanol - Safras 2000/2001-2018/2019.
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Fonte: Observatorio da Cana (UNICA, 2020). Org.: Elaborado pelos autores.

A sinergia entre produgdo de etanol e agucar € outro aspecto relevante. Em 2020, o
setor processou 663 milhdes de toneladas de cana-de-actcar, volume 1,3% superior ao do ano
anterior, conforme dados do MAPA. Desse total, 41,5 milhoes de toneladas foram destinadas
a producdo de acticar — aumento de 39% em relacdo a safras anteriores —, enquanto as
exportagdes do produto cresceram 71,7%, alcangando 13,9 milhdes de toneladas. Tais
numeros reforcam a dualidade do mercado sucroenergético, no qual a cana-de-agucar sustenta
tanto a matriz energética renovavel quanto a balanga comercial.

Os dados do gréafico 9 permitem inferir que o etanol se consolidou como vetor de
desenvolvimento econdémico e ambiental, embora desafios persistam. A volatilidade dos
mercados externos, as flutuagdes de pregos ¢ a necessidade de aprimorar a distribuigdo de
crédito para pequenos produtores — como evidenciado na disparidade de acesso a
financiamentos entre propriedades de diferentes portes — sdo entraves que exigem atengdo
continua. Assim, a andlise integrada dos dados ressalta a importancia de estratégias que
harmonizem crescimento econdmico, sustentabilidade e equidade no agronegocio.

Conforme evidenciado no Grafico 10, referente a safra 2019/2020, a producdo de
cana-de-agucar no Brasil apresenta marcante concentragdo geografica, com destaque para o
estado de Sao Paulo. Este responde por 343,75 milhdes de toneladas, valor que corresponde a
aproximadamente 50% da producdo nacional, consolidando sua posi¢do hegemdnica no setor.
Em seguida, destacam-se Goids, com 75.268 mil toneladas, e Minas Gerais, com 68.195 mil
toneladas, configurando uma hierarquia produtiva em que esses trés estados somam mais de

dois tercos do total nacional (UNICA, 2021).
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Grafico 10 — Brasil: produgdo dos dez maiores estados produtores cana-de-agucar, safra 2019/2020.
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Fonte: Observatorio da Cana (UNICA, 2021). Org.: Elaborado pelos autores.

A expressividade desses polos estd intrinsecamente vinculada a regides especificas,
nas quais o cultivo assume dimensdes socioecondmicas e ambientais relevantes. No Tridngulo
Mineiro (MG), por exemplo, a expansdo da cana-de-acUcar estd associada a adaptagdo
edafoclimatica e a infraestrutura logistica consolidada. Ja no centro-sul de Goias, a atividade
agroindustrial beneficia-se de investimentos em tecnologia ¢ da proximidade com centros
consumidores. Em Sao Paulo, o sudoeste do estado emerge como epicentro produtivo,
impulsionado por décadas de especializagdo e pela presenca de usinas de grande porte, fatores
que ampliam tanto a competitividade quanto os impactos ambientais decorrentes da
monocultura em larga escala (Araujo, 2024).

Essa distribuicao espacial reflete padrdes historicos de ocupagdo agricola e politicas
setoriais, mas também evidencia desafios contemporaneos. A concentra¢do produtiva em
poucas unidades federativas, ainda que eficiente economicamente, demanda atencdo a
diversificacdo de culturas e a mitigacdo de externalidades negativas, como a degradacdo de
biomas sensiveis. Assim, os dados do grafico ndo apenas quantificam a produgdo, mas
também subsidiam debates criticos sobre modelos de desenvolvimento agroindustrial no pais.

No Brasil, a producdo de cana-de-agucar por grupos transnacionais tem se
intensificado nas ultimas décadas, com concentragcdo geografica em regides estratégicas como
o estado de Sao Paulo, o Tridngulo Mineiro, o sul do Mato Grosso do Sul e 4reas em expansao
no sudoeste da Bahia. Essa dinamica reflete a busca por maior territorializagdo no mercado

nacional, alinhada a l6gica de acumulagao de capital e controle de cadeias produtivas globais.
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Dados do DATALUTA (2019), evidenciam essa tendéncia: empresas de capital internacional,
como a Raizen Combustiveis (25 propriedades), a Cargill (30) e a Klabin (34), destacam-se
no cenario brasileiro, ocupando posi¢des significativas em comparacdo a outras empresas do
setor Grafico 11.

Grafico 11 — Brasil — Numero de propriedades de empresas de capital internacional de explorag@o de recursos
naturais — 2013 — 2019.
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Fonte: DATALUTA 2019. Org.: Elaborado pelos autores.

A Raizen, joint venture entre a Shell (brasileira) ¢ a Cosan (japonesa), exemplifica
essa estratégia de consolidacdo territorial. Com operacdes em multiplos estados, a empresa
figura entre as lideres na producdo de agtlicar e etanol, posi¢ao reforcada por sua capacidade
de verticalizacdo da cadeia produtiva. Além do cultivo da cana-de-agucar, a companhia atua
em segmentos complementares, como armazenamento, distribui¢do de combustiveis e geragao
de energia elétrica. Essa integracdo permite ndo apenas a otimizagao de custos, mas também o
controle de etapas criticas, desde o acesso a matéria-prima até a comercializacdo global de
derivados.

A estratégia de verticalizacdo, adotada por grupos transnacionais, esta intrinsecamente
ligada a expansdo de mercados internacionais. Ao assegurar dominio sobre recursos naturais,
infraestrutura logistica e redes de distribuicdo, essas empresas ampliam sua influéncia
geoeconomica. O Grafico 11 corrobora essa andlise: as 62 propriedades registradas pela
empresa com maior representatividade (ndo nomeada na tabela) sugerem um padrdo de

concentragdo fundiaria e escalonamento operacional, fendmeno que reforca assimetrias tanto
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no ambito local quanto global. Portanto, a atuagdo desses conglomerados transcende a mera
exploragdo agricola, configurando-se como um mecanismo de apropriagdo espacial e
financeira. Nesse contexto, a Raizen e suas congéneres ilustram como a fusdo entre capital
transnacional e recursos naturais brasileiros redefine ndo apenas paisagens produtivas, mas
também relagdes de poder no agronegocio contemporaneo.

A cana-de-agucar mantém-se como uma commodity estratégica no cenario global,
especialmente no contexto brasileiro, onde a atuacdo de grandes grupos sucroenergéticos
evidencia a intersec¢do entre agroindustria e interesses transnacionais. Conforme dados da
Novacana (2020), os dez maiores grupos do setor — classificados por capacidade de moagem
na safra 2019/2020 — revelam uma predominancia de capitais estrangeiros oriundos de paises
como Estados Unidos, Franga, China e Holanda (Tabela 1). Essa dindmica reflete o crescente
interesse na aquisi¢do de terras para cultivo, visando garantir o acesso a matéria-prima
essencial para a producdo de agucar e etanol, produtos centrais na matriz energética e
alimentar contemporanea.

A andlise da Tabela 1 permite identificar nuances nesse cenario. Embora seis dos dez
grupos listados tenham controle acionario brasileiro — como Copersucar, lider em capacidade
de moagem (87,7 milhdes t/safra) e em producdo de etanol (5.023,6 mil m?) —, destaca-se a
presenga expressiva de grupos com capital estrangeiro. A Raizen (Brasil/Holanda), por
exemplo, ocupa a segunda posi¢do, com 73,6 milhdes t/safra de capacidade e 3.800 mil
toneladas de agucar produzido, enquanto a Biosex (Franca) e a BP Bunge (UK/EUA) figuram
entre os cinco primeiros, com produgdes significativas de etanol (1.347 mil m* e 1.572,8 mil
m?, respectivamente). Tais dados corroboram a tese de que a internacionalizacao do setor esta
associada ndo apenas a demanda por commodities, mas também a busca por vantagens
competitivas em bioenergia, como demonstra a bioeletricidade comercializada por esses

grupos, que varia de 334,2 GWh (Usacucar) a 3.264,7 GWh (Copersucar).
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Tabela 1 - Brasil: dados operacionais e de produgdo dos 10 maiores grupos sucroenergéticos (por capacidade de
moagem), safra 2019/2020.

N. de Capacidade Acucar | Etanol Bioeletricidade
s s Controle de Moagem . . .
Posicao Grupo c . UAS oy < (mil t.) (mil comercializada
acionario a (milhdes ) m3) ® (GW/h) ®
t/safra)
Copersucar Brasil 35 87,7 3.700,0 | 5.023,6 3.264,7
2 Raizen Brasil/Holanda 26 73,6 3.800,0 | 2.529,7 2.503,5
Atvos (ex-
Odebrecht) Brasil 9 36,8 235,0 | 2.140,0 1.830,4
Biosev (LDC) Franga 9 32,0 1.163,0 | 1.347,0 868,5
BP Bunge UK/EUA 11 32,0 1.400,0 | 1.572,8 1.138,1
Tereos International
(Guarani) Franca 7 24.8 1.600,0 | 657,0 963,3
Sdo Martinho Brasil 4 24,1 1.106,0 | 1.172,0 878,9
Usagtcar - Santa
Terezinha Brasil 10 20,6 1.100,0 | 452,7 3342
9 Cofco International China 4 17,0 S/1 626,0 658,1
Tércio Wanderley
10 (Coruripe) Brasil 5 15,3 1.013,0 | 497.,8 394,1

Fonte: Novacana 2020. Org.: Elaborado pelos autores.

Essa configuracdo evidencia o carater multifuncional da cana-de-agucar, que
transcende a produgdo agricola para abranger energia renovavel e biocombustiveis. O
potencial de crescimento do setor, aliado a capacidade instalada dos grupos — que totaliza
363,9 milhdes t/safra —, refor¢a a relevancia geopolitica dessa cadeia produtiva. Paises como
China (Cofco International) e Franga (Tercos International) ampliam sua influéncia por meio
de investimentos diretos, consolidando um modelo em que a soberania territorial e a
governanga de recursos naturais se entrelacam a interesses econdmicos globais. Assim, a
cana-de-agucar ndo apenas sustenta uma industria vital para a economia brasileira, mas
também se posiciona como eixo central em disputas por recursos € mercados no século XXI.

A produgao brasileira de agucar e etanol passou por significativas transformacdes entre
as safras de 2000/01 e 2019/20, conforme evidenciado no Grafico 12 (UNICA, 2020). Nesse
periodo, a producdo de actcar registrou crescimento de 16,1 milhdes para 29,6 milhdes de
toneladas, enquanto o etanol total expandiu-se de 10,5 bilhdes para 35,5 bilhdes de litros. Esse
incremento, contudo, ndo ocorre isoladamente: esta intrinsecamente vinculado a
intensificagdo da exploracao de terras agricolas em escala global, fendmeno que reflete uma
corrida por espacos produtivos e recursos naturais. Tal dindmica acentua riscos ambientais,
como a escassez de recursos e a degradacao de ecossistemas, além de reforgar a concentragao

de terras em maos de agentes transnacionais (Araujo, 2024).
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Grafico 12 — Brasil: produc¢io de agucar, etanol total, anidro e hidratado, safras 2000/01-2019/20.
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Fonte: Observatorio da Cana (UNICA, 2020). Org.: Elaborado pelos autores.

Nesse contexto, destaca-se o crescente interesse estrangeiro na aquisicdo de terras
brasileiras, sobretudo para cultivos voltados a produg¢ao de biocombustiveis, como a cana-de-
acucar. Empresas como Radar, Brasil Agro, SLC Agricola e Vanguarda Agro ilustram essa
tendéncia, ao atuarem como intermediarias especializadas na compra, valorizagdo e
comercializacdo de propriedades rurais. Essas corporagdes priorizam areas produtivas, com
infraestrutura consolidada e prontas para exploragdo imediata, consolidando um mercado de
terras marcado por transacdes frequentes e altamente capitalizadas. Tal movimento ndo apenas
altera o perfil fundiario do pais, mas também reproduz logicas do capital financeiro, que
busca inflacionar ativos por meio da criagdo de capital ficticio. Como destacam Coelho.
Busatto (2025), essa estratégia simula acumulagdo de riqueza, mas amplia a instabilidade
sistémica, uma vez que a valorizagdo de titulos e propriedades depende cada vez menos de
bases materiais sustentaveis.

A dimensdo geopolitica desse processo ¢ igualmente relevante. Pereira (2022) ressalta
que a estrangeirizacdo de terras se recria continuamente mediante novos agentes e estratégias,
sempre alinhados ao objetivo primordial de acumulacdo capitalista. A flexibilizacdo de
normas internacionais e a integracdo de mercados financeiros facilitam a atuacdo
transnacional, dificultando o controle estatal sobre investimentos e suas externalidades.
Conforme o relatorio Land Matrix, a América Latina tornou-se epicentro desses fluxos, com
investidores buscando ndo apenas produ¢ao agricola, mas também acesso a recursos naturais,
energia e biocombustiveis. Essa dindmica eleva o valor das terras, mas também intensifica
conflitos fundidrios e expulsdes de populagdes tradicionais, gerando um cenério de "boom"

imobiliario descolado de critérios socioambientais (Land Matrix, 2021).

Revista Formacio (Online), Presidente Prudente, v. 33, n. 00, 26004, 2026. e-ISSN: 2178-7298
DOI: 10.33081/33e¢026004 24

(GR) &v-nc-sh |



Daniel Féo Castro de ARAUJO; Fernando Luiz ARAUJO SOBRINHO

Consideracoes finais

O estudo analisou a dindmica da estrangeirizagdo da terra em escala global, com
énfase no setor sucroenergético brasileiro, fendmeno associado ao land grabbing —
apropriacao massiva de terras por agentes transnacionais. Como destacado, esse processo esta
intrinsecamente vinculado a financeirizacdo da agricultura, a alta de commodities e a
demanda por biocombustiveis, reconfigurando geografias de poder e consolidando assimetrias
historicas (Sassen, 2016. Pereira, 2021. Araujo, 2023). No Brasil, a cana-de-agtcar emerge
como commodity estratégica, atraindo investimentos estrangeiros que ampliam a concentragdo
fundiaria e redefinem relagdes socioespaciais (Santos, 2020. Aratjo, 2024).

A investigacdo partiu do questionamento sobre como a estrangeirizagdo da terra
contribui para a concentracao fundidria, a erosdo da soberania territorial e o aprofundamento
das desigualdades socioespaciais. A hipdtese inicial — de que o land grabbing e a atuacdo de
oligopolios transnacionais consolidam um modelo de acumulacdo em detrimento da
sustentabilidade socioecoldogica — foi confirmada. Os dados revelaram que 84% dos
estabelecimentos rurais brasileiros sdo pequenas propriedades, responsaveis por 65% da mao
de obra, enquanto grandes latifundios (1,7% do total) dominam extensdes territoriais (IBGE,
2017). Além disso, conglomerados como Raizen e Cargill controlam cadeias produtivas
mediante transagdes opacas via paraisos fiscais, evidenciando a sinergia entre capital global e
estruturas locais de poder (Land Matrix, 2021. Pereira, 2021).

Os resultados evidenciaram padrdes estruturais: (i) 83% das transacdes globais
concentram-se no Sul Global, aprofundando assimetrias historicas (Land Matrix, 2021). (i1)
no Brasil, a producao de etanol saltou de 10,5 para 35,5 bilhdes de litros entre 2000 e 2020,
impulsionando conflitos fundiarios e degradacdo ambiental (UNICA, 2020). (iii) o Estado
atua ambivalentemente, facilitando investimentos estrangeiros via subsidios e arcabougos
permissivos, o que gera dependéncia econdmica e erosdo da soberania (Sassen, 2013.
Oliveira, 2016). (iv) a financeirizagdo transforma terras em ativos negociaveis em bolsas
internacionais, priorizando rentabilidade imediata sobre sustentabilidade (Vinha. Pereira,
2016).

As conclusdes destacam a multidimensionalidade dos impactos da estrangeirizacao:
economicamente, reforca ciclos especulativos. socialmente, intensifica expulsdes de
comunidades tradicionais. ambientalmente, degrada biomas. politicamente, questiona o papel
do Estado na mediagdo entre desenvolvimento e soberania (Santos, 2020. Borras Jr. et al.,

2020). Tais achados sdo importantes para subsidiar politicas publicas que equilibrem

Revista Formacéo (Online), Presidente Prudente, v. 33, n. 00, €026004, 2026. e-ISSN: 1519-9029
DOI: 10.33081/33e¢026004 25



Estrangeirizagdo da terra no século XXI: land grabbing, financeirizag¢do do agronegocio sucroenergético brasileiro

investimentos externos com direitos territoriais, seguranca alimentar e preservagao
socioambiental (Aratjo. Aratujo Sobrinho, 2024).

As implicagdes demandam agdes urgentes: (i) fortalecimento de marcos regulatorios
para transparéncia em transagdes fundiarias. (ii) priorizag@o da agricultura familiar via crédito
rural direcionado. (iii) criagdo de mecanismos de monitoramento de impactos
socioambientais. Para pesquisas futuras, sugere-se: (i) analises comparativas entre biomas
afetados pelo land grabbing. (ii) estudos sobre estratégias corporativas pos-pandemia. (ii1)
investigagdes sobre o papel de novos atores geopoliticos, como os BRICS, na reconfiguracao

do capital agrario global (Pereira, 2021. Sassen, 2016, Aratjo, 2023).
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