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Resumo: O artigo objetiva recuperar e discutir a luta dos camponeses por d4gua numa drea de assentamento
rural. Esta luta € entendida como um momento do processo de construgdo de um “Territério de Esperanga”.
O Assentamento Acaud estd situado no Alto Sertdo paraibano. Foi o primeiro assentamento do Sertdo da
Paraiba que se organizou para lutar pelo acesso a d4gua de um canal de transposicao, construido para atender
a demanda de irrigacdo da agricultura na regido. O estudo pautou-se na pesquisa bibliografica, documental e
de campo e estd estruturado em duas partes. A primeira aborda as interveng¢des de combate a seca no
Nordeste brasileiro. A segunda constatou que o confronto entre os assentados e o Estado em torno do acesso
a dgua € posterior a luta por terra e constitui uma etapa do processo de ruptura e superacdo dos “Territérios
de Exploragdo”. Tais territérios estdo presentes no semi-arido, desde o periodo colonial. Eles foram
fortalecidos com a concentragdo de 4dgua promovida pelo Estado nas terras do latifindio, garantindo e
perpetuando a dependéncia econOmica, cultural e politica dos pequenos produtores assentados. Para a
consolidagdo de um “Territério de Esperanca” em Acaua faz-se necessaria a quebra do monopdlio secular da
agua e a sua democratizacdo para garantir o acesso igualitario a mesma.

Palavras-chave: Conflito pela 4gua. Camponés. Assentamento rural. Paraiba.

LA LUCHA DE LOS CAMPESINOS POR EL AGUA COMO UNA ETAPA DEL PROCESO DE
CONSTRUCAO/CONSOLIDACAO DE LOS TERRITORIOS DE LA ESPERANZA

Resumen: Este articulo objetiva recuperar y discutir la lucha de los campesinos por la agua en una drea de
asentamiento rural, lucha que es entendida como momento del proceso de la construccién de un “territorio de
la esperanza”. El asentamiento de Acaud estd situado en el Alto Sertdo del estado de Paraiba. Fue el primer
asentamiento del Sertdo de Paraiba que se organizd para luchar por acceso a agua de un canal de la
transposicién construido para atender de la demanda de la agricultura irrigacion en la region. El estudio se
fundamenta en actividades de investigacion bibliografica, documental y de campo y estd estructurado en dos
partes. La primera parte evidencid que la confrontacién entre los asentados y el Estado sobre el acceso al
agua es posterior a la lucha por la tierra y constituye una etapa del proceso de ruptura y de superacién de los
“territorios de la explotacién”. Tales territorios estdn presentes en la regién semidrida desde el periodo
colonial. Fueran fortalecidos con la concentracién del agua, accién promovida por el Estado en las tierras de
las grandes haciendas, garantizando y perpetuando la dependencia politica, econémica y cultural de los
pequefios productores asentados. Para la consolidacién de un “territorio de la esperanza” en Acauid es
necesario, la ruptura del monopolio secular del agua y de su democratizacion, para permitir el acceso
igualitario de este recurso.

Palabras clave: Lucha por la agua. Campesinos. Asentamiento rural. Paraiba

THE PEASANTS’ STRUGGLE FOR WATER AS A STEP IN PROCESS OF CONSTRUCTION /
CONSOLIDATION OF TERRITORIES OF HOPE

Abstract: This paper aims to recover and discuss the peasants’struggle by water in an rural settlement. The
Acaui settlement is located in the Sertdo of Paraiba. It was the first settlement of the Sertdo of Paraiba that
organized the fight for water access from a transposition channel, built to meet the needs of irrigation in the
region.The research is based on secondary and primary sources. The text is divided into two parts. The first
one deals with state interventions to combat drought in the Brazilian northeast. The second one shows that
the confrontation between the settlers and the state around the access to water came after the fight by land
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and it is a step in the process of overcome the "territories of exploitation". These territories are present in
semi-arid zone of Paraiba since the colonial period. They have improved with the concentration of water
promoted by the state on the latifundium’s land, ensuring and perpetuating the economic, cultural and
political dependency of the peasants. For the consolidation of a "Territory of Hope" in Acaua it is necessary
to break the secular monopoly of land and water to ensure its democratic and equal access.

Keywords: Struggle for water. Peasant. Rural settlement. Paraiba.

1- Introducao

Um dos elementos essenciais do processo de formacdo do espaco agrario brasileiro é a forma
desigual e excludente da distribuicdo da terra. O sistema de capitanias hereditdrias e o sistema sesmarial
estabeleceram os fundamentos da concentrada distribuicdo fundidria brasileira. A lei de Terras de 1850, por
sua vez, promoveu a mercantilizacdo da terra. Se antes o acesso a terra era garantido pela sua distribuicdo a
quem tivesse cabedais para a sua exploragdo, agora, o acesso é regulado exclusivamente pelo mercado
através do mecanismo de compra e venda. A terra transforma-se, assim, em mercadoria, cujo acesso sO sera
possivel a quem tiver recursos para adquiri-la.

A forma excludente de distribuicdo da terra se reproduz no que se refere ao acesso a 4gua,
particularmente nas regides onde este recurso € escasso como no semi-arido nordestino. Af a disponibilidade
de reservas de agua € essencial para a organizacdo do espago agririo e para a estrutura de poder
correspondente. Controlar a terra e a dgua € controlar as fontes de vida em uma sociedade centrada nas
atividades produtivas primadrias.

O Estado através da politica conhecida como “solu¢do hidrdulica”, construiu grandes barragens em
terras privadas, dando aos seus donos o controle do acesso, refor¢ando a estrutura de poder da oligarquia
rural (TARGINO e MOREIRA, 2006). Nos tempos atuais, os projetos de irrigacdo implementados pelo
Estado mantém, praticamente, o0 mesmo desenho.

Este artigo tem como objetivo recuperar e discutir a luta dos camponeses por dgua numa area de
assentamento, luta esta entendida como um momento do processo de construgido/consolidagdo de um
“territdrio de esperanga”.

O “territdrio de esperanca” segundo Moreira e Targino (2007), € aquele conquistado e construido:
pela luta de resisténcia camponesa para permanecer na terra; pela luta de ocupacgao de terra, promovida pelos
trabalhadores sem terra; pela luta de consolidagdo das diferentes formas de agricultura camponesa.

Ainda segundo Moreira e Targino (2007), a luta pela construcdo/consolidacdo de “territério(s) da
esperanca” estd presente no cotidiano de resisténcia e de luta camponesa em oposi¢do ao “territorio de
exploracdo”. Um exemplo pode ser constatado no municipio de Aparecida, no Sertdo da Paraiba, através do
movimento de luta por d4gua no Assentamento Acaud. Este foi o primeiro assentamento rural no Sertdo da
Paraiba a lutar para ter acesso a dgua de um canal de transposicdo, construido para atender a demanda da
agricultura irrigada na regido e que se estende por 11 quildometros dentro das terras do assentamento.

O artigo acha-se estruturado em dois eixos de andlise. O primeiro aborda as intervengdes de combate
a seca no Nordeste brasileiro, e dentro desse contexto discute os conflitos em torno do acesso as dguas. O
segundo resgata as formas de organizacdo e de reacdo dos camponeses frente a proibi¢do de uso da dgua
imposta pelo Estado representado pela Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba
(AESA) entendendo este processo dentro da perspectiva defendida por Moreira e Targino (2007) de luta pela
construg¢do/consolidacdo de “Territdrios de Esperanga”.

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa foram de natureza exploratdria, analitica e descritiva.
Tiveram como base a coleta de dados primadrios, realizada através de pesquisa de campo que compreendeu
visitas a drea de estudo e realizacdo de entrevistas com os atores sociais envolvidos no conflito e a coleta de
informacdes secunddrias através da bibliografia levantada e da documentacio relativa as outorgas de dgua da
AESA.

2 - Breve relato das intervencoes estatais de combate a seca no Nordeste brasileiro

Sabe-se que a ocorréncia de secas no Nordeste ¢ um fendmeno caracteristico da climatologia
regional, que possui trés dimensdes relevantes: a) baixa precipitacdo pluviométrica e desigual distribui¢do do

regime de chuvas ao longo do ano; b) ndo ocorréncia de chuvas regulares, provocando o que localmente se
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conhece como “seca verde” e; c¢) auséncia de chuvas por um ou mais anos consecutivos, constituindo os
periodos de seca. A ocorréncia de tal fendmeno € anterior, portanto, a chegada dos portugueses. No entanto,
em virtude do nomadismo dos indios e do baixo nivel de ocupagdo demografica do semi-arido no periodo
pré-cabralino, o seu impacto sobre a organizacdo social e econdmica regional nio teria sido tdo grande
quanto o registrado com a ocupacdo e o adensamento populacional do territério verificado apds a
colonizac¢do portuguesa (ANDRADE, 1999).

Durante os séculos XVIII e XIX, longos periodos de estiagem foram registrados na regido Nordeste,
tendo sido contabilizadas, durante este periodo, segundo relatos de Silva (2005, p.16), doze secas de grande
intensidade. Nesse periodo, sobretudo no século XVIII, constata-se uma negligéncia do Estado em relacdo a
questdo das secas. “No século XVIII, foram registradas as secas de 1710/11, 1724/27, 1744-46, 1766, 1777-
78 e 1790-93” (SOUZA & FILHO,1983 apud TARGINO e MOREIRA, 2006: p 96). “Ao longo do século
XIX, tem-se registro das seguintes secas: 1803-04, 1809-10, 1824-25, 1844-45, 1877-79 e 1888-89.”
(GUERRA: 1981 apud TARGINO e MOREIRA, 2006: p.97). No século XX, esse quadro repetiu-se como
demonstram Targino e Moreira (2006): “No século XX, o flagelo das secas continuou a castigar a regido.
Foram registradas 14 ocorréncias de secas, em: 1900, 1903-04, 1915, 1919, 1931-32, 1942 e 1951-53, 1958,
1966, 1970, 1976, 1979-83, 1993, 1998-99.”

As politicas publicas levadas a efeito no semi-arido nordestino, durante décadas estiveram atreladas
as obras de acudagem que visavam acumular dgua na tentativa de solucionar os problemas decorrentes das
estiagens periddicas. Em 1904, cria-se a Comissdo de Acudes e Irrigacdo, Perfuracdes de Pocos e a
Comiss@o de Estudos Contra os Efeitos da Seca, com o objetivo principal, segundo Silva (2005, p. 23), de
fazer com que a instincia politica em nivel federal desenvolvesse um papel mais eficaz no que tange a
execucdo de obras de acudagem para a regido Nordeste.

Durante o governo Afonso Pena, o Ministro Lauro Muller, através de uma Portaria
de 07 de maio de 1906, unificou as comissdes na denominada “Superintendéncia
de Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas”, sediada no Rio Grande do Norte.
Com a criagdo da Superintendéncia, buscava-se evitar a dispersdo de recursos e a
duplicacdo de esfor¢os. A existéncia da Superintendéncia, no entanto, foi de curta
duracdo. Na verdade, ela foi extinta em 1907 e, em seu lugar, foi restabelecida a
Comissao de Acudes e Irrigacdo, com sede em Fortaleza (TARGINO e
MOREIRA, 2007, p. 103-104).

A partir de 1909, o Estado brasileiro estrutura as bases de sua politica de combate as secas, através
da criagcdo de inspetorias e superintendéncias. Muda a estratégia da intervencdo, anteriormente restrita ao
envio de socorros aos flagelados das secas de cardter predominantemente assistencialista com o envio de
recursos e de alimentos para atender as necessidades mais emergenciais das populagdes atingidas pelas secas.
Essas ajudas dirigiam-se basicamente aos centros urbanos para onde os retirantes se dirigiam (THEOPHILO,
1922). Nesse contexto, é criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS, através do Decreto 7.619 de
21 de outubro de 1909, editado pelo entdo Presidente Nilo Pecanha, a qual tinha a incumbéncia de gerenciar
projetos de obras para represamento de dguas em barragens, na intencdo de mitigar o problema das estiagens
periddicas. Diante da inoperincia em relagdo as acdes que deveriam ser por ela desempenhadas, e por
manter-se atrelada a préticas clientelistas e conservadoras, a IOCS € reformulada cedendo lugar em 1919, a
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS'.

A racionalidade técnica e politica seria o diferencial entre as duas inspetorias. Para os técnicos da
IFOCS, a implantacdo de uma agudagem de alto nivel, seria capaz de amenizar os efeitos da falta de 4gua do
cotidiano dos nordestinos, contribuindo assim para o desenvolvimento regional.

A TFOCS, até 19342, havia construido 208 acudes, sendo 161 em cooperagdo com os estados, os
municipios e particulares, 47 dos quais foram construidos em localidades ptblicas. (SILVA, 2005). Dentre
eles, o Acude Coremas/ Mie d’Agua, no Sertio paraibano, que fornece dgua para o Canal da Redencio,
cendrio do conflito em estudo.

De acordo com Lima e Mariotone (2002), o discurso da seca foi utilizado pelos grupos oligdrquicos
regionais e seus prepostos politicos para captar verbas piblicas em beneficio proprio o que teria dado origem
a chamada “industria da seca”. Atrelado a essa politica de favorecimento as terras particulares, estava o

! Decreto 13.687/19 )
2 Vale recordar que o Cédigo das Aguas foi publicado neste mesmo ano, aprovado através do Decreto Federal de n° 24.643 de 10
de julho de 1934.
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repasse dos recursos para a construcdo das obras publicas, apropriados, em grande parte, pelos grandes
proprietérios e por grupos politicos regionais (FERREIRA, 1993).
Nesse sentido, Oliveira (1981) relata que:

As verbas vindas do Estado para construcdo das barragens eram aplicadas nas
propriedades de grandes e médios fazendeiros Nordestinos, na maioria das vezes
essas serviam, sobretudo para sustentacdo do gado desses fazendeiros, e apenas
marginalmente para a implantacdo de pequenas “culturas de subsisténcia” nas
ribeiras das barragens (OLIVEIRA, 1981, p. 121).

Em 1945, a IFOCS € reformatada, dando origem ao Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS), como mais uma tentativa de mitigacdo dos efeitos da seca em especial, nas regides inseridas no
Poligono das Secas’. O DNOCS foi responsavel pela construcio de 310 acudes publicos e 662 barragens
privadas em propriedades de grandes e médios fazendeiros (OLIVEIRA, 1981). Esses dados evidenciam que
a politica publica de acudagem no Nordeste esteve historicamente associada a construcdo de barragens em
terras privadas, contribuindo desta forma para associar a forte concentracdo de terras no semi-drido a
concentracdo de dgua. Com efeito, a IOCS, a IFOCS e depois o DNOCS", dirigiram suas acdes para a
construgdo de barragens.

As referidas Inspetorias ndo conseguiram com suas a¢des definir com meios, criar
condi¢des favordveis para o desenvolvimento da regido nordeste, ou seja,
centralizaram-se em executar tarefas paliativas, a saber, em primeiro lugar, aquelas
referentes a construcdo de pocos e acudes, baseados na idéia de que era necessario
Iutar pela otimizagdo dos recursos hidricos, sem considerar quais eram os
elementos socio-estruturais que implicavam na limitagdo dos mesmos e produziam
o quadro adverso da regido Nordeste, em relacdo as demais regido do pais (SILVA,
2005, p. 36).

De acordo com Oliveira (1981):

A forma conservadora de pensar o problema da falta de dgua na regido Nordeste
nos dé elementos para entender o grau de acomodacdo da classe politica. A referida
classe nunca quis colocar em discussdo as verdadeiras causas relacionadas a
miséria material da populagdo, mas somente centrar-se nas de cunho climatico,
entendidas como aquelas que se referem aos aspectos naturais da falta de dgua.
Essa iniciativa ao longo da histéria provocou a cooptacdo do Estado pelas
oligarquias politicas da regido Nordeste (OLIVEIRA, 1981, p. 91).

Um dos resultados do 1° Encontro dos Bispos do Nordeste, realizado em 1956, na cidade de
Campina Grande, foi o compromisso assumido pelo entdo presidente da Republica, Juscelino Kubitschek, de
repensar a forma de interveng@o do Estado brasileiro no Nordeste. Para tanto, foi criado o Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), chefiado por Celso Furtado, através do Decreto n’ 40.554, de
14.12.1956. O relatério apresentado pelo grupo, em 1958, identifica como:

a raiz do problema nordestino o seu subdesenvolvimento face ao centro dindmico
da economia brasileira, o centro-sul do pais. Apés mostrar que os diferenciais
inter-regionais de renda vinham se aprofundando, o documento elege como
estratégia central para a superagdo desses diferenciais o processo de
industrializagdo regional. (...) Chama-se a atencdo para o fato do GTDN ter
praticamente descartado a “solug@o hidrdulica”. Com efeito, apds identificar que a
seca era antes de tudo uma calamidade social decorrente de um adensamento de
populacdo e de uma forma de exploracio dos recursos de um modo ndo
condizente com a limitagdo do quadro natural, o GTDN preconiza uma ocupagao

A Regido Nordeste ocupa 18,27% do territério brasileiro, com uma area de 1.561.177,8 km?. Deste total, 962.857,3 km?
situam-se no Poligono das Secas, delimitado em 1936, através da Lei 175, revisada em 1951. O Poligono abrange as areas
sujeitas as secas de oito Estados nordestinos (exceto o Maranhdo), além da drea de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (ADENE) em Minas Gerais, com 121.490,9 km? (ADENE:2006).

* Disponivel em: www.dnocs.gov.br. Acesso em: 17/03/2006.
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do espaco de forma racional e o ‘enxugamento’ do excedente populacional,
através de um movimento migratério dirigido (TARGINO e MOREIRA, 2007,
p-48).

Para implementar as diretrizes estabelecidas pelo GTDN, é criado o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico do Nordeste (CODENO), que teve a incumbéncia de elaborar o anteprojeto de lei de acdes
politicas que a SUDENE teria que realizar. Em 1959, é promulgada a lei n 3.692, criando a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que tinha como objetivo central promover o
desenvolvimento regional, cabendo-lhe, para tanto, coordenar a atuacdo de todos os 6rgdos federais com
atuacdo no Nordeste.

Para Oliveira (1981, p.116), a SUDENE, desde sua origem € marcada pela intervengdo “planejada”,
que se reflete nos textos de leis de sua criacdo e nos seus planos-diretores, isto €, uma intervengdo estatal
dirigida para a superagdo do subdesenvolvimento regional, tomando como marco de atuacdo: a politica de
industrializac@o, a reorganizagcdo da atividade primdria tanto na zona agucareira quanto na zona do semi-
arido, o povoamento da pré-amazonia e o fortalecimento da infra-estrutura produtiva regional.

A grande preocupagdo da SUDENE era a disparidade social e econdmica que ocorria entre as regides
brasileiras. Inspirada na teoria cepalina que identificava a deterioragcdo dos termos de intercimbio como uma
das principais causas do subdesenvolvimento, € privilegiada a estratégia de incentivos a industrializagdo para
substituicdo de importagdo (PREBISCH, 1963). Essa industrializagdo regional foi estimulada por meio de
incentivos fiscais e crediticios, as empresas que se instalassem no Nordeste. Tal politica ndo foi bem vista
pelas oligarquias conservadoras da regido que se sentiram ameacadas com a perspectiva do fim dos
beneficios fornecidos através da inddstria da seca aos latifundigrios’.

Dentro da politica de agudagem realizada no Nordeste brasileiro, estdo inseridas as barragens
Coremas e Mie D’4gua, construidas pelo governo federal. O sistema Coremas/ Mae d’Agua é composto por
reservatorios isolados, que ligados por um canal tubular constitui-se no maior reservatério de dgua do Estado
da Paraiba e no terceiro maior do Nordeste. Sua 4dgua é ofertada ao canal de adu¢do denominado “Canal da
Redencdo” responsavel por levar a 4gua até as véarzeas de Sousa.

O Canal da Redencdo foi construido no 4mbito de um projeto maior denominado “Plano das Aguas”,
desenvolvido no Governo de José Maranhdo (1997-2002). Ele foi dividido em duas etapas: uma primeira que
correspondeu a constru¢@o do canal condutor de 4gua com 37Km de extensdo que atravessa os municipios de
Coremas, Sdo José da Lagoa Tapada e Aparecida com tdneis, sifdes e galerias e que possui uma vazao de
4.000 I/s e; a segunda etapa que previa a distribuicdo de lotes com toda infra-estrutura para o funcionamento
de um projeto de irrigagcdo denominado Projeto das Viarzeas de Sousa. Segundo dados do Ministério da
Integracéo Nacional o custo da obra foi calculado em R$ 64.700.000,00.

Apesar da inauguracdo da obra do canal ter sido realizada em 1998, a irrigacdo do projeto das
Virzeas de Sousa ndo foi implantada. Desde entdo, a d4gua do canal vem sendo utilizada sem cobertura legal
para irrigar culturas de subsisténcia no Assentamento Acaud e também, para a irrigacdo de culturas
comerciais em grandes propriedades localizados ao longo do mesmo. Segundo relatos de moradores da
regido, essas ultimas, utilizam a 4gua do Canal da Redenc¢do sem restri¢do e sem fiscalizagao.

O projeto inicial de aproveitamento hidro-agricola das virzeas de Sousa previu a divisdo da drea
irrigada de 5.030 hectares, favorecendo a classe empresarial, ja que 3.260 hectares ou 65% do total da area
eram destinados a agroinvestidores e técnicos agricolas. Para os colonos o projeto previa 1.420 hectares, que
correspondem a 28% da drea. Para reassentamentos, ou seja, para as familias que foram retiradas da drea
para dar lugar a construcdo do canal, restaram apenas 330 hectares, representando menos de 7% das terras do
projeto. Na verdade, os lotes destinados a colonos e reassentados, possuem entre 10ha e Sha
respectivamente; o tamanho dos lotes destinados as demais categorias de produtores variam de 330 ha para
empresdrios, 30 ha para agronomos e 15 ha para técnicos. Essa forma de distribui¢cdo das terras prevista pelo
Projeto reproduz claramente a concentracdo da propriedade que caracteriza historicamente a estrutura
fundidria do Nordeste brasileiro. Neste caso, fica evidente o papel do Estado, através de politicas publicas de
irrigacdo, no fortalecimento da arcaica estrutura de posse da terra na regido. Como bem o diz Garjulli:

Na regido do Nordeste semi-drido, a postura paternalista/autoritdria permeia
praticamente toda a relacdo entre Estado e a sociedade, inclusive através das

N

formas emergenciais de intervir no “combate a seca” a até mesmo quando das

> Para uma discussio mais aprofundada sobre a reagdo dos setores oligarquicos i criagio da SUDENE, veja Oliveira (1981).
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intervengdes mais estruturais, com relacdo as grandes obras de infra-estrutura
hidrica ou na implementag@o dos projetos publicos de irrigacdo (GARJULLI, 2002,
p- 95).

Embora o Projeto Vérzeas de Sousa ainda ndo esteja implantado, as dguas reservadas e transportadas
pelo Canal da Redencio para servir i sua irrigagdo ji sio alvo da disputa® entre irrigantes de terras
particulares, agricultores do Assentamento Acaud e o 6rgdo gestor dos recursos hidricos do Estado da
Paraiba. Certamente, com a implantacdo do projeto de irrigacdo, o conflito pelo acesso a dgua do Canal serd
acirrado e quem necessita da dgua para sobreviver continuard enfrentando uma luta desigual contra grandes

produtores da regido.

3 - A luta pela consolidacio de um Territorio de Esperanca: o conflito pela agua entre
camponeses e AESA.

O processo de consolidagdo do que aqui se denomina “territério de esperanca”, representado pelo
Assentamento Acaud, passa necessariamente pela luta por dgua. O primeiro momento de luta por sua
constru¢do, porém constituiu-se numa luta pela terra. Com efeito, o Assentamento origina-se da ocupacgdo e
posterior desapropriacdo de 2.825 hectares de terra da fazenda Acaui, pertencente a uma das tradicionais
oligarquias rurais da regido. A luta dos trabalhadores foi acompanhada pela Comissao Pastoral da Terra da
diocese de Cajazeiras. Em 1996, o Incra desapropria a drea e é implantado o Assentamento. Para a
consolidagdo deste “territorio de esperanga” outras formas de luta t€ém sido levadas a efeito tais como a luta
pela criacdo de um banco de sementes, a primeira experiéncia de ado¢do do modelo alternativo de irrigagao,
as mandalas’, a luta permanente de organizacio interna do assentamento pautada na formacgdo de grupos
estruturados com objetivos definidos de acdo, a luta por assisténcia técnica qualificada e permanente, etc.. A
estas formas de luta que teve inicio com a luta por terra soma-se, na atualidade e com forte significacdo
politica e social, a luta para ter acesso a dgua.

Os camponeses do Assentamento Acaud viam na constru¢do do Canal da Redencdo a possibilidade
de desenvolver sua atividade agricola de forma menos dependente das estiagens prolongadas, dos ciclos de
chuva escassos e irregulares da regido, bem como a chance de amenizar o problema de abastecimento de
agua no cotidiano de suas vidas. Desse modo, ap6s a instalagdo do canal, passaram a utiliza-lo tanto para o
abastecimento humano, como para a dessedentacdo animal e para a pratica da agricultura irrigada.

Para viabilizar o uso da dgua do canal para consumo humano e desenvolver as demais atividades no
assentamento, a dgua que € captada do Canal da Reden¢@o é bombeada para uma caixa de dgua, e distribuida
para as casas da agrovila ou levada por gravidade através de mangueiras para um agude construido pelos
antigos donos da fazenda Acaua.

Durante anos, o Canal da Redencdo representou o Unico meio de acesso a dgua que o assentamento
possuia em periodos de estiagem. Com a construg@o das cisternas de placa, através do programa de “Um
milhdo de Cisternas”, parceria do governo Federal com a Articulagio do Semi-Arido (ASA), os assentados
passaram a ter durante os meses de estiagem acentuada, dgua de qualidade para beber. Porém, alguns
agricultores relataram que a dgua da cisterna sé € utilizada para beber e cozinhar. Para realizar as demais
atividades domésticas, algumas familias utilizam a dgua do canal ou procuram outras fontes de dgua, que
geralmente sdo os rios tempordrios situados préximos ao assentamento Acaud. A maioria dos camponeses
que possuem lote nas margens do Canal da Redengdo também utiliza as dguas do canal para desenvolver a
irrigagdo por gravidade/inundacio.

O termo momento foi colocado para lembrar que na disputa por esta dgua, o Perimetro Irrigado das Varzeas de Sousa ndo se
encontra claramente inserido no conflito. O perimetro ainda ndo estd em funcionamento, os lotes ndo foram ocupados. Portanto, o
local ainda n@o requer demanda de agua. Contudo, vale salientar que o Canal da Redencio foi construido com o principal objetivo de
levar dgua para o Projeto das Varzeas de Sousa e no futuro ndo muito distante o Perimetro certamente entrard na disputa por essa
agua.

7 Essa técnica foi implantada no assentamento pela Agéncia Mandala, uma Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Piiblico
(OSCIP), que atualmente conta com o apoio da Bayer CropScience. A Mandala é formada por um tanque central onde a dgua é
armazenada, bombeada e distribuida de forma circular nas lavouras. A irrigagdo € realizada por micro aspersores (de cotonetes
adaptados), reduzindo consideravelmente a quantidade da dgua utilizada durante a irrigacdo. Apesar de possuir algumas vantagens
essa técnica também possui algumas restricdes como ter sempre uma fonte de dgua para o abastecimento das mandalas, e o alto
consumo de energia elétrica para bombear dgua. Por ter dificuldades de acesso a dgua e por ndo ter condi¢des de pagar a energia,
todas as 64 mandalas do assentando estdo inativas. Informagdes: www.agenciamandalla.org.br
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A utilizacdo da dgua do canal para desenvolver a piscicultura no assentamento, foi outorgada pela
antiga Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, em 2002, para que seis
grupos de dez familias pudessem utilizar uma extensdo de 100 metros lineares por grupo, totalizando 600m
lineares do canal. O desenvolvimento da piscicultura certamente ajudaria economicamente os agricultores
inseridos no projeto. Porém, criar peixe em um canal de transposicdo onde a dgua deve circular € um
investimento arriscado. O que poderia ser vidvel seria a criacdo de peixe no acude do assentamento.
Contudo, a falta de apoio financeiro e técnico impossibilitou aos assentados de Acaud levar adiante essa
atividade.

Além das dificuldades financeiras e técnicas, a SEMAHR ao fornecer a outorga associou ao
documento um termo de compromisso, eximindo-se de qualquer responsabilidade sobre os prejuizos que por
ventura viessem a ocorrer durante o projeto de piscicultura. Como exemplo, os que surgissem por
decorréncia de variacdo da vazdo do canal, de trabalhos de recuperacdo e de manobras necessdrias para a
operagdo do canal, ou ainda os resultantes de fendmenos climaticos, ou de a¢des perpetradas por terceiros a
revelia da Secretaria. Este fato certificou os agricultores de que teriam prejuizos se levassem adiante o
projeto, pois, durante os periodos chuvosos, € necessaria a manutengdo do canal, ja que em alguns pontos o
mesmo foi construido entre vertentes que desmoronam, quebrando e assoreando o canal. As obras de
manutencdo e as manobras de operagdo prejudicariam o desenvolvimento da piscicultura, ja que para realizar
essa operacao € necessario reduzir a vazao do canal.

Na verdade o fornecimento desta outorga foi inutil. A secretaria de 4gua deveria conhecer a
inviabilidade de criacdo de peixes em canal onde a variacdo da quantidade e qualidade da dgua ocorre. No
mais, a outorga foi fornecida para a atividade da piscicultura no canal e ndo para a derivagdo da dgua do
canal para o acude.

A 4gua no Assentamento Acaud representa um elemento vital para o seu desenvolvimento
econdmico e social. O controle ao acesso da dgua pelo Estado torna-se um fator de limitagdo ndo apenas para
o Assentamento, mas pela propria histéria de sua intervengdo, para o desenvolvimento dos espagos
nordestinos sujeitos as estiagens prolongadas.

Em 2001, a agéncia responsdvel pelo gerenciamento dos recursos hidricos do Estado da Paraiba,
representada naquele momento pela Agéncia de Aguas, Irrigacio e Saneamento do Estado da Paraiba
(AAGISA) proibiu, no assentamento Acaud, qualquer tipo de uso da dgua do canal, instalando-se assim o
conflito entre os agricultores e o Estado.

De acordo com Petrella (2002):

Quando um conflito assume propor¢des importantes ou criticas, demonstra que a
politica regional ou nacional ndo foi capaz de desenvolver e implementar uma
politica hidrica integrada, inspirada na supremacia do interesse de todos com
relagdo a um produto ou bem comum (res publica) e cujo objetivo fosse estimular a
solidariedade entre todos os membros de uma comunidade regional ou nacional
(PETRELLA, 2002, p.63).

Diante da interdicdo, os assentados se mobilizaram e ocuparam o Canal da Redencdo, exigindo uma
audiéncia com um representante do Governo do Estado e um representante do INCRA. Naquele momento, as
114 familias do Assentamento Acaud reivindicaram, principalmente, o direito de uso da dgua do Canal da
Redencdo para abastecimento humano e dessedentacdo animal, direitos de uso prioritarios de acordo com a
Lei das dguas 9.433 de 8 de janeiro de 1997.

O acesso a agua foi liberado para abastecimento do agude, todavia, ficou acordado nessa audiéncia,
que os assentados deveriam formar uma associagdo de usudrios do Canal da Redencdo. Essa associacdo
ajudaria a SEMARH a ter um controle de quem e como estaria sendo utilizada a dgua.

Nos fizemos uma grande mobilizacdo e decidimos formar a associagdo de usudrios
da dgua do canal, juntamos toda papelada e encaminhamos para Jodo Pessoa, mas
até hoje ndo temos a outorga da dgua, segundo eles da AAGISA, com a criagdo
desse cadastro, eles podiam fornecer a outorga. (Entrevista realizada por Valéria
Raquel Porto em maio de 20006).

Na pesquisa documental realizada na AESA, foi detectado o documento enviado pela Associagdo
dos Agricultores de Acaui, sinalizando a formagdo da associacdo dos usudrios. Contudo, ao assentamento
oficialmente documentado, apenas foi fornecida a outorga para realizar piscicultura. Com relacdo ao
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consumo humano, animal e para irrigagdo, nio foi localizado nenhum documento oficial de outorga, apenas
uma lista digitada®, constando nomes de alguns irrigantes de terras que margeiam o canal, inclusive do
Assentamento.

Passados alguns meses apds a audiéncia, os assentados voltaram a utilizar a dgua do canal para
irrigar suas lavouras. Porém, entre os anos de 2001 e 2003 freqiientemente técnicos da AAGISA realizavam
fiscalizacdes no Assentamento. Durante as mesmas, segundo relatos dos agricultores, os técnicos apreendiam
o material utilizado para realizar a irrigacdo (as mangueiras), impossibilitando o desenvolvimento das
lavouras, que por falta de 4gua morriam, causando grandes prejuizos financeiros aos agricultores.

Como a irrigag@o na comunidade estd sendo feita sem a autorizagdo do Governo, os
moradores sentem-se inseguros € acham que podem perder o direito de uso da dgua
a qualquer momento. Ninguém do assentamento tem a outorga da dgua que usa. E
como se tudo fosse provisério. Gostariamos muito de ter mais segurancga.
(Entrevista realizada por Valéria Raquel Porto em maio de 2006).

A indignagdo dos agricultores foi percebida durante a realizacdo de entrevistas, nos relatos que
traduzem a forma excludente e parcial com que o 6rgdo gestor dos recursos hidricos da Paraiba realiza a
gestdo da dgua, ou melhor, ndo realiza gestao alguma.

De acordo com PETRELLA (2002):

O ndmero e a intensidade crescentes dos conflitos s@o sinais da fraqueza do sistema
normativo coletivo e implicam numa fragmentacdo importante das relagdes entre
0s grupos sociais e interesses constituidos. Quanto mais uma sociedade permite que
os interesses corporativistas de individuos e grupos se tornem a base de sua propria
organizacdo e o principio que inspira seu funcionamento, tanto mais poderemos
esperar que haja uma multiplicacdo e intensificagdo de conflitos (PETRELLA,
2002, p. 64).

Os assentados alegam que existe uma diferenca de tratamento dado para os agricultores do
assentamento e para os fazendeiros proprietdrios de terras que ocupam as margens do canal. Relatam que a
fiscalizacdo € bem mais rigorosa no Assentamento, e quando existe fiscalizacdo nas outras propriedades que
margeiam o canal, essa € amenizada através de subornos ou intimidagdes de influéncia politica.

Outro momento relevante na histéria do conflito ocorreu em uma audiéncia realizada em 2003, logo
que o atual governador da Paraiba, Céssio Cunha Lima foi eleito. A audiéncia teve o propdsito de discutir os
problemas do Sertdo da Paraiba. Foram levantadas vérias questdes, como o problema de distribuicdo das
terras para irrigacdo das vdrzeas de Sousa, e o problema de acesso a dgua do Canal da Redencdo no
Assentamento Acaua.

Diante de tantas outras promessas que Cassio fez a tnica coisa que ele se
comprometeu a mim que estava colocando aquela questdo, € que ia resolver o
problema do Assentamento Acaud. Depois de um tempo veio ao assentamento um
técnico da Secretaria de Recursos Hidricos e teve uma conversa com a gente,
depois vieram outras pessoas ligadas a secretaria e disseram que tava trabalhando
para formagdo das associagdes nos municipios e ai provocou a organizacdo dos
usudrios de dgua no assentamento novamente, mais isso ndo evoluiu para nada
(Entrevista realizada por Valéria Raquel Porto em maio de 2006).

A formacdo do cadastro de usudrios de dgua € uma acido da AESA para ordenar quem e quais s@o os
usudrios e os usos da dgua em especial em areas de conflito hidrico na Paraiba. Esse cadastro tem como
propdsito a tentativa de gerenciar o uso da d4gua, amenizando os conflitos entre os usudrios na disputa por seu
quinhdo de dgua. Os conflitos mais freqiientes nos dias de hoje envolvem a competi¢cao sobre usos da dguas,
sendo mais acentuados quando a escassez se faz presente.

Em 2004, houve uma anormalidade no regime de chuvas em toda a Paraiba, deixando o Estado em
uma “confortavel” situacdo no que diz respeito a quantidade de dgua acumulada nos acudes. Apesar desse
fato, as chuvas acarretaram estragos estruturais como rodovias rompidas, pequenas barragens estouradas e
danificag¢do na estrutura do Canal da Redencdo. A danificacdo do Canal deixou-o seco por mais de dois

8 Esta lista ndo contém carimbo nem assinatura do 6rgdo, deixando o documento sem garantia, esta listagem representa um
levantamento realizado em 2003 de alguns usudrios do canal.
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meses, trazendo dificuldades para o desenvolvimento das atividades no assentamento, problema que fez com
que os agricultores se mobilizassem e protestassem.

Pegamos um caminh@o enchemos de gente e fomos até a barragem de Coremas
pressionar, chegamos 14 ameacamos quebrar tudo, claro que a gente ndo ia fazer
isso, mas foi uma zuada danada, veio a policia e os funcionarios do DNOCS, e
conseguimos falar no telefone com Sergio Géis’, que se comprometeu de recuperar
o canal em quarenta dias. Depois de cinqiienta dias a gente tava com o canal
funcionando com a &gua, salvando a situagcdo dos que mora na zona rural
(Entrevista realizada por Valéria Raquel Porto em maio de 2006).

No Assentamento Acaui, a falta de dialogo claro e efetivo com o poder estatal dificulta a negociagdo
do conflito e a implantag¢do de politicas publicas relacionadas a gestdo hidrica. Percebe-se que no aparelho do
Estado prevalece certa “ma vontade politica”, que se reflete na forma tecnicista e burocratica em abordar a
questdo legal do conflito. As controvérsias relacionadas ao acesso a dgua do canal sdo inimeras, uma delas é
a disputa entre irrigantes locais.

A revolta é que n6s com 11 Km de canal passando dentro das nossas terras € ndo
temos direito a d4gua, enquanto fazendeiros aqui, tanto pro lado de Coremas como
apos nossos vizinhos aqui Raimundo Abrantes tem todo esse direito, inclusive
planta sitio de coqueiro, que coqueiro € uma cultura que necessita de muita dgua, e
bananeira e os outros camaradas fazendeiros também tendo o direito exclusivo
(Entrevista realizada por Valéria Raquel Porto em maio de 2006).

O Canal da Redencdo corta a propriedade denominada de Sitio Pintado. Na entrada dessa
propriedade, hd um acude abastecido pela dgua do Canal da Redencdo. Essa dgua € utilizada para irrigar
coqueiros e ao lado do acude as margens de sua propriedade, o canal segue seu curso até a estacdo elevatoria.
(fotos 1, 2,3 e 4).

Constam na AESA dois pedidos de outorga de dgua do agricultor (processos 0961/01 e 0962/01), um
para irrigar por microaspersdo e gotejamento uma plantagdo de coco anio, graviola, pinha, goiaba e manga e
0 outro para irrigar apenas coco ando. Os pedidos foram realizados juntos em setembro de 2001, possuem
limites de vazao diferentes e data de vencimento da outorga em setembro de 2002.

No levantamento de usudrios de dgua do Canal da Redengdo, realizado pela AESA em julho de
2003, ndo consta o nome da propriedade do referido agricultor. Contudo, até maio de 2007, quando foi
realizado o tdltimo trabalho de campo desta pesquisa, o fazendeiro continuava realizando a irrigacdo em sua
propriedade sem o fornecimento da outorga.

Essas constatagdes evidenciam o tratamento assimétrico dado pelo estado aos trabalhadores, de um
lado, e aos proprietarios capitalizados, de outro. O Estado fornece outorgas com vazdes médias de 25m’/h
para que grandes agricultores realizem a irrigagdo de fruteiras, grandes consumidoras de dgua, enquanto
dificulta o acesso a agua no Assentamento alegando irregularidade na forma de captacdo da dgua que
abastece as 114 familias. Dessa forma, conclui - se que o Estado realiza uma gestdo discriminatéria e
desigual da dgua do Canal, impondo enormes restricdes para a sobrevivéncia das familias assentadas em
Acaua e que sobrevivem essencialmente da agricultura.

Entre 2005 e 2006, o conflito foi apaziguado, e a fiscalizagdo deixou de ser realizada. As liderangas
do assentamento atribuiram essa falta de fiscalizagdo ao periodo politico, pois 2006 foi um ano de eleicao
para governo do Estado e o governador era candidato a reeleicdo. A proibi¢do do uso da dgua sé prejudicaria
0 governo, no tocante a votacdo. Essa atuacdo contraditéria do governo estadual na gestdo da dgua do Canal
da Redencdo ilustra com muita clareza o caréter de classe do Estado capitalista. Como lembrava Pasukanis
(1970), o Estado tem que se apresentar como aquilo que nao € (o Estado de todos) para poder ser aquilo que
realmente € (o Estado de classe). Enquanto estado de classe ele tem que viabilizar o processo de acumulacao
de capital. Porém, para realizar a sua funcdo de acumulacdo ele tem que se legitimar, dai, em alguns
momentos fazer concessdes aos trabalhadores. Explorar com competéncia esse cardter contraditério do
Estado é uma das armas que os trabalhadores podem dispor para consolidagido dos seus territorios de vida e
de trabalho, territdrio de constru¢do da utopia libertdria.

% Ex-diretor presidente da AESA.
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o
FQtO 1: Derivagﬁci d.o.ca.nal dentrp do Sitio Foto 2: Ao lago da propriedade, bomba de
Pintado, ao fundo sdo irrigados coqueiros. captacdo de dgua para irrigacdo de fruteiras.
Fonte: Valéria R. P. de Lima. Marco de 2005. Fonte: Jorge F. Cazé. Margo de 2005.

Foto 3: visdo aberta do cultivo de coqueiros no Foto 4: local onde o canal segue para a estagdo
Sitio Pintado. elevatdria. Ao lado propriedade do agricultor.
Fonte: Valéria R. P. de Lima. Marco de 2005. Fonte: Jorge Flavio Cazé. Marco de 2005.

4- Consideracoes Finais

Certamente, a luta pela dgua do canal da Redencdo terd novos momentos de tensdo. Enquanto a gestao
democrética ndo ocorre, o impasse permanece refém do momento politico estadual. Portanto, analisar
conclusivamente este conflito, quer do ponto de vista social quer no seu aspecto politico, seria negligenciar
uma futura mudanca do quadro politico da regido.

O conflito pelo uso da dgua estudado deve ser observado como uma tentativa de efetivar avancos
previstos na legislagdo das dguas do Brasil, que visa entre outras acdes, a integrag¢do e cooperagdo mitua em
torno dos recursos hidricos, que devem ser utilizados mais eficientemente na tentativa de amenizar ou até
mesmo evitar conflitos hidricos entre os grupos dentro de uma sociedade.

Vale a pena chamar a aten¢do para o fato de que no Assentamento Acaud, o confronto entre os
assentados e o Estado em torno do acesso a dgua que € posterior a luta por terra, constitui uma etapa do
processo de superacdo do “territério de exploracdo”. Esse “territério de exploragcdo” construido no semi-
arido, desde o periodo colonial e que, como ficou demonstrado, foi fortalecido com a concentracdo da
propriedade privada da dgua promovida pelo Estado nas terras do latifiindio, garantiu e garante a
dependéncia econdmica, cultural e politica dos pequenos produtores assentados. Para a consolidagdo de um
“territério de esperanca” em Acaud faz-se necessdrio, entre outros, a quebra do monopdlio secular da dgua e
a sua democratizacdo de forma a permitir o acesso igualitdrio a mesma. Nessa dire¢cdo caminha a luta dos
assentados.
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