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Curso Regularizacdo Fundiaria Urbana: contribuicoes para efetivacdo do Programa Casa Verde e Amarela

RESUMO: O enfrentamento da irregularidade fundiaria urbana no Brasil, apds décadas de
informalidade e continuo déficit habitacional, pode estar caminhando para mudangas
significativas com a pratica da produgdo e melhoria de moradias para a populagao de baixa
renda, além da seguranca da propriedade a partir do Programa Casa Verde e Amarela (PCVA),
instituido pela Lei n® 14.118/2021. A Regularizacao Fundiaria Urbana, incluida neste Programa,
depende de processos juridicos, sociais, ambientais e urbanisticos, necessitando que todos os
agentes envolvidos nestas questdes estejam devidamente capacitados. A melhoria habitacional
considera mudancgas nas inadequa¢des nas moradias para prover habitabilidade e seguranca
socioambiental. Neste sentido, o objetivo do trabalho ¢ analisar as contribui¢des de cursos EaD
de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) tutorados, promovidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional em parceria com a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), em periodo pandémico, entre 2021 e 2022, para a efetivagdo do PCVA. Para tanto,
foi investigado o conteudo dos referidos cursos e realizada a associagdo destes com as
disposi¢des do PCVA. Percebeu-se que os cursos apresentaram conhecimentos tedricos e
praticos da efetivacdo da Reurb, estando diretamente relacionados com os preceitos do PCVA,
especialmente no ambito do Programa de Regularizacdo Fundidria ¢ Melhoria Habitacional.
Portanto, a oferta dos cursos EaD acerca de Reurb possibilitou conhecimento para atingir
objetivos da politica publica do PCVA, no ambito da Reurb e, consequentemente, das melhorias
habitacionais para a populacdo com menores recursos financeiros, tendo em vista que a
regularizag¢do fundidria é condigdo para acesso as obras de infraestrutura nas moradias.

PALAVRAS-CHAVE: Informalidade Urbana. Pandemia. Educa¢do a Distancia. Capacitacao.
Politica Publica.

RESUMEN: El enfrentamiento de la irregularidad del suelo urbano en Brasil, después de
décadas de informalidad y continuo déficit habitacional, puede estar encaminado para cambios
significativos con la practica de produccion y, mejoramiento de viviendas para la poblacion
de bajos ingresos, ademas de la seguridad patrimonial del Programa “Casa Verde e Amarela”
(PCVA), establecido por la Ley N° 14.118/2021. La Regularizacion de Suelos Urbanos, incluida
en este Programa, depende de procesos legales, sociales, ambientales y urbanisticos, exigiendo
que todos los agentes involucrados en estos temas estén debidamente capacitados. El
mejoramiento de la vivienda considera cambios en las insuficiencias habitacionales para
brindar seguridad habitacional y socioambiental. En este sentido, el objetivo de este trabajo
es analizar las contribuciones de los cursos de educacion a distancia tutorizados sobre
Regularizacion de Suelo Urbano (Reurb), promovidos por el Ministerio de Desarrollo Regional
en alianza con la Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), en un periodo de
pandemia, entre 2021 y 2022, para la implementacion del PCVA. Para ello, se investigo el
contenido de estos cursos y se realizo su asociacion con lo dispuesto en el PCVA. Se constato
que los cursos presentaron conocimientos teoricos y practicos de la eficacia del Reurb, estando
directamente relacionados con los preceptos del PCVA, especialmente en el dambito del
Programa de Regularizacion de Tierras y Mejoramiento de Vivienda. Por lo tanto, la oferta del
curso de educacion a distancia sobre Reurb permitio el conocimiento para lograr los objetivos
de la politica publica del PCVA, en el ambito de Reurb y, en consecuencia, de mejoramiento de
viviendas para la poblacion de menores recursos economicos, considerando que la
regularizacion de tierras es una condicion para el acceso a las obras de infraestructura en la
vivienda.

PALABRAS CLAVE: Informalidad Urbana. Pandemia. Educacion a distancia. Capacitacion.
Politica publica.
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ABSTRACT: The confrontation of urban land irregularity in Brazil, after decades of
informality and continuous housing deficit, may be heading for significant changes with the
practice of production and improvement of housing for the low- income population, in addition
to property security from the Government Program ‘“Casa Verde e Amarela” (PCVA),
established by Law No. 14.118/2021. The Urban Land Regularization, included in this
Program, depends on legal, social, environmental and urban processes, requiring all agents
involved in these issues to be properly trained. The Housing improvement considers changes in
housing inadequacies to provide housing and socio- environmental security. In this sense, the
objective of this work is to analyze the contributions of tutored distance education courses on
Urban Land Regularization (Reurb), promoted by the Ministry of Regional Development in
partnership with the Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), in a pandemic
period, between 2021 and 2022, for the implementation of the PCVA. To this end, the content
of these courses was investigated and their association with the provisions of the PCVA was
carried out. It was noticed that the courses presented theoretical and practical knowledge of
the effectiveness of the Reurb, being directly related to the precepts of the PCVA, especially
within the scope of the Land Regularization and Housing Improvement Program. Therefore, the
offer of distance education courses about Reurb enabled knowledge to achieve the objectives
of the public policy of the PCVA, within the scope of Reurb and, consequently, of housing
improvements for the population with lower financial resources, considering that land
regularization is a condition for access to infrastructure works in housing.

KEYWORDS: Urban Informality. Pandemic. Distance Education. Capacity building. Public

policy.
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Introducéo

A falta de planejamento com que se deu o processo de urbanizacdo no Brasil a partir da
metade do século XX resultou em uma expanséo urbana desordenada, marcada por concentrar
e centralizar a populacdo e o poder territorial. Nesse periodo, a migracdo campo-cidade
sucedida no pais, em um panorama de industrializacdo, teve como consequéncia a
informalidade urbana que, segundo Maricato (2009), consiste na conjuntura ilegal e pré-
capitalista de producao do meio urbano, sendo a ilegalidade diretamente relacionada a pobreza,
a exclusao social e a segregacao.

As formas de se ocupar 0 espaco urbano irregularmente sdo inimeras. Uma das
classificacbes que se aproximam da definicdo de areas irregulares € a de aglomerados
subnormais, que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010)
correspondem a conjuntos de unidades habitacionais de ocupacdo urbana irregular em
propriedade alheia, seja ela publica ou privada, que carece de servicos publicos basicos e que
estdo localizados em areas de fragilidade ambiental. Uma pesquisa preliminar do IBGE (2019)
conferiu a existéncia de 13.152 aglomerados subnormais no ano de 2019, onde eram
distribuidos 5.127.747 domicilios particulares (37,2% a mais que no censo 2010), em condicdes
precérias de habitacdo e servigos essenciais. Os numeros alarmantes da pesquisa mostram a
dimensdo da problematica habitacional no pais e denunciam a auséncia de medidas eficazes até
entdo. Estes resultados, apds quase um século de crescimento das cidades brasileiras, indicam
uma realidade domiciliar precaria marcada pela irregularidade fundiaria e o descumprimento
da funcéo social da propriedade, frutos da desigualdade socioespacial existente.

Apesar das diversas politicas publicas direcionadas a questdo habitacional implantadas
no Brasil desde o final do século XIX até 2021, o panorama da falta de acesso a moradia
adequada é caotico. Dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2021) mostram que, em 2019,
estimativa do déficit habitacional no Brasil foi de 5,876 milhdes de domicilios, dos quais 5,044
milhGes estavam situados no espaco urbano.

Visando contornar esta realidade excludente, foi instituido o Programa Casa Verde e
Amarela (PCVA), por meio da Lei n.° 14.118, de 12 de janeiro de 2021. Além de atender a
modalidade de producdo habitacional, essa politica contempla o Programa de Regularizacéo
Fundiaria e Melhoria Habitacional (RegMel), tendo como publico alvo para a regularizacéo
fundiaria os nucleos urbanos caracterizados como de interesse social, ou seja, ocupados
predominantemente pela populagéo de baixa renda, como previsto no inciso | do caput do art.

13 da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e, para melhoria habitacional as familias com renda
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bruta mensal de até R$ 2.000,00 (dois mil reais) que aderiram & Regularizag¢do Fundiaria Urbana
(Reurb) (Brasil, 2021D).

De acordo com Lei n® 13.465/2017 em seu Art. 9°, a Reurb abrange medidas
urbanisticas, ambientais, juridicas e sociais em todo o territorio nacional, além de normas e
procedimentos destinados a ordenarem territorialmente e titular os ocupantes dos nucleos
urbanos informais. A Reurb objetiva melhorar a distribuicdo de moradia nas cidades com
enfoque na regulacdo de ocupacdo do uso do solo em habitagdes subnormais, garantindo o
direito a moradia digna e o cumprimento da funcao social da propriedade (Tartuce, 2018). A lei
federal da Reurb no Brasil € regulamentada a partir do decreto n® 9.310/2018. A Reurb a ser
materializada pelo PCV A seré executada a partir dos profissionais e entes atuantes no processo
de regularizacdo fundiaria, dentre eles: advogados; arquitetos; assistentes sociais; engenheiros;
atuantes dos cartorios de registro de imdveis. Nessa perspectiva, a capacitacdo desses atores e
da sociedade em geral se faz necessaria, para que sejam efetivadas todas as etapas requeridas
para a Reurb.

Neste sentido, este trabalho objetiva analisar as contribuicdes de cursos EaD de
Regularizacdo Fundiaria Urbana tutorados, promovidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional em parceria com a Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), entre 0s
anos de 2021 e 2022, para a efetivacdo do Programa Casa Verde e Amarela. Para a
concretizacdo desta pesquisa, realizou-se a colaboracdo e 0 acompanhamento de seis destes
cursos no periodo de abril a agosto 2021, e de novembro de 2021 a fevereiro de 2022, quando
a pandemia do Covid-19 estava instalada.

Os cursos em foco foram disponibilizados em duas ofertas, cada uma composta por duas
turmas. A primeira oferta foi integrada por cinco mddulos: Introducdo a Regularizacdo
Fundiaria Urbana; Procedimentos de Regularizacdo Fundidria Urbana; Instrumentos de
Regularizacdo Fundiéria Urbana; Registro da Reurb; Projetos e Minutas de Lei sobre Reurb. A
segunda oferta avaliada neste trabalho corresponde ao Cadastro Social na Reurb. Executou-se
a andlise dos contetdos dos referidos cursos e 0s associou aos preceitos do Programa Casa
Verde e Amarela, contidos na Lei n® 14.118/2021 e na Instrugdo Normativa (IN) n® 02/2021,
especificamente no ambito do Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional
(RegMel).

Além desta introdugdo e das consideracdes finais, o0 artigo esta dividido em trés se¢es:
Espaco urbano e Politicas habitacionais do Brasil, que contextualiza a situacdo da questdo

habitacional no Brasil, as politicas publicas instauradas ao longo do tempo, incluindo a
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apresentacdo do Programa Casa Verde e Amarela, nova politica publica habitacional brasileira;
Educacdo a Distancia: Aspectos historicos, que disserta acerca desta modalidade e a
importancia da metodologia de educacdo a distancia (EaD) para a capacitacdo de agentes
promotores de politicas publicas e sociedade em geral; Curso de Reurb na efetivacdo do PCVA,
que expbe as principais contribuicdes que os conteldos dos cursos oferecem para
materializacdo do PCVA enquanto politica habitacional brasileira.

Espaco urbano e politicas publicas no Brasil

Os espacos urbanos brasileiros sdo e foram constituidos por uma falta constante de
planejamento que diariamente favorece o crescimento do déficit habitacional, da segregacao
socioespacial, da exclusdo social, do distanciamento para com o direito a cidade, da
informalidade, refletindo em uma cidade capitalista, conflituosa, dividida e fragmentada
(Maricato, 2013; Harvey, 2013; Marguti, 2018).

Para entender a segregacdo urbana é pertinente pontuar que o espago urbano é
socialmente produzido, isto €, o crescimento das cidades é um produto das atividades humanas.
De acordo com Villaga (2011), sé podera ser estudada e entendida a sociedade brasileira se
levar em consideracgdo a vasta desigualdade econdmica e de dominio politico que assola o povo.
Logo pode—se dizer que a segregacdo social urbana reflete espacialmente a dominacéo social e
a injustica nas cidades brasileiras, a qual é definida pela separacdo social e espacial entre as
classes dominantes, os mais ricos, e as classes dominadas, os mais pobres (Villaga, 2011).

Este desdobramento ndo é o Unico, consequente a este tém-se a preocupante falta de
servigos essenciais constituintes no espaco urbano. A classe trabalhadora da cidade preocupa-
se em alcancar a moradia, 0s servicos e 0s espacos (Maricato, 2013). Muitas vezes falta até
mesmo a infraestrutura essencial, que de acordo com a Lei n® 13.465/2017 contempla os
equipamentos urbanos de abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario (coletivo ou
individual), energia elétrica domiciliar, outros equipamentos determinados pelos municipios,
levando em consideracdo a sua localidade e regionalidade, além de solucGes de drenagem,
guando necessarios (Brasil, 2017).

Assim, faz-se necesséria a presenca desses e outros equipamentos para a garantia do
bem-estar da populacdo e desenvolvimento econémico das cidades (Moraes; Goudard; Oliveira,
2008). De acordo com o IBGE (2010), ha no Brasil 57.320.555 domicilios particulares
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permanentes, dos quais 85,8% estdo localizados no espaco urbano. Desse total,
aproximadamente 200 mil ndo possuem iluminac&o elétrica (0,3%); 8,9 milhdes nao tém lixo
coletado diretamente (15,6%); 8,3 milhdes ndo utilizam da rede geral como principal forma de
abastecimento de agua (14,5%); 18,1 milhdes ndo possuem esgotamento sanitario (31,7%)
(IBGE, 2010; 2019). Dados gerais da Fundacao Jodo Pinheiro (2021), indicam que em 2019
foram registrados 14.257.395 domicilios com inadequacGes de infraestrutura urbana,

11.246.366 com inadequacdes edilicias e 3.557.117 com inadequacdo fundiaria,
totalizando 24.893.961 de domicilios com algum tipo de inadequa¢do. No mesmo ano, foram
registradas 5.876.699 moradias com déficit habitacional, indicando uma tendéncia ao aumento,
comparada a anos anteriores (FJP, 2021).

Para Maricato (2001), a realidade do cenario de moradias inadequadas localizadas em
bairros mais pobres das cidades € sustentada pela especulacdo imobiliaria e os vazios urbanos,
que geram consequéncias orcamentérias de alto custo para sua urbanizacdo. Neste sentido, a
insuficiéncia das moradias é ligada a qualidade e considera quatro componentes, segundo a
Secretaria Nacional da Habitacdo (2022): a coabitacdo, o 6nus excessivo de aluguel, nimero de
domicilios precarios e adensamento excessivo em domicilios alugados.

A falta de alternativas habitacionais para as camadas de baixa renda, tanto pelo mercado
imobiliario quanto pelas politicas publicas sociais, gera ocupacdo ilegal e predatdria do solo,
de forma que esta informalidade da propriedade é uma das principais operadoras da segregacao
urbana. As areas que ndo competem aos interesses do mercado capitalista sdo as que sobram
para a classe trabalhadora, em regides desvalorizadas, acidentadas ou de zonas de protecéao
ambiental. A construcédo ilegal nestas areas, desprovidas da fiscalizacdo pelo poder publico,
geram uma lista de problemas socioambientais graves, como desmoronamentos, enchentes,
poluicdo urbana e hidrica, epidemias, entre outros (Maricato, 2003; 2001). A informalidade
também incide na invisibilidade publica destas areas. Segundo Rolnik (1999), uma vez que a
legislagdo define regides dentro e fora da lei, viver no ambito informal significa limitar sua
cidadania, de maneira que “ndo existir’, no sentido burocratico, ¢ ndo se incluir nas
responsabilidades da cidade politica para com seus habitantes.

Dentre as tentativas de contornar a problematica habitacional, foram implantados
programas que visavam a construcdo de novas moradias, outros objetivando a melhoria
habitacional e a regularizacdo de moradias. Porém, a politica habitacional no Brasil néo foi,
desde o inicio, vinculada a resolucdo da problemaética urbana como um todo, na verdade,

priorizou isoladamente a perspectiva da habitacdo, e s6 com o passar do tempo foi abrangendo
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a escala urbana como parte integrante da problematica (Andrade; Azevedo, 2011).

A histdria da politica habitacional no Brasil inicia-se no século XIX, onde o contexto de
precariedade sanitaria na cidade de S&o Paulo tornou-se insuportavel frente ao desenvolvimento
econémico e populacional. Assim, as primeiras medidas de cunho politico para a questdo
habitacional foram adotadas com ideais “higienistas”, atuando no controle sanitario
habitacional, cddigos de postura, obras de saneamento, urbanizacao do centro e implantagéo de
redes de agua e esgoto (Bonduki, 1998).

Na década de 1940, comecaram a ser instauradas politicas voltadas a habitacdo popular
com ideais do populismo, sendo a Fundacdo Casa Popular (FCP) a primeira na oferta de
producdo de moradias para populacdo de baixa renda. Porém, a politica ndo atingiu os
resultados esperados pela falta de recursos e problemas estruturais decorrentes o levou a sua
extincdo em 1964. No mesmo ano, foi instaurado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), 6rgéo
responsavel por tratar das questbes financeiras relacionadas aos projetos habitacionais e de
saneamento para a populacdo de menor renda. Criou-se entdo as Companhias de Habitacéo
Popular (COHABS), que promovia moradias de baixa renda, com apoio do BNH. Durante os
vinte e dois anos de atuacdo do BNH (1964-1986) constatou-se que apesar de resultados
satisfatorios de producdo habitacional, disponibilidade de recursos, retorno financeiro e de
desenvolvimento, a meta social proposta em sua concep¢éo nédo se efetivou como o esperado,
visto que os investimentos do mercado popular privilegiavam os grupos de maior renda, em
detrimento dos grupos menos favorecidos incluidos no programa desde o inicio (Ferreira, 2017;
Andrade; Azevedo, 2011).

O reconhecimento do direito a moradia no pais, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
foi um importante passo para a histdria da politica habitacional no Brasil, de maneira que
direcionou o olhar para a caréncia domiciliar vivida pela populacdo de baixa renda (Santos;
Duarte, 2010). Apo6s a extingdo do BNH, vieram a ser implementadas novas politicas voltadas
a habitacdo no inicio dos anos 1990. O Pr6-Moradia e o habitar-Brasil eram programas com
enfoque assistencialista, visando o melhoramento de areas habitacionais degradadas a partir da
concessao de financiamento aos estados e cidades brasileiras. A diferenca entre os dois
programas era justamente a forma de financiamento, onde o primeiro recebia recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e o segundo do Orcamento Geral da Unido (OGU)
(Santos, 1999).

Em 1999 foi fundado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que promovia

arecuperacéo dos centros urbanos a partir da ocupacao de vazios existentes e consequentemente
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diminuir a segregagdo socioespacial (Bonates, 2009). Em 2000 foi formulado o Projeto
Moradia, a partir do Sistema Nacional de Habitag&o, o qual objetivava o acesso & moradia para
a classe de renda minima, a partir de recursos do OGU e FGTS. Com a fundacéo do Ministério
das Cidades em 2003, foi implementado o Programa Nacional de Habitacdo (PNH) e idealizado
o Programa Urbanizacgdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios. Em 2005, o
Sistema Nacional de Habitacdo (SNHIS), financiado pelo Fundo Nacional de Habitacdo com
intuito de promover politicas e programas que promovessem 0 acesso a moradia digna para
populacéo de baixa renda, tanto a partir da criacdo de novas unidades habitacionais como por
reformas/melhorias em edificacGes existentes (Ferreira, 2017).

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), criado em 2007 teve como principal
meta a insercdo de obras de infraestrutura e melhorias urbanas de grande porte, principalmente
em unidades precérias de assentamento. Em 2009, incluida como uma das estratégias do PAC,
foi elaborado o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), que tinha o intuito de “garantir o direito
amoradia digna”. A partir do PlanHab, implantou-se o Programa Minha Casa Minha Vida entre
0s anos de 2009 e 2018, o qual intencionava garantir o acesso de um milhdo de moradias para
a populacdo menos favorecida, com o objetivo de erradicar o déficit habitacional e impulsionar
a economia (Bonduki, 2009; Ferreira, 2017).

Apesar da contribuicdo das politicas habitacionais, nenhuma visou incluir,
conjuntamente, a producdo de moradias, a melhoria habitacional e a regularizacdo fundiaria
urbana, apesar desta Gltima ser importante na conquista do titulo de propriedade e,
consequentemente, na garantia do acesso a moradia digna, do direito a cidade, da infraestrutura
e servicos urbanos.

Com esta premissa, foi instituida em 2021 uma politica habitacional que trata da
producdo de moradias de interesse social, de reformas e melhorias nas edificacfes ja existentes
e ainda da regularizacdo de assentamentos irregulares. O Programa Casa Verde e Amarela
(PCVA), criado pela Lei n° 14.118/2021, tem por objetivo promover o direito a moradia
adequada a populacdo de baixa renda por meio da concessao de financiamento em condicbes
especiais de subsidio, para a execucao de obras e servicos destinados a regularizacéo fundiéria
de nucleos urbanos informais (areas de REURB-S) e a melhoria habitacional, a partir da
reducdo da taxa de juros pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), sendo ainda
menores nas regides Norte e Nordeste.

Considerando as fontes dos recursos envolvidos e os regulamentos especificos de cada

uma, o art 8° da Lei n®14.118/2021, traz operacgdes que sdo passiveis de investimento no PCVA:
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elaboracdo de estudos, planos e projetos técnicos sociais; execucdo de plano de arborizagdo e
paisagismo; aquisicdo de imdvel para implantacdo de empreendimento habitacional; Reurb;
urbanizacdo de assentamentos precarios; aquisicdo ou producdo de habitacdes; melhoria de
moradia ou requalificacdo de imdvel; obras, dentre elas: de implantacdo de equipamentos
publicos, saneamento, infraestrutura, mobilidade, energia solar (instalagdo e equipamentos) ou
outras que reduzam o consumo de agua dos domicilios e que estejam associadas a intervencdes
habitacionais; assisténcia técnica; atividades de trabalho social e gestdo com beneficiarios de
intervencdes habitacionais; elaboracdo e implementacdo de estudos, planos, treinamentos e
capacitacOes; aquisicdo de bens de apoio aos agentes publicos e privados envolvidos na
implementacdo do PCVA; producgdo de unidades comerciais, desde que atreladas as operagdes

habitacionais; seguros. A Figura 1, mostra, de forma resumida, estas operacoes.

Figura 1 — Operagdes passiveis de compor o Programa Casa Verde e Amarela

Operagdes passiveis de compor
o Programa Casa Verde e Amarela

ELABORAGAO DE
ESTUDOS
AQUISIGAO DE BENS LA

X
o

AQUISICAO OU PRODUGA
HABITACIONAL

E AMARELA

REGULARIZAGAO FUNDIAR!

OBRS URBANA

PROGRAMA
CASA VERDE

MELHORIA [
HABITACIONAL

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)ﬁ.m;:Zaas;i:g:z:g;f;luz?%zlc).

Diferentemente do programa Minha Casa Minha Vida (que antecedeu esta politica), o
PCVA inclui além das modalidades de producdo subsidiada (faixa de renda até R$) e de
producdo financiada (faixa de renda até R$7.000), o oferecimento de melhoria habitacional
(faixa de renda até R$2.000) e de Regularizacdo Fundiéria (faixa de renda até R$5.000) (Brasil,
2020).

O Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional (RegMel), conjunto

as acoes do PCVA, pretende, a partir da Reurb, oferecer 0 acesso ao titulo de propriedade dos
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imoveis para pelo menos 2 milhdes de moradias até 2024, legitimando o uso sobre as
edificacGes para as familias de baixo poder aquisitivo, garantindo assim a protecdo juridica,
diminuicdo de conflitos fundiarios, maior acesso ao crédito, a amplitude do patrimonio
imobiliario nacional, entre outros beneficios. Além disso, com as melhorias habitacionais,
pretende-se realizar 400 mil reformas e ampliagGes de imoveis para familias com renda mensal
de até R$2.000, incluindo problemas estruturais, caréncia de banheiro, cobertura ou piso,
complicacdes nas instalacdes, grande concentracdo de residentes em um mesmo imovel, entre
outras adversidades (Brasil, 2020).

Para a concretizagdo das a¢cBes do programa sdo necessarios diversos processos, sejam
eles juridicos, institucionais, financeiros, até a realizacdo das construc6es e melhorias para as
habitacdes contempladas. Os atores envolvidos nesses processos, servidores publicos,
advogados, arquitetos e urbanistas, populacdo beneficiaria, precisam estar capacitados para

realizar com éxito todas as tarefas e etapas das a¢cdes em a&mbito nacional.

Educacéo a distancia: aspectos historicos

A modalidade de Educacdo a Distancia (EaD) vem ganhando destaque e tornando-se
cada vez mais comum pois, caracteriza-se por uma forma de ensino-aprendizagem mediada por
Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TICs), que permitem romper fronteiras geogréaficas
e temporais aos profissionais que almejam aperfeicoamento. Cada usuario tem a possibilidade
de delimitar seu horario e definir o local de estudo sem comprometer a qualidade e atendimento
aos diversos publicos (Landim, 1997; Alves, 2009; Faria; Salvadori, 2010). Esta modalidade é
regulamentada no Brasil pelo decreto n® 5.622/2005.

Porém, esta modalidade de ensino ndo é totalmente nova, uma vez que seu historico por
mais impreciso que seja € marcado por eventos cronoldgicos que reformulam ou acrescentam
ao seu conceito. No Brasil, a EaD é dividida em trés momentos (Alves, 2009), que podem ser
reconhecidos por acontecimentos desde a década de 40 até os anos 2000, passando pela criacdo
de telecursos via réadio, cursos a distancia via TV, criacdo de entidades como a Canal Futura,
Telecurso 2000, entre outros (Maia; Mattar, 2007; Costa, 2017). No século 21, a educacdo a
distancia é marcada pela presenca onisciente da Internet. E por estar atrelada a mediagéo
tecnoldgica, a oportunidade, por essa vez, possibilita a interacdo virtual a um sé tempo, um

namero expressivo do alcance e extensdo territorial. A Educacdo a Distancia é eficaz e
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proporciona uma forte relevancia de discussdes e diversidades de conteudos (Broilo; Netto,
2021).

A importancia da EaD para a capacitacdo dos atores na Reurb é notavel, pois facilita o
acesso ao conteudo que devera ser adotado na pratica de maneira objetiva. A EaD possui
respaldo por organismos internacionais, como o Banco Mundial e a Unesco, que produzem
documentos orientadores para este ensino (Castro; Araujo, 2018) e, permite a continuidade de
acOes de capacitacbes mesmo em momento pandémico, vivenciado com maior énfase a partir
de 2020.

Cursos de REURB na efetivacdo do PCVA

Os cursos EaD de Regularizacao Fundiaria Urbana em abordagem neste trabalho foram
oferecidos gratuitamente por meio da parceria entre o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) e a Universidade Federal Rural do Semi-arido (UFERSA), a partir do Nucleo de
Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada, especificamente pelo Projeto de Pesquisa e
Extensdo Desenvolvimento de Conteudo Técnico e Capacitacdo Sobre Regularizacdo Fundiaria
Urbana (MAPA), integrante deste nucleo.

O objetivo foi capacitar profissionais relacionados ao processo de regularizagdo
fundiaria urbana, nos moldes da Lei n° 13.465/2017, entre eles: advogados; arquitetos e
urbanistas; engenheiros e assistentes sociais; gestores e servidores publicos municipais;
profissionais de cartorios responsaveis pela area de circunscricdo dos imoveis; além de abranger
interessados na temética e a sociedade em geral, presentes em todo o territorio nacional.

Os cursos em discussao foram disponibilizados em periodo pandémico, em duas ofertas
tutoradas, a primeira entre abril e agosto de 2021 e a segunda entre novembro de 2021 e
fevereiro de 2022. Cada uma das ofertas foi integrada por duas turmas. Para a primeira oferta,
foi oferecido um curso composto por cinco médulos. A segunda oferta foi referente ao curso
Cadastro Social na Reurb (Tabela 1).

Ressalta-se que concomitantemente a oferta tutorada do curso de Cadastro Social na
Reurb, os mddulos da primeira oferta, com mesmo contedo, foram disponibilizados em
formato autoinstrucional e como cursos independentes. Entretanto, o foco desta pesquisa é

direcionado aos cursos tutorados.
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Tabela 1 — Moédulos do curso EaD de Regularizagdao Fundiaria Urbana

Turmas Ordem Modulo/Curso

I Introducdo a Regularizacdo Fundiaria Urbana

Il Procedimentos de Regularizagéo Fundiaria Urbana

Ofertal- Turmas1e?2 M Instrumentos da Regularizacdo Fundiaria Urbana
v Registro da Reurb
\% Projetos e Minutas de Lei sobre Reurb
Oferta2- Turmasle?2 VI Cadastro Social na Reurb

Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2021). Elaboragdo grafica: Autores
(2022).

Cada um dos cursos conteve videoaulas dindmicas, biblioteca com cadernos técnicos e
materiais complementares, com informac6es exclusivas de qualidade e de facil compreensao.
Os cursos ofertados na modalidade tutorada possuiam apoio de tutores e supervisores
especialistas em Reurb, além de suporte operacional disponivel das 08 as 22 horas para
acompanhar a evolucdo e possiveis duvidas dos cursistas. Além destes mecanismos, foram
promovidas lives “Debatendo a Reurb”, que tinham a finalidade de discutir temas adicionais ou
subsidiarios aos expostos no material didatico do curso e; “Trocas de Experiéncias”, em que 0S
cursistas expunham, a partir da mediacao de tutores, acbes que executavam em seus municipios
ou que pretendiam concretizar por meio dos aprendizados obtidos com os cursos. Para Gomes
e Pimentel (2020), essa troca de experiéncias caracteriza uma composicdo hibrida do
conhecimento.

Um dos objetivos do PCVA, de acordo com o art. 3°, inciso 1V, da Lei n® 14.118/2021,
¢ a promocdo do desenvolvimento institucional e da capacitacdo dos agentes envolvidos
(publicos e privados) nas atividades deste, como forma de fortalecé-los para o cumprimento de
suas atribuicdes (Brasil, 2021c). Sendo assim, os cursos de Regulariza¢do Fundiaria Urbana
pactuam com a promocao desta capacitacdo, prevista em lei.

Importante ressaltar que a implantagdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana é
condicionante para a concretizacdo da Melhoria Habitacional, porque ¢ a partir dela que 20%
(vinte por cento) dos domicilios dos nucleos urbanos informais terdo a previsao indicada para
solucionar problemas de inseguranca, insalubridade, habitabilidade (previsto por lei municipal)

e padrdes minimos da moradia, como a adequacdo a quantidade de comodos em virtude da
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quantidade de integrantes da familia.

O primeiro médulo da primeira oferta, Introdugdo a Regularizagdo Fundiaria Urbana,
tratou dos conceitos basicos e notas introdutorias referentes a Reurb. Versou acerca da
participacdo social, definiu a irregularidade fundiaria, contextualizou sua existéncia na
realidade brasileira, demonstrou os tipos de irregularidade e, a partir disto, descreveu o que é a
Reurb, expbs 0s marcos legais que a regulamentam, além dos principios, diretrizes e objetivos
da politica de Regularizacdo Fundiaria Urbana. Abordou a execucdo da politica de
Regularizacdo Fundiaria, indicando o papel dos municipios e a estrutura municipal necessaria
para a promocéo da Reurb, enfatizou conceitos de os nucleos urbanos informais, modalidades
da Reurb (Reurb-S e Reurb-E) e diagndstico inicial destes nlcleos.

Esse modulo, portanto, permitiu que os diferentes atores do PCVA compreendessem o
panorama das cidades brasileiras, a relevancia da Reurb e as diretrizes gerais de sua
materializagdo. Além disso, os agentes financeiros, com 0s ensinamentos deste modulo,
tornaram-se aptos a exercer suas atribuicdes da RegMel de forma a avaliar, acompanhar e
orientar os agentes promotores do programa, a fim de identificar irregularidades e propor
solucgdes para estas, através dos servicos e obras em seus contratos (Brasil, 2021c).

Procedimentos de Regularizagdo Fundiaria Urbana foi o segundo modulo da primeira
oferta de curso e compreendeu as fases e tarefas da Reurb. Este médulo discorreu acerca das
competéncias municipais para a promoc¢do da Reurb, englobando autuagdo do processo
administrativo, definicdo de modalidade da Reurb, levantamento documental para identificacdo
de estratégias de Reurb, notificacdo dos interessados na Reurb, diagndstico integral, trabalho
social, projeto de regularizacdo fundiaria, projeto urbanistico, cronograma fisico,
especificacOes da Reurb-S para conjuntos habitacionais e Reurb-E.

Os municipios e o Distrito Federal (na perspectiva do PCVA) sdo responsaveis pela
adesdo e anuéncia das propostas dos agentes promotores, selecdo de familias, pactuacdo do
compromisso na execucdo dos projetos de obras e servicos quando necessarios, pela
implantacdo ou complementacdo das infraestruturas essenciais, além dos cronogramas fisicos,
nos termos da Lei n® 13.465/2017. Tais competéncias sdo explicadas no segundo médulo. Além
disso, todas as atividades da Reurb devem ser concretizadas pelos agentes promotores, 0 que €
possivel compreender a partir deste mddulo.

Destaca-se que no item 7, alinea e, anexo I, IN n° 02/2021, a concessdo de melhorias
habitacionais é listada como uma das diretrizes gerais do Programa RegMel, considerando as

caracteristicas inadequadas das residéncias dos nucleos urbanos informais, dentre elas:
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adensamento excessivo de moradores, cobertura inadequada, auséncia de unidade sanitaria
domiciliar exclusiva e o alto grau de deterioracdo (Brasil, 2021c). Estas caracteristicas sao
levantadas a partir do diagnostico dos nucleos urbanos, dos cadastros fisicos e sociais
executados na Reurb, que sdo abordados no modulo Procedimentos de Regularizacdo Fundiaria
Urbana.

As empresas ou entidades privadas, os Agentes Promotores e municipios sdo
responsaveis pela Regularizacdo Fundiaria e Melhorias Habitacionais (RegMel) evidenciadas
no PCVA. A concepcdo da proposta da RegMel leva em consideragéo pelo Agente Promotor
aspectos tangiveis a situacdo urbanistica, ambiental e fundiaria, condi¢des socioeconémicas das
familias, que sdo apresentadas no segundo madulo da primeira oferta. E na fase de diagndstico
inicial, realizado por profissional competente, que o imdvel se torna elegivel para receber
Melhoria Habitacional, sendo necessario observar: paredes em alvenaria, madeira aparelhada,
com ou sem revestimento, taipa ou revestida e ndo podera ser reconstruida ou total substituida
(BRASIL, 2021c). Estes aspectos foram evidenciados no segundo modulo da primeira oferta.

Cabe entdo definir o que é Melhoria Habitacional no escopo do Programa Casa Verde e
Amarela. De acordo com o item 8, alinea b, anexo I, IN n°® 02/2021, que trata da composi¢édo
de investimento da melhoria habitacional, os valores aplicados correspondem a obras e servicos
nas unidades habitacionais, buscando solucionar problemas de inseguranca, insalubridade,
padrdo de habitabilidade orientados pelos municipios, numero de familias e seus integrantes
por cdmodo, adopc¢éo da unidade para acessibilidade, entre outros.

O terceiro mddulo, Instrumentos da Regularizacdo Fundiaria Urbana, explica os
instrumentos de politica urbana presentes no capitulo Il do Estatuto da Cidade, Lei federal n°
10.257/2001, e os instrumentos sociais, ambientais, econdémicos e juridicos que podem ser
empregados na Reurb. A explicitacdo fo dividida em instrumentos de apoio (Zeis - Zonas
Especiais de Interesse Social, a Intervencdo do poder publico em parcelamento clandestino ou
irregular; Demarcagdo urbanistica; de equacionamento da gleba; Consoércio imobiliario;
Transferéncia do direito de construir; Arrecadacdo do imoével abandonado; o direito de
preempcéo; desapropriacdo; Desapropriacdo em favor dos possuidores; e Requisicdo em caso
de perigo publico iminente) e instrumentos de titulacdo (CUEM - concessdo de uso especial
para fins de moradia; Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU); Legitimagdo de posse;
Legitimacdo fundiaria; Doacdo; Compra e venda; Alienacdo de imovel pela administracéo
publica diretamente pelo seu detentor; Usucapido; Usucapido extrajudicial). Outros

instrumentos aplicaveis a reurb também foram apresentados no modulo: Loteamento de acesso
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controlado; Condominio em lotes; Condominio urbano simples; Direito de laje; Regularizagdo
especial de parcelamentos anteriores a 1979.

As contribuicBes deste mddulo para a concretizagdo do Programa Casa Verde e Amarela
estdo na capacitacdo dos profissionais dos municipios e do Distrito Federal acerca de quais
instrumentos juridicos sdo adequados para as diferentes situacdes, com o objetivo de garantir o
direito a propriedade aos ocupantes dos ndcleos urbanos informais, notadamente quanto a
Reurb-S, uma vez que para a conclusdo do processo em cartdrio é necessario emitir uma
Certid@o de Regularizacdo Fundiaria com indicacdo dos instrumentos para cada lote, 0s quais
serdo responsaveis pela atribuicdo do direito real da propriedade. Uma das diretrizes do RegMel
é a aplicacdo dos procedimentos, instrumentos e atividades, em especial os referentes a Reurb-
S (Brasil, 2021c¢).

O quarto mddulo dispds a respeito do Registro da Regularizacdo Fundiaria Urbana,
analisou a legislacdo aplicavel ao exercicio dos cartorios de registro de imdveis, tratou da
fiscalizacdo, das normas gerais de procedimentos de registro da Reurb e do ato Unico de
registros, com seus respectivos detalnamentos. O Registro de Imoveis é importante, pois
finaliza o processo relacionado a garantia da propriedade, materializado na abertura das
matriculas individuais em nome dos titulares do imével. Para Rodrigues (2016), 0 morador tem
a possibilidade de tornar-se beneficiario titular dos direitos reais, que permite a este negociar a
terra, com as garantias juridicas asseguradas e registradas em cartério.

O modulo Projetos e Minutas de Lei sobre Reurb apresentou as noc¢des de direito
urbanistico e seu envolvimento com a regularizacdo fundiaria urbana, abordou as
regulamentacdes municipais, recapitulou os instrumentos vinculados a Reurb, explicitou
competéncias estaduais associadas.

Esse mddulo colaborou para a efetivacdo de acbes para além do PCVA, demonstrou
quais os instrumentos passiveis de Imposto de Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) ou Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) e os possiveis caminhos para a
publicacdo de mecanismos legais a estes relacionados, o que esta diretamente associado ao item
11.3 do anexo I da Instrugdo Normativa n° 02/2021 que dispde que: “caso a estratégia de
regularizagdo fundiaria escolhida implique em recolhimento de ITBI ou ITCMD, o poder
publico local devera aportar contrapartida a operacéo para inclusdo dos valores necessarios ao
seu pagamento no titulo concedido as familias, vedado o pagamento com recursos do FDS”.

Live adicional que incluiu estes impostos na discussao foi executada por um dos professores do

CUrso.
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O curso Cadastro Social na Reurb discorreu elementos da participacéo social, conceito,
breve histdrico e os marcos normativos, os desafios, o planejamento vinculado ao processo de
participacdo social ligados a Reurb; discutiu o cadastro social no processo da Reurb, sua
relevancia e o passo a passo para sua efetivacdo; tratou do projeto social na Reurb, 0s
dispositivos legais, sua construgéo e gestéo.

As familias sdo agentes essenciais da Reurb, pois sem o seu consentimento e apoio para
a concretizacdo desta, ndo é possivel realiza-la. Assim, é preciso que ela seja capacitada,
informada, mobilizada para que entenda a relevancia da Reurb, receba as equipes e colabore
com a disponibilizacdo de dados necessarios. No PCVA, os moradores tém papel primordial
para aderir, prestar informacGes (cadastramento fisico e social), aceitar termo, fornecer
documentos, assinar contratos (quando necessario), para que assim possam contribuir para as
condicdes sociais da moradia digna e adequada da vida, além da funcdo social dos nucleos
urbanos informais que o RegMel almeja (Brasil, 2021c).

Além disso, no RegMel todas as propostas submetidas para anéalise do Orgdo Gestor
deverdo contemplar a¢des sociais com a comunidade do nucleo urbano informal, promovendo
sensibilizacdo, mobilizacdo, informacao e envolvimento dentro de todo o processo até a sua
concretude. E os agentes promotores devem comprovar ao Agente Financeiro que em sua
equipe um técnico social com experiéncia nas a¢des supracitadas (Brasil, 2021c). Assim, 0
curso de Cadastro Social na Reurb proporciona conteldo que torna os agentes capazes de
exercerem essas agoes.

Logo, os cursos EaD de Regularizagdo Fundiaria Urbana estdo intrinsecamente
envolvidos em uma ou mais atividades e etapas do RegMel e, dessa forma, contribuem para a
sua efetivacdo a medida que capacita os atores envolvidos a nivel nacional, a partir de diferentes
materiais e suporte para que estes além de compreenderem a relevancia da Reurb, possam

executar as atividades e cumprirem suas atribuicdes.

Considerac0es finais

O programa Regularizagdo Fundiéria e a Melhoria Habitacional, integrante do Programa
Casa Verde e Amarela, destinado ao atendimento de necessidades de moradia e a titulagcdo dos
ocupantes dos ndcleos urbanos informais, em especial as familias de baixa renda, busca atenuar

uma problematica histérica do Brasil.
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Entretanto, para sua efetivacao, além da capacitacdo dos atores e atendimento a critérios,
€ necessario que os agentes envolvidos na execugdo e a comunidade sejam capacitados para
fins de realizacdo dos tramites e concordancia em participacao destes, dada a sua contribuicéo
para o direito a moradia adequada e o direito a cidades.

Neste sentido, as ofertas dos cursos EaD acerca de Reurb possibilitaram conhecimento
para a atingir objetivos da politica publica do PCVA, no ambito da Reurb e, consequentemente,
das melhorias habitacionais para a populacdo com menores recursos financeiros, tendo em vista
que a regularizagdo fundiaria é condigdo para acesso as obras de infraestrutura nas moradias.

O contetdo disponibilizado pelos cursos analisados neste trabalho foi dindmico e
perpassou pelos conceitos e praticas da Reurb. Além disso, estes cursos permitiram que 0S
cursistas esclarecessem duvidas acerca de seus casos particulares e expusessem suas
experiéncias para que houvesse troca de informagdes. Portanto, os cursos de Reurb colaboraram
para a promocdao do PCVA em periodo de pandemia pelo Covid-19, uma vez que estdo

diretamente associados aos seus preceitos, diretrizes e atribuicoes.
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