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RESUMO: A dimensdo espacial tem ganhado relevancia na agenda das discussdes sobre as transformacdes
econdmicas da producdo industrial nos altimos anos. Desconcentragdo e centralizagdo como processos em
curso e suas resultantes espaciais exigem abordagens e investigacdes que partam do concreto em diregdo a
elaboracdo de interpretacGes mais compreensivas sobre tais realidades. No bojo de tais processos, um dos
mais notaveis € a emergéncia e consolidacdo de mudancas estruturais nas relagdes entre inddstria e energia
em sua traducdo espacial, relacdes estas que podem ser analisadas sob diferentes pontos de vista. Este
trabalho, além de analisar as questdes correlatas a dinamica industrial, sobretudo no Estado de Sao Paulo,
procura enfatizar a importancia de voltar os olhares para a elaboracdo de uma nova Geografia da Energia,
uma corrente geografica que vem sendo pouco abordada desde sua origem e que pode dar suporte a estudos
de Geografia Econdmica e Industrial. Tendo tais questdes em vista, este artigo alinha argumentos para tal
discussdo, que apenas se inicia.

Palavras chave: Geografia da Energia, Geografia Industrial, dinAmica industrial, energia, Estado de Séo
Paulo.

RESUMEN La dimension espacial ha ganado importancia en la agenda de discusiones respecto a los
cambios econdmicosde la produccion industrialen los (ltimos afios.  Desconcentracién
y centralizacion como  procesos en marcha ysus resultantes espaciales requieren  analisis
y investigaciones que partan de lo concreto hacia interpretaciones mas complejas de estas realidades. Por su
vez, uno de los més notables es la aparicién y consolidacion de cambios estructurales en las relaciones entre
la industria y la energia en sus interaciones espaciales y que suelen ser analizados desde diferentes puntos de
vista. Este articulo, ademas de analizar temas relacionados con la dindmica industrial, especialmente en el
Estado de Séo Paulo, pretende subrayar la importancia de una mirada hacia la elaboracion de una nueva
Geografia de la Energia, una corriente geografica que ha sido poco discutida desde sus origenes y que puede
apoyar los estudios de la Geografia Economica e Industrial. Con tales cuestiones en mente este
articulo propone argumentos para el debate, que acaba de comenzar.

Palabras clave: Geografia de la Energia, Geografia Industrial, dindmica industrial, energia, Estado de Sao
Paulo.
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ABSTRACT: In recent years, the spatial dimension has gained importance in the diary of discussions about
industrial production changes. Deconcentration and centralization as ongoing processes and their spatial
resulting approaches and investigations requires a path from the concrete toward the development of more
comprehensive interpretations of these realities. In the midst of such processes, one of the most notable is the
emergence and consolidation of relations between structural changes in industry and energy in his spatial
relations which can be analyzed from different points of view. This work, in addition to analyzing issues
related to industrial dynamics, especially in S&o Paulo state, seeks to emphasize the importance of looks back
to the Geography of Energy, a geographical approach little discussed since its inception and that can support
studies of the Economic and Industrial Geography. Having these issues in mind, this article aligns arguments
for such a discussion, which has just begun.

Key-words: Energy Geography, Industrial Geography, industrial dynamics, energy, state of Sao Paulo.

1. Introducéo

O processo de desconcentracdo industrial que vem ocorrendo nas ultimas décadas,
sobretudo no Estado de S&o Paulo, analisado por diversos autores, sob diferentes pontos de vista,
tem produzido mudangas estruturais na divisdo territorial do trabalho, seja no nivel das relagdes
espaciais em que ganham relevancia novas articulagcdes interescalares, seja do ponto de vista
territorial, em que se redefinem relac6es na rede urbana paulista e entre suas diferentes regides. No
bojo do debate académico, alguns autores procuram centrar seus esfor¢os para compreender estas
I6gicas através da analise de fatores locacionais presentes nas decisfes de investimentos de ramos e
setores industriais, alguns a partir de mudancas nos perfis produtivos regionais, como niveis de
emprego, nimero de estabelecimentos etc. e outros, ainda, observam os processos de concentracao
e desconcentracdo econdmicos e espaciais vis a vis aos de centralizacdo de atividades de comando e
gestéo.

Neste artigo, adota-se outro ponto de partida sem desconsiderar, entretanto, tais
contribuicdes. A discussdo se faz a partir da proposicdo e debate de elementos que devem estar
presentes na elaboracdo de uma Geografia da Energia no Estado de S&o Paulo, utilizando
inicialmente de dados a respeito de consumo, producdo e distribuicdo de energia com vistas a
compreender aquele processo de desconcentracdo industrial e seus rebatimentos na atual divisdo
territorial do trabalho.

Os argumentos sdo aqui apresentados a partir de uma recuperacdo do debate sobre
localizacdo industrial e fontes de energia para, em seguida, direcionar a analise para 0s processos
em curso no Estado de Sdo Paulo, seja no que refere aos dados e informagGes empiricas sobre a
producdo e o consumo de energia, particularmente industrial, seja a partir do ja& denominado

processo de desconcentracdo industrial da metropole paulista. Por fim, sugerindo a necessidade de
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aprofundar tal discussdo, o artigo é finalizado recuperando-se brevemente as principais
condicionantes historicas da producdo e das fontes de energia no Brasil, em especial nos aspectos
relativos a presenca do Estado em sua provisao e regulacéo.

O debate, mesmo que necessariamente ainda em aberto, permite antever possibilidades
analiticas mais aprofundadas que articulem a emergéncia de uma industria da energia a producéo de

novas dindmicas territoriais da industria em geral.

2. Antecedentes do debate na geografia econdmica: localizacdo e fontes de energia

As relacdes entre localizacdo industrial e proximidade de fontes e suprimentos de energia
encontram-se presentes em diversos autores ja considerados como “classicos” no debate da
geografia econémica.

Estall e Buchanan (1976), por exemplo, afirmam que:

Temos que considerar a importancia de suprimentos energéticos reais e
imediatamente possiveis para a industria e seus efeitos sobre a sua localizacdo, e
para esse fim limitar-nos-emos as principais fontes de combustivel e energia para a
industria moderna, isto &, carvdes, petréleo, gas natural e, muito aguém de todos
estes, a energia hidraulica. Deve-se ter em mente que essas fontes de energia
podem ser utilizadas, quer diretamente, quer indiretamente, pela industria. Em
outras palavras, a inddstria moderna muitas vezes tem uma opcao tanto do tipo da
fonte de energia primaria a utilizar como da forma em que utiliza-la. A utilizagdo
direta implica uma localizag&o seja no local da exploragéo, seja num ponto ao qual
a fonte energética pode ser levada economicamente. Empregada indiretamente, a
fonte de energia primaria é transformada em energia sob outra forma, que pode ser
mais conveniente ou barata de usar ou transportar. (ESTALL e BUCHANAN,
1976, p.51).

Os autores enfatizam a relacdo estratégica e de dependéncia entre a disponibilidade, real ou
imediatamente possivel, de oferta de energia e a localizagdo das atividades industriais. A partir das
dotacGes desiguais do meio natural, as variacdes de qualidade, acessibilidade e custos de exploracdo
dos recursos energéticos sdo produzidas também desiguais distribui¢bes da localizacdo industrial.
Com isso, afirmam a dependéncia da implantacdo de sistemas de transporte/transmissao de energia
de um local a outro para que possam suprir as necessidades daqueles ndo beneficiados por fontes
energéticas. De maneira mais explicita no trecho a seguir é possivel perceber que:

Com tais desigualdades regionais de recursos de energia a economia (e a politica)
do transporte de energia assume grande significado. A transportabilidade da
energia desempenha papel de relevancia quanto a decisdo de um recurso conhecido
poder ou ndo ser explorado, e qual das vérias possiveis fontes energéticas
realmente sera utilizada em qualquer local considerado. Torna-se patente, portanto,
gue o0 suprimento e os custos da energia exercem importante efeito sobre decisdes
de localizacdo em certas industrias. (ESTALL e BUCHANAN, 1976, p. 53)
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Assim, as desigualdades na disponibilidade de oferta geram efeitos na localizacéo
industrial:

Os principais efeitos da localizacdo da utilizacdo industrial de eletricidade até
agora discerniveis sdo: I) na localiza¢do das industrias do processo elétrico; 11) no
permitir que maior numero de industrias capitalizem as localiza¢bes de mercado
onde o0s recursos energéticos locais se tenham tornado insuficientes ou
dispendiosos ou faltem inteiramente; e I1l) juntamente com outros progressos que
ajudem a diminuir a importancia relativa das consideragdes relativas & energia nas
decisbes sobre localizacdo. (ESTALL e BUCHANAN, 1976, p. 70)

Emerge dai, que a desigual, e por vezes, escassa distribuicdo espacial da fonte ou do
suprimento de energia desencadeie como um de seus produtos mais notaveis ndo apenas diferencas
entre indudstrias que se capitalizam e, conseqlientemente, podem crescer e dominar o mercado frente
a outras, mas também, dados os propdésitos da discussdo nesse artigo, produzam desigualdades entre
localidades e regides.

Ja George (1983), nesta mesma linha, explicita a impossibilidade de um sistema de
armazenamento de energia para solucionar tal questdo, enfatizando a necessidade de acbes que
visem facilitar o processo de transmissdo e localizacdo tanto das industrias, como também das
fontes geradoras de energia.

a producdo e o consumo da energia elétrica, estdo determinados pela
impossibilidade de seu armazenamento e ao aumento do preco proporcionalmente a
distancia entre o produtor e o consumidor. (GEORGE, 1983, p.99)

O espaco aqui aparece como distancia a ser vencida, sendo diretamente associado,
portanto, a um custo adicional a ser apropriado desigualmente pelas atividades econdmicas,
interferindo até mesmo na concorréncia entre empresas e em suas possibilidades de crescimento.

Estall e Buchanan (1976) apontam, também, para a necessidade de aprimoramentos na
transmissdo da energia para o desenvolvimento e a localizagdo das industrias, relacionados
principalmente a transmissdo elétrica, incorporando o desenvolvimento tecnoldgico, que aparece
como estratégia de superacdo de custos adicionais:

A demanda industrial de eletricidade é, portanto, acentuada, achando-se em répido
crescimento. Também quanto a oferta, os progressos técnicos tém aumentado
grandemente a eficiéncia das usinas geradoras de eletricidade térmica, bem como a
capacidade dos engenheiros de aproveitar a forgca hidraulica disponivel. Tais
empreendimentos, ao afetarem a localizagdo da nova capacidade geradora, também
influenciaram a localizagdo da indUstria. Mas o setor do progresso tecnoldgico com
maiores possibilidades para a localizacdo industrial é o que se relaciona com a
transmissdo elétrica. (ESTALL e BUCHANAN, 1976, p. 70)
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Richardson (1975), por sua vez, aponta a relacdo entre localizacdo e custos de transporte,
indicando uma possibilidade de lucro maximo para uma empresa quando 0s custos de transporte sao
minimos, seguindo os principios norteadores do espaco como um custo a ser vencido. Segundo o
autor:

Os produtores de bens de consumo nesse caso serdo estimulados a localizar-se
perto do mercado consumidor, ao passo que as fases iniciais de producdo serdo
atraidas pelas fontes de fornecimento de matérias-primas. Se o mercado
consumidor e as fontes de matérias-primas estdo separados espacialmente, o
resultado sera uma dispersdo vertical das localizagGes. Quanto maiores 0s custos de
transporte, tanto maior sera o grau de dispersao espacial, especialmente em uma
indistria que elabora um mesmo produto e estd em concorréncia pura.
(RICHARDSON, 1975, p.117)

Andrade (1987), ja no final da década de 1980, abre a discussdo para outras questdes,
principalmente aquelas relacionadas a producdo/implantacdo de novas fontes de energia. Indica,
assim, a viabilidade/necessidade da exploracdo da energia hidrelétrica, a mobilizacdo da agricultura
para a producdo de alcool hidratado para combustiveis (Proalcool)®, a partir da mandioca e da cana-
de-acucar e alternativas como a geracdo de energia atraves de reatores nucleares, no caso das usinas
nucleares de Angra dos Reis — RJ. Essas “novas” fontes sdo vistas por Andrade (1987) como saidas
para aumentar a oferta de energia no mercado, alterando inclusive os padrdes localizacdo das
atividades da industria da transformagao.

Seguindo Santos (1996), porém, é possivel recuperar outras e distintas determinacGes para
a relacdo entre industria e energia. Para ele, a etapa mais recente do desenvolvimento capitalista,
caracterizada como meio técnico-cientifico-informacional, revolucionou e revoluciona de maneira
permanente ndo apenas a producdo em si, mas também os processos e as formas de produzir, bem
como as condi¢des em que se dd. O volume, a natureza e a intensidade de “fixos e fluxos”
requeridos permanentemente e de forma crescente para viabilizar a producdo e 0 consumo permitem
buscar novas interpretacOes para a discusséo da localizagédo industrial.

Entre os principais autores que contribuem para a interpretacdo da “nova era industrial”

estdo Georges Benko, Barjas Negri, André Fisher, Sandra Lencioni, Silvia Selingardi Sampaio,

! O Programa Nacional do Alcool ou Proalcool foi criado em 14 de novembro de 1975 pelo decreto n° 76.593, com o
objetivo de estimular a producgdo do alcool, visando o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da
politica de combustiveis automotivos. De acordo com o decreto, a producdo do alcool oriundo da cana-de-agUcar, da
mandioca ou de qualquer outro insumo deveria ser incentivada por meio da expansdo da oferta de matérias-primas, com
especial énfase no aumento da producdo agricola, da modernizacdo e ampliagdo das destilarias existentes e da instalagao
de novas unidades produtoras, anexas a usinas ou autbnomas, e de unidades armazenadoras
(BIODIESELBR.COM,2012).
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entre outros. A interpretacdo desses autores aponta para uma mudanca de paradigma, uma alteracao
em relacdo ao processo de uma localizagdo industrial mais dindmica, onde a indUstria produz o
meio, sendo ela quem faz com que novas estruturas tecnoldgicas se implantem em diferentes
territorios, os revolucionado de acordo com suas necessidades.

Assim, aquela inddstria que outrora dependia exclusivamente da combinacdo de Varios
fatores e dotagcOes naturais para se instalar em uma localidade d& lugar a outra que se destaca por
sua dindmica e sua capacidade de alterar e produzir o territério, mesmo que ainda seja considerada a

adverténcia de Haesbaert (2002), quando afirma que:

(...) uma atividade é territorializada quando sua efetivacdo econémica depende da
localizagdo (dependéncia do lugar), e quando tal localizacdo é especifica de um
lugar, isto é, tem raizes em recursos ndo existentes em muitos outros espacos ou
que ndo podem ser facil e rapidamente criados ou imitados nos locais que ndo os
tém. (HAESBAERT, 2002, p.44)

Sendo, entdo, concreto o territorio, as atividades nele desenvolvidas dependem da
localizagdo, ou seja, relacionam-se com os recursos nele existentes, o que o diferencia dos outros.
Porém, ao mesmo tempo em que se refere as condi¢des particulares de uma determinada localidade
que as diferencia de outras, o territorio pode ser tomado também como resultado das acBes de
agentes que o diferenciam ao produzi-lo. E esta é uma das dimensdes presentes no debate
contemporaneo a respeito dos paradigmas sobre a localizacdo industrial.

Firkowski e Sposito (2008), ao exporem as idéias de André Fischer no livro “Industria,
ordenamento do territério e transportes: uma contribuicdo de André Fischer” aborda as relacGes
privilegiadas das empresas em relacdo aos territorios. Os autores afirmam que o territério pode e
deve ser considerado um espaco onde ha relacdes de poder, projetos sociais e estratégias de
valorizacdo que ao mesmo tempo se contradizem, ou seja, relacdes de organizagdo, controle,
desenvolvimento, ordenamento e planificagdo que se afrontam aos interesses dos diferentes agentes
ali inseridos.

Podemos entdo dizer que seja industrias que deslocam suas bases produtivas, sejam ainda
aquelas que surgem a partir de bases locais de acumulagdo configuram o territério dados seus
propdsitos, mas alteram também as bases produtivas anteriores (preocupando-se apenas com as
relacbes impostas pelo mercado capitalista) e as relagdes sociais e de poder pretéritas contidas
naquele territdrio.

Brandéo (2007) aponta ao desenvolvimento capitalista como:

(...) intrinsecamente marcado por rupturas, conflitos, desequilibrios e assimetrias, e
apresenta uma peculiar espacialidade de sua riqueza, sob a forma de mercadorias,
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que requer instrumentos analiticos e conceituais bastante precisos para seu estudo.
(BRANDAO, 2007, p.70)

Aponta, ainda, que para tratar o desenvolvimento capitalista faz-se necessario trabalhar os
conceitos de homogeneizacao, integracio, polarizagio e hegemonia. (BRANDAO, 2007).

A homogeneizacao caracteriza-se pela uniformizacéo das condicOes para a reproducdo do
capital, resultando em espacos unificados para sua valorizacdo. A integracdo é caracterizada pelo
enlace de espacos e estruturas produtivas, resultando em um combate entre as diversas fracdes do
capital no contexto de uma dada divisdo social do trabalho. A polarizacdo, por sua vez, é
caracterizada pela dominagdo e irreversibilidade, resultando em sistemas de relagdes centro-
periferia. Por fim, a hegemonia remete ao sistema de influéncias, baseado no consentimento ativo,
resultando em um poder desigual de decisdes (BRANDAO, 2007).

A partir dos conceitos de homogeneizacéo, integracdo, polarizacdo e hegemonia é possivel
verificar a influéncia das atividades industriais na producdo do territério que ocupa, pois ela o
homogeneiza no sentido de criar condi¢des para sua instalagdo, ela promove um integracdo, fazendo
com que sejam mantidos contatos direto seja com sua sede (quando for o caso), seja com outras
atividades complementares, seja ainda com seus fornecedores e/ou clientes. As indudstrias polarizam
os territorios que ocupam no sentido em que os fazem dependentes dos centros (sejam os centros de
comando e gestdo, sejam 0s centros comerciais e de distribuicdo). O mesmo acontece em relacdo a
hegemonia, pois da mesma maneira em que ha um poder desigual de decisdes, ou seja, 0 mercado
influencia a producdo e é por ela influenciado, emergem capacidades de distintas de comandar,
articular e conduzir processos.

Segundo ESTALL-BUCHANAN (1973, apud FIRKOWSKI E SPOSITO, 2008, p.115),
um dos fatores mais decisivos é o custo do transporte, ou seja, a necessidade de localizar as
atividades econémicas o0 mais préximo possivel do mercado e das fontes de matérias-primas, dentre
elas a energia. Portanto, os custos relacionados ao transporte passam a ser extremamente
importantes para a maximizagdo dos lucros das industrias, sendo até “considerado como uma parte
integrante do processo de producdo porque uma mercadoria pode ser considerada sem utilidade
quando ela nédo atinge seu lugar de consumo (idem)”.

Com isso o territdrio torna-se mais atrativo gracas:

(...) aos recursos, aos potenciais, as oportunidades que ele propde e gracas também
a sua capacidade de adaptacdo as flutuagBes das necessidades da atividade
econdmica.

Pode-se entdo considerar, sobre as bases das redes relacionais que ele autoriza (sub
e contratados, sinergias, parcerias...) e das capacidades de inovacdo que ele propde
ou gera (em curto ou longo prazo), que esse “territorio” € suscetivel de se
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transformar em fator estratégico do desenvolvimento e da competitividade da
empresa. (FIRKOWSKI e SPOSITO, 2008, p.61-62)

A partir de particulares condicdes do territorio e suas alteracGes causadas pelos impactos
das empresas, Benko (1996) aponta a competitividade existente entre elas em diferentes territérios,
ou seja, ha uma:

(...) tendéncia atual das grandes empresas a delegar uma parcela do seu poder as
filiais dispersas nos quatro cantos do mundo. Para melhorar sua competitividade, as
multinacionais confiam suas filiais a administradores autdctones, mais aptos a
perceber as especificidades locais nos métodos de gestdo e producdo (BENKO,
1996, p.67).

Evidencia-se, assim, a possibilidade de andlise de alguns dos motivos dessa nova
(re)distribuicdo das industrias no territorio paulista, em que devem ser articulados elementos
relacionados a busca por novos mercados, acesso e disponibilidade a mao-de-obra barata, ofertas de
matérias-primas, facilidades de instalac6es/implantacdo, facilidades de acesso e escoamento de
mercadorias a amplos mercados consumidores, melhorando sua competitividade pelos menores
precos finais dos produtos e alcance de seus mercados.

Sdo estas as motivacGes concretas que permitem com que a literatura atual sobre tais
questdes possa se debrucar com cuidado sobre fatores dinamicos da localizacdo, em que sao
reequacionadas as complexas relacGes entre fixos (infra-estruturas instaladas, por exemplo) e fluxos
(relacionados a possibilidade real ou potencial de acesso, interacdes e contatos multiplos e em
variadas escalas.

E é neste sentido que deve ser conduzida a investigacdo a respeito da relacdo entre
localizagdo e energia, englobando ndo apenas sua geracdo, mas a capacidade instalada de sua

transmisséo e ndo apenas suas fontes, mas seu consumo.

3. As Contribuicbes para uma Geografia da Energia

Seria dificil para nés iniciarmos nossa discussdo sobre o0s elementos que possam compor
uma analise da Geografia da Energia, sem nos remeter a Gerald Mannes, mesmo sendo uma
publicacdo da década de 1960 em sua primeira edi¢cdo, em que o autor aborda os diferentes fatores
inerentes & energia, desde os aspectos de producdo e consumo, como também avancando nas
contribui¢des em relacdo ao transporte, mercado e politicas.

Em sua obra, logo no prefacio, ja fica bem clara a intima relacdo entre a energia e o

desenvolvimento econdmico, pois o autor afirma que ha uma intima relacdo entre o consumo de
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energia e renda per capita, onde podemos observar que na producao de energia se encontra uma das
chaves para o desenvolvimento econémico (MANNERS, 1976).
O autor destaca também o modo como os gedgrafos lidariam com o assunto proposto.

Segundo suas palavras,

Os geografos econdmicos procuram compreender, pela descricdo e anélise, o
carater varidvel da vida econdmica sobre a face da terra e os intercambios
espaciais correlatos. Contudo, é surpreendente que o estudo das variaveis de
energia, por mais importante que seja, recebesse relativamente pouca atencdo no
passado, provocando limitada curiosidade em nossos dias. (MANNERS, 1976,
p.15)

A partir de suas contribuigdes e de vasta bibliografia de outras ciéncias, € preciso retomar a
discussdo a partir de condicionantes produzidos na escala nacional, alinhando processos e
acontecimentos historicos relacionados a energia no Brasil. Assim, é possivel um sumario resgate
historico, abordando a evolucdo das principais fontes energéticas do pais, como também
enfatizando os principais acontecimentos politicos e econémicos que refletiram diretamente no
setor energético brasileiro.

Vasta é a bibliografia que trata esta questdo, mas as idéias aqui apresentadas parte,
sobretudo de José Paulo Vieira (2007), Mauricio Tolmasquim (2011), Antonio Dias Leite (2007) e
Aloysio Biondi (2001), além de uma série de autores que constam nas Ultimas publicacbes da
Revista Brasileira de Energia e da analise dos documentos emitidos pelos orgaos federais que
acompanham e analisam a matriz energética brasileira e suas alteracdes, projecoes e inovagoes.

A partir da bibliografia utilizada, notamos que o predominio energético brasileiro era
praticamente relacionado ao uso da lenha até meados do século XIX. Além disso, as principais
cidades contavam com os lampides alimentados a azeite de peixe e velas de sebo na iluminacédo
publica, contando também com a tracdo animal e a energia dos ventos para o transporte
(respectivamente, terrestre e na navegacao). A utilizacdo de outras fontes de energia foi registrada
somente a partir de 1846, com a iniciativa ambiciosa do Bardo de Maud de iniciar o plano de
industrializacdo do Brasil (LEITE, 2007).

A partir desta iniciativa foram instaladas as primeiras caldeiras a vapor em que se
gueimava carvdo mineral, principalmente para a instalacdo de navios e locomotivas a vapor. E, em
1854 sdo iniciados os esforcos para a substituicdo da iluminagdo publica a azeite de peixe pela
iluminacdo a gés, no Rio de Janeiro. Com isso, o bardo se afirmava como o primeiro grande

consumidor de energia do pais (LEITE, 2007).
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Segundo o mesmo autor, ja na metade do seculo XIX o carvdo mineral se consolidava
como a nova fonte de energia brasileira, mesmo que ainda importada da Inglaterra. Entre 1879 e
1890 j& sdo constatadas varias construcfes de pequeno porte para geracdo de energia elétrica. Estas
pequenas usinas, térmicas, foram construidas com o objetivo de atender a iluminacdo publica e
geracdo de forca motriz e tracdo urbana, principalmente com os bondes. Porém, € em 1890 que se
tem o grande marco da energia elétrica do Brasil, que se tornaria a principal fonte de energia. Inicia-
se, entdo, a utilizacdo da energia hidraulica para a geracdo de eletricidade, como se constata na
Tabela 4.

Tabela 4 — Poténcia Elétrica Instalada no Brasil (kW).

Ano Térmica Hidro Total % Hidro

1883 52 - 52 -

1885 80 - 80 -

1890 1.017 250 1.267 20
1895 3.843 1.991 5.834 34
1900 5.093 5.283 10.376 51
1905 6.676 38.280 44.956 85
1910 32.729 124672 157.401 82
1915 51.106  258.692  309.798 84
1920 66.072  300.946 367.018 82
1925 90.608 416.875 507.483 82
1930 148.752  630.050 778.802 81

Fonte: Conselho Mundial de Energia. Comité Nacional Brasileiro. Estatistica brasileira de energia, 1. Rio de Janeiro,
1965.
Extraido de: LEITE, 2007.

Verifica-se a importancia que a energia hidraulica ganhou tdo rapidamente no Brasil,
passando de 0% para 20% entre 1885 e 1890, sendo que em 1900 ja atinge mais da metade do total
instalado e em 1930 conta com 81% do total. Um avanco significativo para a época. Segundo Leite
(2007), em setembro de 1889 foi inaugurada, em Juiz de Fora, a usina Marmelos, a primeira
hidrelétrica da América do Sul e sua capacidade de producdo chegava cerca de 250 kKWs.

Tais evolucdes estimularam a economia industrial brasileira, que impulsionada com a crise
cafeeira em meados dos anos 1930, requer cada vez mais uma redugdo de custos, principalmente

com a mao-de-obra urbana e energia abundante e barata.
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A partir dai inicia-se, inclusive, um novo processo de relagdes politicas, passando de um
periodo de hegemonia agrério-exportador para a predominancia de uma estrutura produtiva de base
urbano-industrial. Com isso houve uma necessidade maior de regulamentacdo das questdes
relacionadas a eletricidade no pais, como destaca Vieira (2007):

O desenvolvimento da industria de eletricidade requeria maiores plantas e
integracdo das instalacdes entre regides e municipios vizinhos, objetivando ganhos
de escala. Nesse processo, as pequenas centrais térmicas e hidrelétricas das
empresas locais brasileiras foram sendo gradativamente assumidas por empresas
maiores, com destagque para grupos estrangeiros, que detinham porte e capacidade
para atender as novas exigéncias financeiras e tecnoldgicas. (VIEIRA, 2007, p.34).

De acordo com Vieira (2007), pela auséncia de instrumentos juridicos capazes de ordenar o
setor, as empresas estrangeiras cresciam e controlavam grande parte do mercado consumidor,
tornando-se cada vez mais poderosas no ponto de vista industrial e financeiro.Com isso, grupos
econdmicos como a Light (canadense) e a American Foreign Power (americano) se destacaram no
mercado brasileiro de energia elétrica por serem grandes fornecedores de energia elétrica,
principalmente a grandes centros urbano-industriais.

Em 1934 foi promulgado o Cédigo de Aguas que ordenava o uso de recursos hidricos no
Brasil. A partir dai o Estado, em seu carater cada vez mais reguldor e intervencionista passa a
centralizar e outorgar todas as fases da inddstria de energia elétrica: geracdo, transmissdo e
distribuicdo. Outra caracteristica que se alterou neste novo modelo foi que o Estado passou a ser,
além de regulador, um empreendedor, ou seja, iniciou processos de construcdo de grandes usinas e
do sistema de transmissédo (TOLMASQUIM, 2011).

Ainda segundo Tolmasquim (2011), esse modelo estatal funcionou bem e foi responsavel
pela expansdo e consolidacdo da industria elétrica brasileira até meados da década de 1970, quando
a Unido passou a administrar as tarifas de energia cobradas pelas empresas com a finalidade de
conter a inflagdo. Em 1980 eclodiu a grande crise do setor no pais, principalmente pela crise do
petroleo em 1979, e somente a partir do inicio da década de 1990 em que ganha forc¢a o ideario de
uma menor intervencdo do Estado nas atividades econdmicas, foi instalado o regime de mercado
competitivo.

Este novo marco regulatorio do setor elétrico foi caracterizado, principalmente, pelo
modelo de desestatizacdo do setor e tal rumo de novas acOes € bastante contestado por diversos
autores, dentre eles Biondi (2001), que critica tanto a atuacdo do Estado nas privatizagdes, como a
forma em que foram estabelecidas as normas, pregos e prazos de pagamento dos ativos levados ao

mercado através de leildes.
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Vieira (2007) afirma que:

A reforma era justificada, segundo seus idealizadores, para promover um
incremento significativo do desempenho estatal mediante a introducdo de formas
inovadoras de gestdo e de iniciativas destinadas a: quebrar as “amarras do modelo

burocratico”, descentralizar os controles gerenciais e flexibilizar normas, estruturas
e procedimentos. (VIEIRA, 2007, p.94)

A partir desse discurso, 0 Decreto 915 de 1993 marca o inicio da liberalizacdo e
privatizacdo do setor elétrico brasileiro. Segundo Vieira (2007) este novo modelo transformaria o
setor elétrico de uma estrutura monopolizada para uma de corte concorrencial, ou seja,

(...) institui a competicdo na geracdo e na comercializacdo, o livre acesso as redes
elétricas, um regulador forte na transmissdo e distribuicdo, como também
determinando quem seria considerado consumidor cativou ou consumidor livre.
(VIEIRA, 2007, p.108)

Vieira (2007) assinala, ainda, que o setor elétrico participou com 31% na arrecadacao do
governo com as privatizagbes, sendo que o BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social) exerceu fungdes essenciais nas privatizagoes:

(i) gerindo as privatizagdes federais; (ii) gerindo por delegagdes as privatizagdes de
alguns estados, incluindo prestacdo de acessoria e adiantamentos financeiros (...); e
(iii) acima de tudo, o BNDES proporcionou financiamentos aprovados celeremente
aos compradores, nacionais ou estrangeiros. Além disso, 0 BNDES ampliou o
montante de créditos concedidos as concessionarias assim privatizadas. (VIEIRA,
2007, p.136)

Por fim, também sobre o modelo do setor elétrico instaurado na década de 1990,
Tolmasquim (2011), Vieira (2007) e Biondi (2001) apontam que foi elaborado “as pressas”,
procurando instalar um padréo que havia sido estabelecido na Inglaterra, mas que ndo se encaixava
a realidade brasileira. VIEIRA (2007, p.139) explicita, ademais, que “o modelo de mercado instituiu
em negar que o Estado tivesse papel central, e ndo apenas indicativo, no planejamento estratégico
da eletricidade.” Por seu lado, Tolmasquim (2011) enfatiza, ainda, que,

O modelo anterior ndo ofereceu a sociedade brasileira os trés objetivos de qualquer
servico publico, em particular a prestacdo de servicos de energia elétrica:
confiabilidade de suprimento, modicidade tarifaria e universalidade.
(TOLMASQUIM, 2011, p.21)

Apbs a grande crise do setor elétrico brasileiro (apagdes do inicio dos anos 2000), em 2004
se inicia um novo modelo de marco regulatério no setor elétrico. Este, chamado comumente de
“Modelo de Contratagdo Multilateral” tem como uma de suas caracteristicas basicas ndo haver

(...) uma empresa centralizadora das compras de energia, mas sim um pool de
empresas, que uma vez licitados os empreendimentos de geracdo, assinariam
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contratos bilaterais com cada agente vencedor da licitacdo. Os agentes
demandantes de energia ficariam responsaveis pelo pagamento de uma receita
permitida, de forma proporcional & energia adquirida. (TOLMASQUIM, 2011,
p.23)

Inaugurada esta nova etapa, geradora de um novo contexto onde atuam diferentes agentes
produtores e consumidores, particularmente aqueles diretamente relacionados as atividades
industriais faz-se necessario retomar e dar prosseguimento a investigacao a respeito dos processos
de desconcentracdo industrial no Estado de S&o Paulo (no sentido mais amplo ja assinalado),
indagando sobre os impactos que pode provocar sobre a divisdo territorial do trabalho na inddstria
paulista. No mesmo sentido, com a emergéncia e consolidagédo de novas fontes de energia e sua
geracdo em localizagbes mais diretamente relacionadas as RegiGes Administrativas que ndo aquelas
préximas regido metropolitana de Sdo Paulo € possivel tracar um debate que aprofunde tais temas a

partir de uma Geografia da Energia relacionada a um novo mapa da inddstria paulista.

4. A Desconcentracédo Industrial Paulista

Como ja é bastante conhecido na literatura da area, até meados da década de 1970 a Regido
Metropolitana de Sao Paulo atinge um ponto maximo de concentracdo das atividades econdmicas,
seja em relacdo ao Estado, seja em relacdo ao pais (LENCIONI, 1994). A partir daquele momento, e
por conta de uma série de medidas estatais (tanto de governos federal, estadual e municipais), o
avango do processo de urbanizacdo e a difusdo espacial de investimentos em telecomunicacfes e
transportes (por exemplo), mas também como resultado de transformacgdes macroecondmicas mais
gerais, muitas indUstrias remanejaram suas bases produtivas para diversas regifes tanto do Brasil,
mas, sobretudo no Estado de S&o Paulo (NEGRI, 1994).

Devido a estas politicas e estratégias de desconcentracdo industrial, muitas regides
administrativas se tornaram atrativas para certos tipos de industrias, como € o caso das regides de
Campinas, Sdo José dos Campos, Sorocaba e Baixada Santista, mas as outras regifes também
ganham destaque, tanto ‘“abrigando” estas industrias desconcentradas, como também com o
adensamento de suas bases produtivas locais/regionais.

A bibliografia que compreende a histdria dos processos de industrializagdo do Estado de
Sdo Paulo indica que este processo foi intensificado no inicio do século XX, a partir da acumulacao
de capitais provindos da economia cafeeira e aplicados na construcdo de estruturas tanto para o
funcionamento de unidades produtivas quanto para o transporte de mercadorias e matérias-primas

para a industria (ferrovias, construcdo de fabricas, usinas de energia etc.), em grande escala no
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municipio de Sdo Paulo (MATUSHIMA, 2001) e na area que viria a constituir-se como sua regiao
metropolitana.

Porém, como ja mencionamos, diferentes fatores articulados possibilitaram uma queda
relativa nos numeros de emprego industrial, produto interno bruto, consumo de energia, fluxo de
capitais etc. na regido metropolitana. Lencioni (1994) aponta, para o aumento do valor da producéo
industrial no interior’, aumentando cerca de 20% entre 1960 a 1985, mostrando nitidamente o
“incremento” de sua participa¢do no valor da transformacao industrial.

Podemos afirmar, entdo, que a partir dos anos 1970 vai ficando cada vez mais evidente esta
busca de novas localizacdes e territorios pelas inddstrias no Estado de Sdo Paulo, decorrente de
diversos fatores: seja pelas facilidades de instalacdo conferidas por tais novas localiza¢Ges, seja por
processos decorrentes de reestruturacdes internas as proprias empresas, seja ainda por fatores
decorrentes de deseconomias da localizacdo metropolitana.

Remetendo a Negri (1994), veremos que os dados dos diferentes ramos industriais
apontam esta mudanca na localizacdo, principalmente a partir de 1980:

Em 1980, vamos encontrar diversos ramos industriais fortemente concentrados no
Interior de S&o Paulo; os de maiores participacBes no valor da transformagéo
industrial estadual eram: madeira (71,5%); alimentos, bebidas, quimica e couros e
peles em torno de 60%; minerais ndo metalicos com quase a metade; téxtil e papel
e celulose com mais de 40%; vestuario, calgados e artefatos de tecidos, mobiliarios
e a mecanica com pouco mais de um terco do total. (NEGRI, 1994, p.224)

Nos anos 1980, ainda, o interior continua recebendo investimentos governamentais para
suas infra-estruturas viarias como duplicacdo e ampliacdo de importantes vias de ligacdo que
partem da metropole, inclusive para outros estados, como Mato Grosso, Minas Gerais e Parana
(NEGRI, 1994).

Segundo o autor,

A interiorizacdo do desenvolvimento em S&o Paulo, expressa pela modernizacdo
e desenvolvimento da vida urbana do Interior do Estado e pelas profundas
transformacdes das relagbes econdmicas e sociais que estruturam suas cidades,
ndo é apenas o0 resultado do avanco das instalacbes de estabelecimentos
industriais pelas diversas Regifes Administrativas do Interior. E também
resultado das profundas modificagbes da propria indUstria e de modernizacdo da
agropecuaria, entendidas enquanto processo de transformacédo da vida econémica
e social. Esses movimentos se desenvolveram articuladamente no espago, dando
forma e dinamismo a um sistema urbano marcado por desequilibrios e
desigualdades s6cios-econdmicos consideravelmente menores, em relacdo a
média do Pais. (NEGRI, 1994, p.245)

2 Tal expresséo, reconhecidamente vaga, sera entretanto aqui utilizada apenas em contraponto e para fazer referéncia a
ao conjunto das regides administrativas exceto a metropolitana.
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Nota-se, portanto, que a desconcentracdo industrial que ocorre no Estado de Sdo Paulo
além de mudar sua dindmica territorial, altera também as caracteristicas socioecondmicas das
regibes onde estdo sendo instalados estes polos geradores de mercado de trabalho e também
consumidores de produtos e servicos, 0 que atrai outras inddstrias secundarias proximas a eles.
Redefine-se, assim, a divisdo territorial do trabalho no estado: enquanto na metrépole paulista
ocorre a concentragdo cada vez maior de atividades ligadas ao terciario superior, particularmente as
de gestdo, outras regides absorvem a producao do valor.

Ao mesmo tempo, tal movimento de desconcentracdo produz vantagens para as regides
fora do espaco imediatamente metropolitano de Sdo Paulo que passam a concentrar “...em 1990 o
equivalente a 23% do VTI da industria de transformacao brasileira” (NEGRI, 1994, p.248). Mesmo
com a desconcentracdo industrial, a Grande S&o Paulo continua sendo a Grande Metrdpole
brasileira, pois aléem de grande concentracdo de inddstrias e servigos, possui 0 maior centro
financeiro do Brasil e se especializa cada vez mais no setor terciario, que passa por uma
reestruturacdo nestas Gltimas décadas.

Estes processos de industrializacdo das diversas regifes administrativas e diminuicdo do
peso do setor industrial na Capital e sua Regido metropolitana séo evidentes e Lencioni (1994)
constata que muitas destas industrias do interior mantém suas sedes ou mesmo Servigos
especializados na Metrdpole, controlando e gerindo dali seus negdcios operacionais. Este processo é
entendido por ‘“desconcentracdo concentrada”, sendo que, com o desenvolvimento de novas
tecnologias de informacdo e distribuicdo de dados e comandos, este Gltimo ndo necessita estar
proximo ao polo ou pdlos produtores. As indUstrias se dispersam tanto para outras regides do estado
quanto para outros estados da federacdo, mas continuam sendo controladas pelas matrizes
geralmente instaladas na cidade de S&o Paulo.

Observam-se, ainda, mudancas ndo apenas na localizacdo de parte do parque industrial da
industria de transformacao no Estado de S&o Paulo. Trata-se de processo mais abrangente que inclui
a (re)divisao territorial do trabalho entre a regido metropolitana e as demais, com alteraces no que
se refere as condigdes gerais de producdo e aos impactos que tais mudancas tém produzido nas
novas regides de expansdo da industria.

Esta “nova” industria preocupa-se com menores custos de transportes, tanto para seu
funcionamento (energia, matéria-prima, mao-de-obra etc.) como também para o escoamento de suas
mercadorias, condicionando/determinando incrementos estruturais para seu beneficio, nos locais a

ser instalada.

Revista Formagéo Online, n. 19, volume 1, p. 151 a 178, jan./jun., 2012




Evandro Filie Alampi; Everaldo Santos Melazzo 166

Assim, no que se refere a esta reflexdo, € possivel observar que cada vez mais parte
significativa das atividades industriais diminuem sua dependéncia do meio, ou seja, diminui a
relagdo univoca e necesséria de fixar suas unidades industrial em locais que estejam mais proximos
tanto da matéria prima, como de suas fontes de energia e mercado consumidor, pois ela altera todo
seu meio em funcdo de um melhor funcionamento e menores gastos. Em relacdo a producédo de
novos territorios especificos a indastria, 0 que se observa é a consolidacdo de capacidades
relacionadas a criagdo e recriacdo de seus territorios em funcdo de suas necessidades,
revolucionando suas condicdes de localizacao.

Ponto particularmente relevante neste processo de desconcentracdo industrial observado
até o momento sdo as alteragGes ocorridas em relacdo a oferta de energia capaz de suportar estes
novos investimentos e em relacdo a prépria demanda desse insumo fundamental a industria, ambos
articulados e com claros impactos e mudancas também na localizacdo, seja regional, seja municipal.

Ao realizarem estas mudancas a fim de se beneficiarem de cada territério, produzem néo
s0 os territorios, como também condi¢des e efeitos, o que na Geografia Industrial dos ultimos anos €
chamada de desconcentragéo industrial (como vimos anteriormente). Mas podemos indagar se no
caso o0 termo desconcentracdo € o mais apropriado para explicar o processo que vem ocorrendo
atualmente no cenério industrial paulista.

N&o se contesta, aqui, a validade ou utilizacdo do termo, mesmo porque ele constitui-se
como ponto de partida da analise da inddstria paulista. Porém, advoga-se que ndo abrange o
processo integralmente, ou seja, que ndo consegue captar os complexos e multiplos movimentos
presentes na (re)divisdo territorial do trabalho no Estado de S&o Paulo. Tais movimentos
poderiam/deveriam ser analisados a partir de duas perspectivas, articuladas.

De um lado, sugere-se, em decorréncia da discussao anterior, que as industrias produzem
seus territorios tanto para se instalarem, como também necessitam de uma localizacdo estratégica
que tenha no minimo algumas condicBes basicas para sua instalacdo, deslocando-se da regido
metropolitana. Para algumas a méao-de-obra especializada ou até mesmo barata, para outras a
capacidade de comunicacdo ou a logistica do transporte de mercadorias ou ainda a capacidade de
inserirem-se e conquistarem certos mercados consumidores.

De outro, porém, ocorre um processo concomitante e ndo menos importante que deve ser
analisado: o crescimento, consolidacao e ascensdo das bases produtivas locais, ou seja, industrias ja
instaladas nos municipios distantes da metrépole que, com a nova divisdo regional do trabalho, bem
como com a intensificagdo do consumo das Ultimas décadas ganham destaque na producao

industrial. Exemplos como a industria biomédica em Séo José do Rio Preto, a industria alimenticia
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de Marilia, como também a ascensdo das usinas de processamento de cana-de-agUcar, com a
producdo de acucar, alcool e energia sustentam a idéia de movimentos mais complexos em
andamento, tal como exposto.

Particularmente em relacdo ao objeto de interesse nesse artigo, vale ressaltar que o Estado
de Sdo Paulo produziu, no ano de 2009, cerca de 70.000 GWh de energia, mas sua matriz
necessitou de um total de aproximadamente 135.000 GWh, tendo assim que importar de outros
estados quase 50% do total necessério para suprir sua demanda interna de energia (SAO PAULO,
2010). O estado consome, ainda, mais de 30% do total da energia consumida no Brasil, sendo cerca
de 46% consumidos pelo especificamente pelo setor industrial.

A Tabela 1 apresenta o percentual de participacdo das fontes de energia consumidas pela
inddstria paulista, entre 1980 e 20009.

Tabela 1 — Estado de S&o Paulo: Percentual da Participacdo do Setor Industrial no Consumo
de Energia, 1980, 1990, 2000, 2005, 2008 e 2009.

Fontes 1980 1990 2000 2005 2008 2009
Gas Natural 0,0 1,6 6,4 13,3 135 11,8
Carvéao Vapor 0,7 1,3 0,2 01 01 0,1
Lenha 34 66 36 28 24 23
Outras Primarias 16 30 41 37 35 35
Oleo Diesel 12 06 20 24 26 26
Oleo Combustivel 435 232 129 37 19 21
GLP 09 08 27 12 12 11
Nafta 14 17 00 00 00 00
Querosene 06 06 01 01 00 00
Gés Canalizado 04 03 00 00 00 00
Gés de Refinaria 00 02 04 03 05 05
Gaés de Coqueria 14 19 14 11 10 09
Coque Carvao Mineral 71 99 62 49 38 31
Eletricidade 18,7 286 246 219 209 20
Carvao Vegetal 10 14 07 05 04 04
Bagaco de Cana 157 15 285 389 426 455
Outras Secundarias 24 33 62 51 56 61

Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Balanco Energético do Estado de Sao Paulo, 2005 e 2010.
Organizacdo: Evandro Filie Alampi
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Analisando a Tabela 1 observamos algumas alteracfes significativas na matriz energética
durante as Ultimas quatro décadas. Apds a década de 1980 ha uma alteracdo brusca, sobretudo na
queda da participacdo do 6leo combustivel de 43,5% em 1980, para 2,1% em 2009, sendo ja notada
entre 1980 e 1990, década em que cai mais de 20%.

O 6leo combustivel vem sendo substituido, assim, por outras fontes, parte para 0 gas
natural que de 0% em 1980 sobe para 11,8% em 2009 e, principalmente, o bagaco de cana-de-
aclcar que sai da casa dos 15% e chega a 45,5% do total consumido pela indUstria paulista em
2009.

Para verificar ndo sé as alteracdes da matriz energética do Estado de Sdo Paulo, mas
também a distribuicdo das fontes no territorio paulista, 0 Mapa 1 foi elaborado a partir das bases do
SIGEL (Sistema de InformacGes Georreferenciadas do Setor Elétrico) contido no sitio da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), utilizando os softwares Microsoft Excel®, pgAdmin®,
OpenJump® e CorelDRAW® para as edicdes.
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Mapa 1 — Estado de S&o Paulo: Localizagdo das Fontes Energéticas, 2010.
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O Mapa 1 apresenta a localizacao das unidades geradoras de energia do Estado
de S&o Paulo. Estédo representadas nove fontes de energia, acrescidas de uma classe
como “outras” que se refere as pequenas unidades de enxofre, gases de alto forno e
gases de processos diversos.

Analisando-o0, constata-se aquilo que na Tabela 1 ja indicava: a significativa
quantidade de usinas geradoras de energia a partir do bagaco da cana-de-agucar,
distribuidas pelas diversas regides administrativas, exceto as regides de Santos, S&o José
dos Campos, Registro e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo; algumas unidades
produtoras de energia a partir do gas natural, que se concentram principalmente
proximas a Regido Metropolitana de S&o Paulo e, também, algumas produtoras de
energia a partir de Oleo diesel e 6leo combustivel, mas atualmente com pouca
participacdo na matriz energética paulista.

Continuando, ainda, a comparacdo entre 0 Mapa e a Tabela anteriores, verifica-
se a relacdo com a discussao feita anteriormente sobre a dinamica da industria paulista,
ou seja, esta nova matriz energética do Estado de S&o Paulo se faz concomitante com os
processos de instalacdo e consolidacdo das industrias do setor sucroalcooleiro a partir da
cana-de-acucar. Tais industrias vém aprimorando seus processos produtivos ao longo
das décadas e, atualmente, produzem além do acucar, o etanol e seus derivados, também
a energia a partir da biomassa do bagago da cana. Com isso contribuem para estas
alteragOes, tanto na matriz energética, como no “mapa industrial” paulista.

O Mapa 2 apresenta uma colecdo de imagens do Estado de Sdo Paulo com suas
divises municipais que correspondem ao periodo de 1980, 1990, 2001, 2005 e 2008,
tendo sido elaborado no software Philcarto®, relacionando os dados de consumo de

energia elétrica industrial, com a base cartografica do Estado de Séo Paulo.
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Mapa 2 — Estado de Sao Paulo: Consumo de Energia Elétrica Industrial, 1980, 1990, 2001, 2005 e 2008.
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Analisando-os podemos notar algumas alteracbes ao longo dos anos,
principalmente em relacéo a quantidade de municipios presentes nas classes superiores
de consumo, bem como o surgimento de alguns municipios que ndo estavam elencados
entre 0s maiores consumidores de energia. Para observar melhor estas alteracGes, a
Tabela 2 compara os dez maiores consumidores de energia elétrica industrial nos anos
1980 e 2008.

Tabela 2 — Estado de Sdo Paulo: Percentual de Participagdo dos 10 Municipios
Maiores Consumidores de Energia Elétrica Industrial, 1980 e 2008.

1980 2008
Posicao Municipio Participagdo | Posicao Municipio Participagdo

1 Sao Paulo 22,22 1 Aluminio 11,03
2 Cubatéo 8,26 2 Séo Paulo 7,92
3 Santo André 6,07 3 Cubatéo 6,36
4 S&o Bernardo do Campo 5,48 4 Santo André 3,47
5 Séo Caetano do Sul 2,78 5 Séo Bernardo do Campo 3,17
6 Sdo José dos Campos 2,58 6 Guarulhos 2,76
7 Guarulhos 2,36 7 Piracicaba 2,42
8 Mogi das Cruzes 2,25 8 Jundiai 1,99
9 Osasco 2,12 9 Americana 1,99
10 Mairinque 2,06 10 Pindamonhangaba 1,87

Total 56,18 Total 42,99

Fonte: Fundacdo SEADE, 2011.
Organizacao: Evandro Filie Alampi

Podemos constatar mudancas no consumo de energia elétrica industrial no
Estado de Séo Paulo, comecando pelos totais dos dez municipios que mais consomem,
sendo que em 1980 acumulavam 56,18% do total do estado e em 2008 concentram
42,99% do total. Isto significa uma alteracdo tanto dos maiores consumidores, como
também do restante do estado que estd consumindo mais em relacdo aos maiores
consumidores.

Ainda analisando a Tabela 2 observa-se a queda expressiva do municipio de
Séo Paulo no periodo analisado, caindo de 22,22% do total para 7,92%, contando ainda

que sua posicdo de maior consumidor paulista é cedida para 0 municipio de Aluminio
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que nao aparecera em 1980 e em 2008 conta com expressivos 11,03% do total®. Outro
fato é a quantidade de municipios constituintes da Regido Metropolitana de S&o Paulo,
que de sete, presentes na tabela em 1980, passam a ser quatro em 2008, indicando
também a variagdo nos municipios préximos a Sdo Paulo.

Outra forma de representar estas alteracdes que vem ocorrendo no territorio
paulista € a elaboracdo de um gréafico relacionando a evolugdo do consumo de energia
elétrica industrial no municipio de Séo Paulo, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(exceto 0 municipio de Sao Paulo) e os demais municipios paulistas, durante os anos de
1980, 1990, 2001, 2005 e 2008, representados na Figura 1.
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1980 1990 2001 2005 2008
® S0 Paulo 5622949 | 6518839 | 4203977 | 4208730 4284655
BRMSP(exceto SP) 7.488.675 | 9.976.007 | 9.205.251 | 10.751.636 11.905.887
Demais Municipios Paulistas| 12.196.127 | 20.348.384 | 25.849.154 | 33.003.642 37.886.139

Figura 1 — Grafico do consumo de energia elétrica industrial entre os anos de 1980,

1990, 2001, 2005 e 2008.
Fonte: Fundacdo SEADE, 2011.
Organizacdo: Evandro Filie Alampi.

Podemos notar a mudanca significativa que vem ocorrendo ao longo dos
ultimos anos na localizacdo das inddstrias, ou seja, 0 municipio de S&o Paulo vem,

gradativamente, perdendo seu poder de consumo de energia industrial, tanto para seus

% Tal alteragdo se faz tanto pela queda da participacio da metrépole paulista, como também da instalagio
da unidade da Companhia Brasileira de Aluminio no municipio de Aluminio — SP, alterando a
participacdo deste municipio nos diversos indicadores industriais, entre eles 0 consumo de energia.
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municipios ao redor (0s municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo), como
também para os demais municipios do estado.

Tomando por base as linhas de tendéncia (pontilhadas) da Figura 1,
verificamos o crescimento acentuado do consumo dos demais municipios, bem como a
queda do consumo em Sdo Paulo e um crescimento significativo da Regido
Metropolitana de S&o Paulo (exceto Sdo Paulo), variando ao longo do periodo, com
leves quedas no consumo.

Outra forma de trabalhar com os dados disponiveis é grupa-los de acordo com
a divisdo das Regifes Administrativas, mesmo dando destaque para o0 municipio de S&o

Paulo, nos mesmos anos ja utilizados anteriormente.

Tabela 3 — Estado de Sdo Paulo: Percentual do Consumo de Energia Elétrica
Industrial das Regides Administrativas em Relacédo ao Total,
1980, 1990, 2001, 2005 e 2008.

Regides 1980 | 1990 | 2001 | 2005 | 2008

Regido Metropolitana de Sdo Paulo (exceto SP)* | 29,59 | 27,08 | 23,45 | 22,42 | 22,02
- Municipio de Séo Paulo 22,22 | 17,69 | 10,71 | 8,77 | 7,92
Regido Administrativa de Campinas 16,36 | 19,40 | 23,90 | 25,00 | 24,66
Regido Administrativa de Sorocaba 8,57 | 11,22 | 15,02 | 17,18 | 20,27
Regido Administrativa de Séo José dos Campos | 6,84 | 821 | 855 | 8,65 | 7,79
Regido Administrativa de Santos 8,97 | 904 | 7,60 | 7,83 | 6,86
Regido Administrativa Central 141 | 156 | 2,09 | 1,71 | 2,08
Regido Administrativa de Ribeirédo Preto 1,19 | 098 | 1,82 | 1,80 | 1,81
Regido Administrativa de Bauru 132 | 116 | 1,81 | 1,63 | 1,68
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto | 0,48 | 0,54 | 0,95 | 0,95 | 1,01
Regido Administrativa de Marilia 0,50 | 0,50 | 0,81 | 0,78 | 0,83
Regido Administrativa de Franca 0,55 | 0,56 | 0,82 | 0,80 | 0,77
Regido Administrativa de Aragatuba 0,36 | 0,38 | 0,68 | 0,79 | 0,75
Regido Administrativa de Presidente Prudente 0,47 | 0,56 | 0,68 | 0,70 | 0,60
Regido Administrativa de Barretos 051 | 0,63 | 0,61 | 0,54 | 0,51
Regido Administrativa de Registro 0,68 | 0,48 | 050 | 0,45 | 0,44

Fonte: Fundacdo SEADE, 2011.
Organizacdo: Evandro Filie Alampi

Os dados indicam onde estao localizadas as “perdas” da metropole paulista, em

relacdo ao consumo de energia elétrica industrial. Ocorre nitida queda da participacao
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do consumo no municipio de Sdo Paulo, como j& constatado anteriormente. Esta
diminuicdo da participacdo ao longo do periodo se da de maneira concomitante ao
aumento do consumo nas outras regides administrativas, sobretudo nas de Campinas,
Sorocaba e Sao José dos Campos com maiores indices de ganhos. Porém, tal como ja
destacado ndo se pode deixar de lado os aumentos nas demais regides, exceto a de
Registro que, em relacdo ao consumo de energia elétrica industrial apresenta uma leve
queda no periodo analisado.

Por fim, em sintese, os dados apresentados sugerem com forca significativa um
novo ponto de partida para a discussao das relagdes entre industria e energia na medida
em que tanto sua produgcdo como Seu consumo apontam para uma nova dinamica
regional para o Estado de Séo Paulo, seja pelas caracteristicas das fontes de energia, que
configuram uma nova matriz energética, pelas novas localizacdes dessas fontes, seja
ainda a partir das novas localizag¢Ges industriais que se instauram nas Gltimas décadas.

Tal ponto de partida, entretanto, ndo pode prescindir de uma analise de outros

processos e fatores politico-econémicos mais amplos.

5. Consideragdes Preliminares

Este artigo teve a pretensdo de, ao recuperar alguns dados empiricos e alinhar
argumentos a partir da literatura, apresentar novos pontos de vista tanto em relagdo a
producdo/consumo de energia no territorio paulista, como sobre a dindmica industrial
no estado.

Em relacdo ao debate estabelecido a respeito da localizacdo industrial e dos
processos de desconcentracdo, verifica-se que é necessario ultrapassar a discussdo de
uma mera migracdo das industrias da metrépole paulista para as demais Regides
Administrativas do Estado de S&o Paulo, tratando-se de analisar sua relacdo com uma
nova divisao regional do trabalho.

Esta, por sua vez, ndo se encontra consolidada. Pelo contrario, vem se
intensificando lentamente nas ultimas deécadas, tanto pelas novas localizacbes da
industria paulista, que alteram as caracteristicas de diversos municipios, mas tambem
pela consolidagédo e/ou surgimento e ascenséo de bases produtivas locais, bem como seu
crescimento frente o mercado externo.

Da mesma maneira, a relagdo estreita entre os novos territorios da producgéo

industrial e a geracdo, consumo, fontes e sistemas de distribuicdo de energia devem ser
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investigados, seja em relacdo a sua localizacdo, seja no que se refere as sinergias e

matuas determinacdes entre eles.
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