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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo elaborar uma discussdo a respeito do conceito e caracteristicas das bacias
hidrogréficas, vinculando as legislagbes federais e estaduais no contexto dos recursos hidricos sul-mato-
grossenses, especificamente a qualidade de suas aguas superficiais. Trabalhar com tal unidade de estudo é de
aceitagdo mundial, e no &mbito da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) as bacias hidrogréaficas foram
adotadas como escala territorial de a¢des dos instrumentos legais. A PNRH foi instituida pela Lei n® 9.433/1997,
que teve como referéncia fundamentos do Decreto n°® 24.643/1934 e o modelo de gestdo da Franca. Na esfera
Estadual, foi trabalhado neste artigo a Politica Estadual dos Recursos Hidricos, além das diversas diretrizes
legais que fundamentam esta Lei, como o enquadramento das aguas, o plano estadual dos recursos hidricos,
outorga, dentre outros. Em sintese, os estudos que se empenham em compreender a dindmica das bacias
hidrogréficas sdo fundamentais na elaboracdo de politicas publicas voltadas aos recursos hidricos, pois
interpretar as inter-relacdes dos componentes que a comp®e possibilita avaliar a agdo que cada elemento exerce
sobre o outro e, consequentemente, permitir-se-a identificar suas influéncias na qualidade de suas aguas.

Palavras-chave: Bacias Hidrogréficas. Qualidade das Aguas Superficiais. Instrumentos Legais. Uso Mltiplo
das Aguas.

SURFACE WATER LEGISLATION AND WATERSHED MANAGEMENT IN THE
CONTEXT OF SOUTH MATO GROSSO

Abstract

This research aims to elaborate a discussion regarding the concept and the characteristics of the watersheds,
linking to Federal and State legislation in the context of South Mato Grosso water resources, particularly to the
quality of its surface waters. Work done with such a unit study is worldwide accepted, and under the National
Water Resources Policy (PNRH), watersheds have been adopted as a territorial scale of legal instruments
actions. The PNRH was established by Law 9.433/1997, which which was based on Decree No. 24.643/1934 and
and France's management model. On the State level, in this article, the State Water Resources Policy was
addressed in addition to the various legal guidelines which underlie this Law as the water framework, the state
water plan, granting, among others. In summary, the studies that strive for understanding the dynamics of river
basins are fundamental in the elaboration of water resources-oriented public policies, for interpreting the
interrelationships of the components that compose it, makes it possible to evaluate the action that each element
exerts on the other and consequently, allowing the identification of its influences on the quality of its waters.
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CUENCA HIDROGRAFICA Y LEGISLACION VINCULADA AL DE AGUAS
SUPERFICIALES EN EL CONTEXTO DEL SUR-MATO-GROSSENSE

Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo de contribuir a la discusion sobre el concepto y las caracteristicas de las
cuencas hidrogréficas, vinculandolas con la legislacion federal y estatal en el contexto de los recursos hidricos en
Mato Grosso, especificamente en la calidad de sus aguas superficiales. Trabajar con una unidad de estudio de
este tipo es aceptado en todo el mundo, y dentro del alcance de la Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), ya que las cuencas hidrograficas se han adoptado como la escala territorial de las acciones de
instrumentos legales. EI PNRH fue instituido por la Ley n° 9.433/1997, que tenia como referencia algunos
fundamentos del Decreto 24.643/1934 y el modelo de gestidon de Francia. En el contexto del estado de Mato
Grosso, discutimos la Politica estatal de los Recursos Hidricos, ademas de las diversas directrices legales que
fundamentan esta Ley, como marco del agua, el plan estatal de los recursos hidricos, subvencién, entre otros. En
sintesis, los estudios que se esfuerzan por comprender la dinamica de las cuencas hidrograficas como
fundamental en la elaboracién de politicas publicas dirigidas a los recursos hidricos, ya que la interpretacion de
las interrelaciones de los componentes permite evaluar la accién que cada elemento ejerce sobre el otro, y en
consecuencia permitira identificar sus influencias en la calidad de sus aguas.

Palabras clave: Cuencas Hidrogréaficas. Calidad del agua superficial. Instrumentos legales. Uso multiple del
agua.

1 Introducéo

Sabe-se que as bacias hidrogréficas sdao unidades de estudos muito utilizadas em
planejamento e gestdo ambiental e territorial, com isso, esta pesquisa tem como objetivo
principal elaborar uma discussdo a respeito de seu conceito e suas caracteristicas, vinculando-
as as legislacdes federais e estaduais no contexto dos recursos hidricos sul-mato-grossenses,
especificamente a qualidade de suas aguas doces superficiais. Logo, por ser uma unidade
complexa e dindmica, apresenta uma necessaria abordagem sob o prisma sistémico e
integrado, em que o entendimento da inter-relacdo e interdependéncia dos elementos e atores
gue a compdem podem oferecer subsidios para tomadas de decis6es, enfatizando neste artigo
0 componente gua como um importante indicador ambiental.

As bacias hidrograficas, como retratado por Palaretti (s/d, p.1), é uma area definida
topograficamente, drenada por uma hidrografia ou por um sistema hidrogréafico, tal que toda a
vazdo efluente seja descarregada por uma simples saida. Seguindo a mesma ideia, Freire e

Omena (2005) descrevem que a:

bacia hidrografica ¢ uma unidade fisiografica, limitada por divisores topograficos, tal
que recolhe a precipitagdo, age como um reservatério de agua e sedimentos, € drenada
por um curso d’agua ou um sistema conectado de cursos d’agua, e toda vazéo efluente
é descarregada em uma secdo fluvial Unica, denominada secéo exutoria ou exutdrio.
Os divisores topograficos sdo condicionados pela topografia e limitam a &rea de onde
provém o deflavio superficial da bacia. (FREIRE e OMENA, 2005, p. 16).

De tal forma, a mesma ndo apresenta escala definida de analise, bem como sua
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concepcdo, que se aproxima de conceitos vinculados ao “sistema aberto” de Bertalanffy
(1968), com componentes que possuem dependéncia mutua, por meio de fluxos de matéria e
energia, que adentram esse sistema (input) e que transmitem uma inferéncia sobre sistemas
ambientais (bacias hidrogréaficas) circunvizinhos (output). Essa nocdo de sistema vinculada a
bacia hidrogréfica é utilizada, segundo Silva, Piroli e Pinto (2016, p. 288), tendo em vista a
facilidade de interagdo da “paisagem visivel do meio biofisico, que engloba os subsistemas
natural e construido, como agentes sOcio-organizacionais, subsistemas socioecondmico e
produtivo, que modelam a paisagem ao longo da histdria e nelas deixam suas marcas”.

Os estudos destas variaveis e suas relagcdes sdo de suma relevancia na caracterizacao
hidrolégica, mas ¢é significativo “reconhecer que nenhum desses pardmetros deve ser
entendido aqui como capaz de simplificar a complexa dindmica da bacia hidrografica, a qual
inclusive tem magnitude temporal” (LIMA, 2008, p. 49). Logo, a bacia hidrografica é um
sistema dindmico e integrado, tendo influéncias diretas e indiretas sobre os recursos hidricos,
que transmitem alteracGes fisicas, quimicas e bioldgicas nas &guas superficiais, pois sdo
receptores finais dos materiais presentes.

No entanto, Leal (2000) ressalta que cada um dos elementos, matérias e energias que
compdem o sistema apresentam uma funcao e estrutura préopria e sao intrinsecamente relacionados
entre si, de modo que ao ocorrer alteragdo em um deles, tera reflexos sobre os demais. Com isso,
sob a 6tica ambiental, a bacia hidrografica deve ser trabalhada sob uma perspectiva sistémica,
como enfatiza Santos (2004), Alves (2019) e Brugnolli (2020), ressaltando ainda que toda
ocorréncia de eventos, tanto antrépica quanto natural, interferem na dindmica desse sistema,
na quantidade dos cursos de agua e sua qualidade.

Assim, ao trabalhar com bacias hidrograficas ndo se deve abordar apenas as variaveis
fisicas a fim de interpretar sua complexidade, ou seja, “impde trabalhar todos seus elementos
(&4gua, solo, flora, fauna, uso e ocupacgéo do solo, etc.) e compreende-la como uma totalidade
composta por elementos naturais e sociais” (LEAL, 2000, p. 34), pois ndo se pode ignorar,
atualmente, as influéncias das agdes antrépicas na dindmica fisica e bioldgica das bacias.
Ademais, as bacias hidrograficas vinculam-se a um sistema ambiental com variaveis e
mecanismos de modificacdo interna ao sistema (aspectos geologicos, geomorfologicos,
energia da gravidade, entre outros) e externa (radiacdo solar, clima, entre outros), em que a
agua é um componente relevante, capaz de proporcionar inimeros resultados em busca da
melhoria da qualidade ambiental.

No trabalho "Politicas Publicas para el Desarollo Sustentable: La Gestion Integrada
de Cuencas", CEPAL (op. cit., p. 95-7), citado na tese de Leal (2000, p. 35), foi retratado os
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beneficios em se trabalhar com as bacias hidrogréficas na implementacdo da gestdo integrada
dos recursos hidricos, como: a possibilidade de organizar a sociedade em relacdo a tematica
ambiental, em funcdo das aguas, superando deste modo as barreiras impostas por limites e
setores politicos e administrativos; facilitar a regulacdo e execucdo das acdes inseridas no
espaco, visando os interesses dos atores no processo de uso das terras, de uso multiplo da
agua e do controle de fendbmenos naturais adversos; utilizacdo de critérios hidricos ambientais
que estabelecam como principio o respeito ao ambiente e seu funcionamento; considerar 0s
fatores sociais, pois permitem a minimizacdo de conflitos e a seguranca da populacéo; e
favorece o crescimento econdmico, mediante o uso racional dos recursos naturais e de
infraestrutura existente, atribuindo-se uma harmonia com as metas de transformacéo
produtiva e de uso.

No ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como consta no inciso V do
Art. 1° da Lei n 9.433/97, “a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para a implementacéao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997). Pires, Santos e Del Prette (2002) ainda complementam
gue o seu gerenciamento possibilita a descentralizacdo das tomadas de decisdo, integrando ao
processo 0s representantes da comunidade, o que auxilia no equilibrio da aplicacdo dos
investimentos publicos, bem como, no cumprimento dos fundamentos da PNRH, que indicam
a relacdo usuario/pagador e poluidor/pagador.

Portanto, ao observar as interac@es e relacGes dos elementos que compdem as bacias
hidrograficas é possivel identificar as principais acBes antrOpicas que proporcionam
modificacfes em sua dinamica, além de facilitar na gestdo dos recursos hidricos e na criagdo
de medidas que minimizem os conflitos existentes e os que podem vir a ocorrer (potenciais).
Em sintese, avaliar esta unidade de estudo oportuniza incorporar 0s aspectos bioticos e
abioticos presentes, além das atividades econémicas e dos aspectos legais que influenciam
na qualidade e quantidade das aguas superficiais, atentando-se em produzir um estudo que

promova uma analise integrada.

2 Do Codigo das Aguas a Lei das Aguas: avancos dos aspectos legais na aplicacdo as

bacias hidrograficas

Os aspectos legais sdo relevantes na organizacgdo dos diversos elementos presentes no
territorio, sdo as normas juridicas e as leis. A elaboracdo destas, na teoria, tem como objetivo

atender a real necessidade da sociedade, sanando ou reduzindo conflitos e/ou dificuldades
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apresentadas pela populacdo. O Estado € o responsavel em promover a ordem e o bem-estar
de uma sociedade a fim de fomentar suas obrigacOes e garantir os direitos dos cidadaos, sendo
estas politicas formuladas para diversos setores da sociedade, como 0 uso e ocupacéo do solo,
salde, educacao, lazer, meio ambiente.

Algumas das politicas publicas federais, estaduais e municipais direcionadas ao meio
ambiente vdo se materializando por meio de programas publicos, projetos, leis, inovacdes
tecnoldgicas e organizacionais, dentre outros (BRANCALEON, 2015). A legislacdo de um
Estado democratico tem como objetivo produzir e manter o sistema normativo, ou seja, um
conjunto de leis que asseguram a soberania da justica para todos (BRASIL, s/d).

A partir desta colocacdo destaca-se as normativas voltadas aos recursos hidricos, tendo
como finalidade, em sua maioria, 0 acesso a agua em quantidade e qualidade a toda populagéo
e a preservacao e conservacdo dos mananciais, 0 que mantém seu meio bidtico e abidtico em
equilibrio e visa um desenvolvimento minimamente sustentavel, para que haja agua em
quantidade e qualidade para as presentes e futuras geracdes, como exposto na Constituicdo
Federal do Brasil, de 1988, em seu artigo 225 (BRASIL, 1988).

As discussdes das politicas publicas do ambito federal desenvolvidas para assegurar a
integridade da qualidade e quantidade dos recursos hidricos pertencentes ao territorio
brasileiro iniciou-se com o Codigo das Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934),
cuja execucdo competia ao Ministério da Agricultura. A luz desse decreto, primeiro elemento
técnico voltado a gestdo dos mananciais hidricos, emerge a preocupa¢do com a manutencéo
da qualidade da agua, enfatizando este recurso como essencial a vida, de uso comum e
expondo as penalidades impostas a atividades capazes de alterar sua qualidade e quantidade.

Até a elaboracdo deste decreto inexistia, no Brasil, uma regulamentacdo especifica
acerca da apropriacdo e uso da agua (SILVESTRE, 2008). Por isso, na perspectiva de
controlar os diversos usos que 0s mananciais hidricos disponibilizam para os setores
socioecondmicos é que se fez presente o Decreto 24.643. Tal Cadigo das Aguas foi fruto da
idealizacdo de Alfredo Valadao, que em 1907 propds um regulamento para o0 uso da agua.

Este instrumento juridico procurou atender as necessidades de um pais que se
urbanizava, possuindo uma abundancia relativa de 4gua, com um grande potencial hidro-
energetico e no qual se fortalecia o ideario voltado a industrializacdo (SILVESRE, 2008). A
partir deste ideéario o pais foi se transformando, o que proporcionou uma dindmica mais

urbana e uma exploragdo dos recursos hidricos mais predatdria.

O c6digo surgiu em um cenario de crises, tais como as crises internacionais de 1914-
19 e 1929-31, provocando impactos negativos a economia brasileira, que tinha como
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base a exportacdo de produtos primarios, demonstrando uma urgente necessidade de
substituigdo do modelo econdmico da época a criagdo de uma base industrial no pais.
(MARUJO et al., 2015, p. 6)

E importante ressaltar que a crise mencionada é uma crise econdmica, e no crise
hidrica, isto é, 0 Cadigo das Aguas emerge em um cenario conturbado economicamente em que a
discusséo sobre a escassez das &guas era uma tematica pouco discutida, pois este recurso era
considerado um bem infinito. Contudo, a fragilidade que se encontrava o pais, diante das
crises internacionais mencionadas, fez com que 0s governantes enxergassem a necessidade de
tornar o Brasil um pais independente economicamente, e para desenvolver tais acdes, 0
conhecimento a respeito dos recursos naturais foi imprescindivel, identificando os principais
elementos capazes de sustentar as industrias de base.

Conforme Barth e Barbosa (1999), Mauro (2014), Cavalheiro e Romera, Silva (2018)
tudo relacionado a Terra se transformou em mercadoria com o passar dos anos, sobretudo ante
ao capitalismo, em que a agua passa a ser considerada um recurso, dotada de valor
econdmico. “Nesta perspectiva, a &gua passa da qualidade de elemento fora do mercado a bem,
no mercado, sem que suas fungbes ambientais e sociais tenham sido levadas em
consideracBes. O ponto de vista econémico imperava” (CAUBET, 2004, p.36). A partir dessa
nova concepcdo que se expandiu apés a Segunda Guerra Mundial, a urbanizacdo desponta
paralelamente aos problemas ambientais, e este elemento deixa de ser visto como inesgotavel.

Assim, a gua é considerada um elemento estruturador do espaco e condicionador da
localizacdo e da dinamica das atividades humanas, possuindo importancia estratégica no
desenvolvimento social (MAGALHAES JUNIOR, 2010) e dos setores industriais, pois é um
fator base na producdo. Com o crescimento industrial dinamizado pelo governo brasileiro, 0s
mananciais se tornaram um elemento chave neste desenvolvimento, integrando o elemento
agua tanto na producdo quanto na diluicdo ou transporte de materiais gerados em
determinadas atividades, e a partir desta visdo, os recursos hidricos se tornaram receptaculo de
efluentes e residuos solidos das industrias e cidades, e paulatinamente os mananciais foram
sendo poluidos, logo, o desenvolvimento produzia a escassez (SILVESTRE, 2008).

As atividades industriais que ndo possuem a capacidade de tratar seus efluentes de
acordo com a dindmica do manancial hidrico em que sera lancado os residuos pode-se
acarretar modificacOes nas caracteristicas do sistema aquatico, reduzindo a possibilidade de uso
das aguas superficiais, e a partir desta colocagédo, enxerga-se a necessidade do monitoramento,
pois sem &gua de qualidade para determinados setores de producdo ndo ha desenvolvimento

industrial. O correto seria que fosse gerenciada a capacidade de assimilacdo de residuos ao
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meio, evitando-se outorgas de langamentos que possam ultrapassa-lo. Problemas mais criticos,
e mais comuns ocorrem quando a capacidade de assimilagdo ja foi superada (LANNA, 2000).
Logo, segundo o decreto n° 24.643/1934, em seu Titulo VI, os infratores que contaminarem
as aguas serdo penalisados, que “além da responsabilidade criminal, se houver, responderdo
pelas perdas e danos que causarem e pelas multas que lhes forem impostas nos regulamentos
administrativos” (BRASIL, 1934).

Percebe-se, assim, que o decreto elaborado para controlar a utilizacdo dos recursos
hidricos ndo se preocupou em estabelecer padrdes para o lancamento dos efluentes, apenas
impde penalidades caso haja prejuizo a terceiros e para a unido, e ndo para 0 ecossistema
aquatico. E importante destacar que esta normativa foi formulada para atender as demandas
industriais, como ja exposto, contudo, a manutencdo dos mananciais hidricos é essencial para
manter o desenvolvimento em ascensdo. Além deste documento decretar o controle do uso da
agua no pais, tornou-se uma referéncia importante para a elaboracdo dos decretos e leis de
recursos hidricos que existem na atualidade.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) vigente utilizou alguns
fundamentos do Cédigo das Aguas de 1934 em sua formulacdo, (Figura 1), como retratado por
Silvestre (2008), “apresentando um modelo de gestdo especificamente enfocado na agua e
dotado de instrumentos delineados para esta fungao” (FERREIRA e FERREIRA, 2006, p.4).
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Figura 1 - A busca da perspectiva sustentavel na gestdo da agua no Brasil.

Insuficiéncia das medidas paliativas na gestdo das aguas

Pressdes internacionais e nacionais de carater politico, econdmico e social:
estado, mercado, sociedade (incluindo as organizagdes sociais e técnicas)

l ‘,

Busca de solugdes estruturais e ndo estruturais Busca de aplicagdo de principios sustentaveis
de caréter corretivo e preventivo (projeto, e de melhor qualidade de vida
programas e obras)

\4

Planejamento e ordenamento territorial; renaturalizagéo dos sistemas hidricos
e recuperagdo da qualidade ambiental; ampliagdo da oferta e gestéo da
demanda da agua; programas de conscientizagédo e educagdo ambiental; e
mobilizacdo e participacdo social nas decisées

LEI 9.433/1997

Fonte: MAGALHAES JUNIOR, 2010.
Org. Elaborado pelos autores.

Ha diversos modelos de gestdo de recursos hidricos implantados no mundo e o cenério
legislativo brasileiro tomou como referéncia 0 modelo francés. Tém-se assim trés pilares
basilares que se vinculam a: gestdo das bacias hidrograficas; descentralizacdo das tomadas de
decisbes; e a aplicacdo dos fundamentos usuério/pagador (MAGALHAES JUNIOR, 2010).
Tal fato trouxe um avanco significativo no aspecto juridico-ambiental brasileiro, em que o
cenario, no final do século XX e inicio do XXI, se mostrava obscuro e, inevitavelmente, traria
a diminuicdo da qualidade da &gua e acirraria conflitos pelo seu uso, necessitando de uma
intervencdo estatal a fim de solucionar as pressdes e os conflitos.

A PNRH, instituida pela Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGRH, que tem como fundamento, de acordo
com o Art. 1°: a definicdo da 4gua como um bem de dominio publico; um recurso natural
limitado e dotado de valor econbmico; que em caso de escassez, Seu usO prioritario é o
consumo humano e a dessedentagdo de animais. Segundo Marin et al. (2016), sua gestdo
integra representantes do Estado, os usuarios dos recursos hidricos e a sociedade civil por
meio de colegiados (conselhos, comités etc.), secretarias e institutos especializados nas
diversas problematicas que envolvem a gestdo hidrica.

Além disso, a Lei busca proporcionar o uso multiplo das aguas e assegurar a atual e as
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futuras geracOes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos. Assim, suas diretrizes permeiam a preocupagdo com a manutencdo da
qualidade da agua, atentando-se em elaborar planos que abarquem a real necessidade e as
caracteristicas de cada regido, integrando a gestdo dos recursos hidricos com o

desenvolvimento social (BRASIL, 1997). Logo, tal legislagdo busca:

a) a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

b) a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

c) a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

d) a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

e) a articulacdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo (BRASIL, 1997).

Existem diversos instrumentos propostos nesta lei e exposto em seu art. 5°, sendo
estes: o plano de recursos hidricos, a cobranca pelo uso das &guas, a outorga e 0O
enquadramento das &guas superficiais. O plano de recursos hidricos € construido mediante
participacdo social, e um objetivo geral de definir diretrizes e politicas publicas voltadas para
a melhoria da oferta de dgua, em quantidade e qualidade. Para que este instrumento seja
implementado, deve-se, antes, identificar a situacdo dos recursos hidricos; prever a situacao
desejada e acordos entre as esferas do Poder Publico, dos usuérios e da sociedade civil para o
alcance da situagdo possivel (ANA, 2013, p.12).

Sua implantacdo deve abranger uma analise da evolucgdo de atividades produtivas e de
modificacdes dos padrdes de ocupacdo; balanco entre disponibilidade e demanda futura dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; metas
de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis; e propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas
a protecdo dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

De acordo com as colocages de Marinho e Moretti (2017, p.78), nas Ultimas trés
décadas muitos governos passaram a adotar as condi¢des impostas pelos 6rgdos de fomento,
tendo como exemplo o Banco Mundial, que para haver uma melhoria dos servigos de acesso a
agua tratada e ao saneamento foi necessario adotar nos setores de gerenciamento “a reforma
das estruturas tarifarias e a cobranca pela agua bruta a fim de incentivar a racionalizacdo do
consumo e praticas de conservagdo” (SILVA et al. 2010, p.130 apud MARINHO e
MORETTI, 2017, p.78).

A outorga surge justamente nesse Viés, que objetiva assegurar o controle dos usos da

agua e o efetivo exercicio dos direitos ao acesso (ANA, 2013). Por conseguinte, a outorga
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parte do condicionamento de que o0 uso devera respeitar a classe em que o recurso hidrico
estiver enquadrado e a manutencgdo de condigdes adequadas ao transporte aquaviario, quando
for o caso (BRASIL, 1997).

Destacou-se 0 enquadramento das aguas como uma das formas de analisar, por meio
de parémetros fisicos, quimicos e bioldgicos, a situacdo ambiental do sistema fluvial. Este
instrumento visa assegurar as dguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que
forem destinadas, além de diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acOes preventivas permanentes (BRASIL, 1997). Enfatiza-se, aqui, que o enguadramento
propde estabelecer o nivel de qualidade a ser alcan¢ado ou mantido nos mananciais hidricos,
atendendo as necessidades da sociedade e dos setores econdmicos. O enquadramento devera
ser desenvolvido em conformidade com os Planos de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica, devendo conter: | diagnostico; Il progndstico; 111 propostas de metas relativas as
alternativas de enquadramento e; IV programas para efetivagao (BRASIL, 1997).

Os “padrdes de qualidade das aguas estabelecem limites individuais para cada
substancia em cada classe”, como consta na Resolugdo CONAMA 357/2005. Ainda de acordo
com a Resolucdo supracitada, em seu Art. 8°, §4°, “as possiveis intera¢cdes entre as
substancias e a presenca de contaminantes nao listados nesta Resolucdo, passiveis de causar
danos aos seres vivos, deverdo ser investigadas utilizando-se ensaios ecotoxicol6gicos,
toxicologicos, ou outros métodos cientificamente reconhecidos” (CONAMA, 2005).

Com isso, as bacias hidrograficas que ndo estiverem com seus padrdes e suas
condicdes de qualidade de agua de acordo com seus usos, deverdo ser estabelecidas metas
para 0 melhoramento do manancial para, entdo, adequa-lo ao seu respectivo enquadramento
(CONAMA, 2005). Por fim, convém ainda ressaltar que a Resolucdo n° 430, de 13 de maio de
2011, complementa e altera a Resolucdo CONAMA 357/2005 frente as condicdes e padrdes
de lancamento de efluentes (CONAMA, 2011).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a partir da Resolugéo 357/2005,
estruturou a classificacio dos mananciais hidricos em 3 grandes grupos (Agua Doce, Aguas
Salinas e Aguas Salobras), subdivididos em 13 classes, de acordo com sua utilizagio. Ser&o
apresentadas apenas o grupo de &guas doces, caracterizando as condi¢fes e os padrdes de
qualidade (Quadro 1).
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Quadro 1 - Classificagio dos mananciais de Agua Doce.

Classes

Padrao de qualidade de agua* (valores maximos)

Preconizacdes de Uso

e Deverdo ser mantidas as condi¢des naturais.

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfecgéo;

b) a preservagéo do equilibrio natural das comunidades aquaticas;

C) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservagéo
de protecdo integral.

e Sdlidos dissolvidos totais: 500 mg/L;

e Cloreto total: 250 mg/L;

e Fdsforo total (ambiente 16tico e tributarios de ambientes intermediarios): 0,1 mg/L;
e¢DBO: 5 dias a 20°C até 3 mg/L;

e OD: em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/L;

e Turbidez: até 40 unidades nefelométrica de turbidez (UNT);

a) ao abastecimento para tratamento
simplificado;

b) a protegdo das comunidades aquaticas;

C) a recreagdo de contato primario, tais como: natagdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no 274 de 2000;

d) a irrigacio de hortaligas que sdo consumidas cruas e de frutas que se

desenvolvam rentes ao solo e ingeridas cruas sem remocao de peliculg;

consumo humano apos

e Fosforo total: (ambiente I6tico e tributarios de ambientes intermediarios) 0,15 mg/L P
eDBO: 5 dias a 20°C até 10 mg/L;

o OD: em qualquer amostra, ndo inferior a 4 mg/L;

e Turbidez: até 100 UNT;

*pH:6,0a9,0. e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

e Mesmos padrBes de qualidade de dgua da Classe 1; a) ao abastecimento para consumo humano apés tratamento

Exceto convencional;

e Turbidez: até 100 UNT; b) a protegéo das comunidades aquaéticas;

Classe 2 | ¢pBO: 5 dias a 20°C até 5 mg/L; C) a recreacdo de contato primério, tais como natacdo, esqui aquatico e

e OD: em qualquer amostra, nio inferior a 5 mg/L; mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000;

o Fésforo total: até 0,030 mg/L, em ambientes Iénticos: e, até 0,050 mg/L em ambientes| d) @ irrigagdo de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins,
intermediérios, com tempo de residéncia entre 2 e 40 dias, e tributarios diretos de| CamMPpos de esportee lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato
ambiente Iéntico. direto;

e) aaquicultura e atividade de pesca.

e Solidos dissolvidos totais: 500 mg/L; a) ao abastecimento para consumo humano apés tratamento

eCloreto total: 250 mg/L; convencional ou avangado;

Classe 3 b) airrigacdo de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras;

C) a pesca amadora;
d) arecreagéo de contato secundario;
e) a dessedentagdo de animais.

epH:6,0a9,0.
¢ OD: superior a 2 mg/L em qualquer amostra; a) a navegagao;
epH: 6,0a9,0. b) & harmonia paisagistica.

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA Resolugdo 357, de 17 de marco de 2005.

Org.: Elaborado pelos autores.

* Foi apresentados somente alguns parametros.
** Na Resolugcdo do CONAMA 357/2005 ha uma tabela de padrdes para os corpos de dgua doce onde haja pesca ou cultivo de organismos para fins de consumo.
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O estado Mato Grosso do Sul, por meio de seus aspectos legais, possui especificas
normativas para o enquadramento dos corpos hidricos, sendo abordados no item posterior.
Portanto, discutir, analisar e compreender as bacias hidrograficas alicercado nas relacdes e
interacdes dos elementos que a compde, isto €, componentes fisicos, bioldgicos e antropicos,
viabiliza a elaboracéo de leis, diretrizes, resolugdes, entre outros, de acordo com as reais
necessidades do meio e da populacgdo. O historico aqui apresentado, com o contexto principal
voltado aos recursos hidricos, aponta a relevancia e a complexidade dos ambientes aquaticos,
além de ser um componente essencial para a vida e estar presente em quase todos 0s aspectos
da producéo industrial.

Com isso, as normativas devem incentivar 0 monitoramento, preservacdo e
conservacao das aguas, tanto superficiais quanto subsuperficiais, com a aplicacdo cada vez
mais ativa dos instrumentos dispostos pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH e
pela Politica Estadual dos Recursos Hidricos - PERH, reduzindo, assim, os impactos negativos
no meio aquatico frente a agdo antropica e consequente minimizacdo dos conflitos sociais

pelo seu uso.

3 Mato Grosso do Sul: legislacdo estadual de recursos hidricos

O estado passa, a partir da década de 1970, por uma ocupacao atrelada ao avan¢o da
agricultura de exportacdo, isto €, da monocultura de soja na regido centro-sul e sudoeste, de
cana-de-acUcar na regido sul e silvicultura de eucalipto na regido leste do estado. Tais
atividades econémicas trouxeram consigo alteracdes significativas na paisagem de Mato
Grosso do Sul, impactando nitidamente em seus recursos hidricos.

A promulgacdo de Politicas Publicas voltadas aos recursos hidricos do Mato Grosso
do Sul tem como alicerces o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e a Secretaria
de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC). InstituicOes estas
integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), tendo
como competéncia planejar, coordenar, supervisionar e controlar as agdes relativas ao meio
ambiente e aos recursos hidricos. Neste contexto, compete ao Instituto de Meio Ambiente do
Mato Grosso do Sul (IMASUL), entidade vinculada ao SEMAC, a implementacédo da Politica
Estadual dos Recursos Hidricos (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidrico - SEGRH foi criado a
partir da promulgagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH, diante da Lei n°
2.406/2002 (MATO GROSSO DO SUL, 2002) - (Figura 2), com o objetivo central de
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promover a execu¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH e a formulacéo,

atualizacdo e aplicagéo desta lei (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

Figura 2 - Estrutura Organizacional do SEGRH de Mato Grosso do Sul.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH de Mato Grosso do Sul visa

assegurar ao estado disponibilidade hidrica de qualidade e quantidade para as atuais e futuras

geracOes, buscando respeitar seus respectivos usos; promover a compatibilidade entre os

multiplos e competitivos uso dos recursos hidricos, com vista ao desenvolvimento

sustentavel, o que previne e defende os recursos naturais de usos inadequados que oferecem

risco aos setores econdmicos e sociais e, por fim, incentiva a preservacdo, conservagao e
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melhoria quali-quantitativos dos mananciais hidricos (MATO GROSSO DO SUL, 2002).

Todavia, a auséncia de gerenciamento e pouca fiscalizacdo dos 6rgdos competentes
sobre os multiplos e competitivos usos podem provocar conflitos, como explicitado pela
Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Producéo e Agricultura Familiar
— SEMAGRO, em que afirmou que tais conflitos pareciam impensaveis diante da
disponiblidade hidrica inserida no contexto sul-mato-grossense, entretanto, ha a necessidade
de intensificar as ac6es de fiscalizacdo, controle e recuperacdo para garantir agua de qualidade
a todos (SEMAGRO, 2020). Dentro desta perspectiva, Broch (2013, p.34) alega que o0s
conflitos existentes em Mato Grosso do Sul sdo:

basicamente relacionados a conflitos socioambientais, tipicos de uma regido
brasileira com a economia embasada na agropecuaria, cujos problemas sédo
originarios do crescimento da populagdo, uso inadequado do solo, desigualdades
sociais, diferentes padr@es de consumo, impactos oriundos da contaminacdo das
aguas, incremento crescente de atividades econdmicas e da pouca governabilidade
hidrica (BROCH, 2013, p. 34).

Deste modo, a fim de reforcar tais colocacfes de Broch (2013) e dando como exemplo
uma regido que utiliza as aguas para fins turistico, Brugnolli (2020) aponta os embates
recorrentes na regido de Bonito/MS, em que ambientalistas, agropecuarios e o setor turistico
discutem a respeito do avanco da commodity soja e 0s impactos negativos desta no meio,
como a supressao da vegetacdo nativa e alteracfes na qualidade hidrica da bacia hidrografica
do rio Formoso. Inclusive, suas aguas cénicas e translicidas, que sdo os principais atrativos
turisticos dessa regido, vém passando por recorrentes turvamentos que tem como responsaveis
a pecuaria e a agricultura. Tais conflitos pelo uso das aguas em Bonito avancam ainda para
outras questdes, como retirada das dguas cénicas para asfaltamento da MS-382 e seu uso para
irrigacdo, o que infringe a Lei 2.223 (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

Avangando para outra porgdo territorial do estado, tem-se o Pantanal e seus conflitos
com a pecuéria, que acabam interferindo sobre a disponibilidade e recarga hidrica da regido,
além de causar, devido a relacdo da planicie pantaneira com as ocupagdes antropicas nas areas
de planalto da bacia, importantes assoreamentos no rio Taquari, amplamente discutido em
Abdon (2004). Outra atividade econdémica que possui relagdes com a questao hidrica é o setor
sucroalcooleiro na regido centro-sul de Mato Grosso do Sul, conforme discutido por Jesus,
Berezuk e Brugnolli (2020), impactando de forma significativa no potencial hidrico
superficial ali existente, sendo uma area definida pelo Zoneamento Ecolégico Econdmico do
estado como uma regido de alto potencial de conservagdo ambiental, cabendo aos setores

publicos e privados salvaguardarem a agua em qualidade e quantidade adequadas ao
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equilibrio ambiental.

Em contrapartida, a regido leste do estado estd tomada por florestas plantadas de
eucalipto para fins comerciais desde o inicio deste século, atividade esta que esta atrelada a
qualidade das aguas, visto parametros fisicos e quimicos serem alterados pelas constantes
alteracOes de uso e cobertura da terra que ocorrem nas bacias hidrogréficas, com os cortes de
talhdes de eucalipto que deixam o solo desprotegido contra a a¢do pluvial, além da aplicacéo
de produtos quimicos (SAMPAIQO e PINTO, 2020).

Esses sdo so alguns dos varios exemplos que podem ser citados no Mato Grosso do
Sul com relacdo a conflitos existentes entre o arcaboucgo antropico e os usos multiplos das
aguas. Logo, os objetivos exposto pela PERH auxiliam na melhoria, conservacédo, preservagdo
e recuperacdo dos mananciais hidricos do estado, além de gerir os recursos hidricos frente aos
multiplos usos. O CERH atua da mesma forma, sendo o 6rgdo de instancia superior do
SEGRH, responsavel em formular e decidir as politicas voltadas aos mananciais hidricos no
estado, tendo sua composicdo definida pelo Decreto n° 14.217/2015 (MATO GROSSO DO
SUL, 2015), em que o mesmo € gerido pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico, na qualidade de Presidente e por representante do IMASUL, na
qualidade de secretario executivo (ARMOA, 2017).

Os fundamentos da PERH se assemelham a PNRH, mas em seu Art. 3°, no inciso II,
argumenta-se que os usudrios terdo acesso aos recursos hidricos, “devendo prioridade de uso
observar critérios sociais, ambientais e econdmicos”. As diretrizes basicas para a
implementacdo desta politica estadual também se assemelham com a da PNRH, mas sdo
acrescentados dois incisos na PERH, sendo estes: incisos V — a articulagcdo e integragéo
especial com ¢érgdos ou entidades regionais, nacionais e internacionais; e VI — 0
estabelecimento de rateio dos custos das obras e aproveitamentos mdultiplos, de interesse
coletivo ou comum, entre os beneficiarios (MATO GROSSO DO SUL, 2002).

4 Instrumentos da Politica Estadual dos Recursos Hidricos (PERH) do estado do Mato

Grosso do Sul

Ao analisar os instrumentos das politicas publicas voltadas aos recursos hidricos no
ambito federal e estadual, isto €, a Lei 9433/97 e a Lei 2.406/2002, respectivamente,
constatou-se que ambas séo semelhantes, ausentando-se na PERH apenas a compensagdo aos
municipios. Neste artigo foram retratados alguns instrumentos utilizados na gestdo e

planejamento dos mananciais, como o plano de recursos hidricos, o equadramento, a outorga
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e a cobranca, enfatizando o papel de cada instrumento no estado do Mato Grosso do Sul.
Assim, um instrumento de fundamental importancia para a implementacédo da Politica
Estadual dos Recursos Hidricos é o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Todavia, €
significativo frisar que “o Plano de Recursos Hidricos de uma sub-bacia somente podera ser
aprovado pelo seu Comité, se as condigdes do seu exutdrio estiverem compatibilizadas com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica Principal ” (BRASIL, 2001). No estado do
Mato Grosso do Sul séo identificados trés Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) (Figura 3),

sendo estes: Comités do rio Miranda, rio Ivinhema e rio Santana e Aporé.

Figura 3 - Comités de Bacia Hidrografica existentes no Mato Grosso do Sul.
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Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) sé@o os responsaveis em elaborar os Planos

Estaduais de Recursos Hidricos (PERH) e de aprovarem os Planos das sub-bacia, sendo
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necessario seguir algumas etapas. Os CBH sédo encarregados de gerirem os recursos hidricos a
partir de “representantes dos trés niveis do poder publico (federal — caso a bacia envolva mais
de um estado ou outro pais, estadual e municipal), usuarios da agua e sociedade civil”,
compartilhando responsabilidades de gestdo, que objetiva, a partir de reunides, debater e
executar acbes de interesse comum sobre os usos das aguas e na elaboracdo de politicas
publicas (ANA, s/d).

O CBH do rio Miranda, primeiro a ser instituido, localiza-se na regido centro-oeste do
estado, aprovado no ano de 2005 por meio da Resolucdo CERH n° 002/2005. De acordo com
o IMASUL (s/d), o estagio preparatério para criagdo do Comité teve inicio em 2001, mediante
acoes do CIDEMA (Consorcio intermunicipal para o desenvolvimento integrado das bacias
hidrograficas dos rios Mirandas e Apa) em conjunto com o SRH/MMA (Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente).

A partir do levantamento efetuado no Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do rio Miranda (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p. 33), constatou-se que esta
encontra-se inserida na Bacia Hidrografica do Rio Paraguai, abrangendo 20 municipios sul-
mato-grossenses, com uma dimensdo territorial de 42.993,83 km2 e uma extensdo de
756,65km do curso principal. A nascente deste rio localiza-se nos limites do municipio de
Ponta Pord, Guia Lopes da Laguna e Jardim, entretanto, sua foz situa-se em Corumba,
desaguando no rio Paraguai.

O segundo comité do estado do Mato Grosso do Sul foi o da Bacia Hidrografica do rio
Ivinhema, criado ano de 2010 a partir da Resolu¢gdo CERH n° 013/2010, situada na regiao
centro-sul. Segundo o IMASUL (s/d), este CBH é composto por membros da Unido, como a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI); quatro membros do Estado do Mato Grosso do Sul;
cinco integrantes do municipio; onze que fazem parte da cateogria Usuério das Aguas e; por
fim, onze das entidades civis de recursos hidricos.

Esta bacia engloba uma éarea de 46.688,75 Km? com uma extensdo de 245,83km do
curso fluvial. Sua nascente esta localizada nos limites municipais de Rio Brilhante, Angélica e
Nova Andradina do Sul, em contrapartida, sua foz localiza-se no municipio de Navirali,
desaguando no rio Parana. Ademais, a bacia hidrografica abarca 25 municipios sul-mato-
grossenses (MATO GROSSO DO SUL, 2015b, p.31).

Por fim, o ultimo comite identificado no estado foi o da Bacia Hidrografica do Santana
e Aporé, aprovado no ano de 2016 pela Resolugdo CERH n° 032/2016, localizada a leste do
estado Mato Grosso do Sul. Este CBH, como consta o IMASUL (s/d), é composto por trés

membros que pertencem ao Poder Publico Estadual; quatro do Poder Publico Municipal; sete
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integrantes dos Usuario e sete das organizagdes civis com atuagdes em recursos hidricos.
Ainda de acordo com o IMASUL (s/d), a area de atuacdo do CBH SANTANA-APORE
abrange as Unidades de Planejamento e Gerenciamento do Santana e Aporé, definida pelo
Plano Estadual de Recursos Hidricos do estado de Mato Grosso do Sul e aprovado pela
RESOLUCAO CERH/MS N° 011, de 05 de novembro de 2009.

A elaboracdo e organizacdo de tais planos é complexo e exige a formagdo de uma
equipe técnica transdisciplinar, trabalhando com uma diversidade de conceitos, métodos e
técnicas que objetivam expor e compreender a realidade da area a ser planejada. A
transdisciplinaridade é “[...] uma sintese articuladora de tantos elementos cognitivos e
valorativos de uma realidade extremamente complexa, dada numa experiéncia igualmente
marcada pela complexidade” (SEVERINO, 2008, p. 43 apud SCHENKEL, CUNHA, 2014).
A partir da articulacdo da equipe, formula-se propostas com o intuito de sanar determinados
conflitos, impactos e dificuldades encontradas na bacia, além de propor melhorias sociais,
politicas e econdmicas.

Outro instrumento de grande importancia é o enquadramento dos mananciais hidricos,

sendo este instrumento de gestdo da esfera do Planejamento.

O enquadramento deve ser estabelecido pelo CERH, mediante proposta apresentada
pela Agéncia de Bacia Hidrogréfica ao respectivo Comité. Sua implementacao requer
a articulagdo e integracdo das instituicdes de gerenciamento e dos colegiados de
ambos os sistemas, 0 ambiental e 0 dos recursos hidricos, pois a Lei n® 9.433/1997
determina que as classes de corpos de &gua sejam estabelecidas pela legislacao
ambiental. (MATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 49)

Os multiplos usos da éagua, estimulado pelas PNRH e PERH, podem proporcionar
variacdes de qualidade na extensdo de um manancial, e a partir desta colocacdo o § 2° da
Resolu¢ao n°® 91/2008 aponta que “o processo de enquadramento pode determinar classes
diferenciadas por trechoou por¢do de um mesmo manancial, que correspondem a exigéncias a
serem alcancadas ou mantidas de acordo com as condicOes e os padrdes de qualidade a elas
associadas” (BRASIL, 2008). De acordo a resolugdo supracitada, as bacias hidrogréficas que
ndo possuirem Agéncias de Aguas ou Comités de Bacias Hidrograficas fica o 6rgéo gestor de
recursos hidricos responsavel, juntamente com o 6rgdo de meio ambiente, na elaboracéo de
propostas alternativas de enquadramento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH.

O estado promulgou uma deliberacdo que dispde sobre a classificacdo das aguas
superficiais e estabelece diretrizes para seu enquadramento, isto é, a Deliberagdo CECA/MS
n°36/2012. De acordo com o Art. 2° desta, entende-se por: | — agua doces: aguas com
salinidade igual ou inferior a 0,5%. As aguas doces de dominio do estado do Mato Grosso do
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Sul séo classificadas em cinco classes de qualidade, sendo esta classificagdo semelhante ao
que foi proposto pela Resolucdo 357/2005 do CONAMA. Em seu Artigo 8°, a analise e
avaliacdo dos valores dos parametros de qualidade de agua serdo realizadas pelo IMASUL,
adotando os procedimentos de controle de qualidade analitica necessarios ao atendimento das
condicBes exigiveis, de acordo com a Deliberacdo n° 36/2012 (MATO GROSSO DO SUL,
2012).

As condicGes de qualidade e os valores maximos para os padrbes referentes a
qualidade da dgua também sdo semelhantes ao proposto na Resolucdo 357/2005, mas a Classe
Especial ganha destaque, pois além de serem mantidas as condi¢des naturais, incluindo as
nascentes, sera vedado o langamento de efluentes mesmos que tratados. Por fim, o curso de
agua gue ndo apresentar o enquadramento sera considerado como Classe Il e as nascentes e 0s
trechos que estdo situados dentro de unidades de conservacédo serdo considerados como Classe
Especial, enquanto ndo aprovado os respectivos enquadramentos (MATO GROSSO DO SUL,
2012).

A outorga, outro instrumento da PERH, foi promulgada por meio da Resolucdo
CERH/MS n°25/2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2015), que estabelece critérios de outorga
no estado, tendo como vazdo de referéncia a Q95, isto €, vazdo com permanéncia de 95% do
tempo, como esclarecido em seu Art. 2°. Por fim, o Gltimo instrumento abordado neste texto
foi a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, reconhecendo, de acordo com inciso | do Art. 3°,
da Lei n° 2.406 de 2002, a agua um bem de dominio publico e dotado de valor econémico
(MATO GROSSO DO SUL, 2002).

Em seu Art. 20°, explica-se que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos devera ser
implantada por bacia hidrogréfica, a partir de proposta dos correspondentes comités, cujos
valores serdo definidos, ouvidos os comités locais, pelo CERH. Segundo a Lei n° 2.406 de
2002, sdo considerados insignificantes e serdo isentos da cobranca pelo direito de uso da agua
as:

e Capacitacdes e derivacdes empregadas em processo produtivo agropecuario, mas a
agua quando devolvida ao leito hidricos, deverdo sé-lo em grau de pureza igual ou
superior ao captado ou derivado (Art. 20, 8 1°e § 3°);

¢ Os usos destinados a subsisténcia familiar rural ou urbana, mantida, em todos os
casos, mas a agua quando devolvida ao leito hidricos, deverdo sé-lo em grau de
pureza igual ou superior ao captado ou derivado (Art. 20, § 1°e §3°);

e Agroinddstrias que possuirem sistema de captagéo, tratamento e reciclagem de agua,

com projetos aprovados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e
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Turismo, serdo isentas da cobranca pelo uso da agua (Art. 23);
¢ Os produtores rurais que mantiverem sistema de irrigacdo de lavouras, estardo isentos
da cobranca pelo uso da agua, desde que comprovado 0 aumento da produtividade

agricola do beneficiario e a ndo poluigdo da agua. (Art. 24).

Esta visdo simplista da agua ser apenas um bem-dotado de valor econémico tende a
identifica-la como uma commodity e significa facilitar a ocorréncia de discriminacéo, entre
aqueles que podem e os que nao podem pagar (BEREZUK e IORIS, 2017). Com isso, diante
de alguns empreendimentos serem isentos do pagamento, o plano se contradiz com a PNRH e
“configura divergéncias entre instancias legais, ao desobrigar o pagamento de quaisquer
valores da cobranca do uso dos setores da agropecudria, agroindustria e producdo rural de
irrigacéo, pois estabelece discriminagdo e tratamentos diferenciados” (MATO GROSSO DO
SUL, 2010, p.54).

Portanto, trabalhar e formular diretrizes voltada a utilizagcdo dos diversos usos das
aguas, avaliando a necessidade de cada usuério, a resiliéncia dos recursos hidricos diante de
tais usos, dentre outras variaveis, torna-se um trabalho arduo e complexo. No Brasil hd muitos
conflitos estabelecidos pela apropriacdo de aguas para atender setores de usuarios em
detrimento a outros (MAURO, 2014; MARIN et al. 2016). Essa afirmagdo ndo se difere do
estado de Mato Grosso do Sul, entretanto, a falta de CBH’s no estado e a ineficacia da
aplicabilidade dos instrumentos legais existentes, reduzem a desenvoltura de atribuicBes para
minimizagdo de problemas relacionados a agua.

Por mais que sejam promovidos estudos no estado voltados ao enquadramento e
planejamento dos corpos hidricos ligados a 6rgaos estatais, como Universidades, Institutos e
Agéncias, como os estudos de Oliveira et al. (2011), Pinto et al. (2014), Lelis et al. (2015),
Alves (2019), Brugnolli (2020), entre outros, ainda carece de pesquisas voltadas ao arcabougo
ambiental e, mais especificamente, aos recursos hidricos. O estado possui grandes, volumosos
e extensos rios, além da planicie do Pantanal, contudo, todos vém padecendo diante da
intensidade do uso atual, tanto a pecuéria quanto as monoculturas que suprimem a vegetacdo
nativa e impactam significativamente no maior riqueza de um territorio, a agua. Para tanto,
torna-se essencial o monitoramento e analise deste recurso natural, com o objetivo em fazer
cumprir as diretrizes elaboradas, além de garantir agua em quantidade e qualidade para a atual

e futuras geragdes, como reportado na Constituicdo Federal.

Revista Formacdo (ONLINE), v. 28, n. 53, 2021, p. 955-932 974
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X



5 Consideracoes Finais

Dado os instrumentos, as diretrizes e os objetivos a serem alcangados pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos, percebe-se a pujan¢a das normativas presentes no estado do
Mato Grosso do Sul no que se trata os recursos hidricos, e a partir deste posicionamento,
diante de um elemento tdo essencial para a manutencdo dos seres vivos, se faz necessario
alguns questionamentos para reflexdo: As politicas pablicas voltadas aos recursos naturais sdo
para sanar 0s prejuizos acarretados pelas atividades econdmicas ou para mascarar 0 USO
predatério dos mesmos? As aguas consideradas de qualidade séo voltadas para a populagdo no
geral ou para uma parcela dela? O Estado do Mato Grosso do Sul, por possuir uma
representatividade no setor da pecuaria e da agricultura, cumpre sua funcdo na preservacao,
conservacao e recuperacao dos mananciais € na manutencao de sua qualidade?

Frente a esses questionamentos e diante do que foi explicitado no presente artigo, fica
evidente que as diretrizes apresentadas sdo complexas e buscam, na teoria, preservar 0s
recursos hidricos para que todos tenham acesso a dgua de qualidade, todavia, 0 uso predatorio
deste recurso e dos elementos que auxiliariam na manutencdo das aguas superficiais e
subsuperficiais é nitido no estado, o que podera, futuramente, comprometer a dindmica do
meio aquatico, caindo por terra o objetivo do Art. 255, da Constituicdo Federal, que discorre
sobre o direito de todos a um “meio ambiente ecologicamente equilibrado” e uma “sadia
qualidade de vida”, para as “presentes e futuras geracdes”.

Assim, tais usos se apresentam com uma diversidade marcada pelo o plantio de
eucalipto, soja, cana-de-acucar e a pecudria, que se tornaram uma caracteristica do estado, ou
seja, atividades estas que quando praticadas sem o devido manejo trazem consigo impactos
que poderdo ser irreversiveis a dindmica dos recursos hidricos. Portanto, reforca-se a
necessidade de um relacionamento equilibrado com a natureza e da intensificacdo dos
monitoramentos, enquadramentos e aplicagdes dos demais instrumentos presentes na PNRH e
na PERH, que visam a manutencdo dos recursos hidricos em qualidade aceitavel para
consumo.

Os estudos que se empenham em compreender as bacias hidrograficas contribuem
nesta mobilizacdo e na elaboragé@o de politicas publicas voltadas aos recursos hidricos, pois
interpretar as inter-relaces de seus componentes possibilita avaliar a acdo que cada um exerce
sobre o0 outro e, consequentemente, permitir-se-a identificar suas influéncias na qualidade de
suas aguas. Tais pesquisas também permitem expor a situacdo atual da unidade a ser estudada

e, com isso, aplicar e/ou formular novos instrumentos legais que organize o territorio com o
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intuito de minimizar as pressdes exercidas por determinadas atividades sob meio, além de
proteger e conservar 0os mananciais hidricos, promovendo a qualidade ambiental e social em

uma bacia hidrogréfica.
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