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Resumo

Valendo-se das proposi¢des tedricas de P. Bourdieu, este artigo busca elucidar a disputa entre gedgrafos e
economistas no campo do planejamento regional brasileiro durante a ditadura militar. Analisa-se as discussdes e
usos da teoria dos polos de desenvolvimento, desenvolvida pelo economista francés F. Perroux e com expressiva
repercussdo dentre gedgrafos. Michel Rochefort, que interpreta o pensamento de J. Boudeville e F. Perroux, chega
ao Brasil na década de 1960 e treina um grupo de gedgrafos do IBGE, apresentando a geografia urbana,
populacional e econdmica em relagdo ao problema de polarizacdo. Posteriormente, Speridido Faissol tenta dar uma
abordagem quantitativa, contudo, observa-se que paralelamente os economistas do IPEA ganham cada vez espago
institucional, reconhecimento social e académico, consolidando sua influéncia no campo planejamento regional.
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AMONGST GEOGRAPHERS AND ECONOMISTS: CONSIDERATIONS ON
POLARITY AND DEVELOPMENT POLES DURING MILITARY DICTATORSHIP
IN BRAZIL

Abstract

Drawing on the theoretical propositions of P. Bourdieu, this article seeks to elucidate the dispute between
geographers and economists in the field of Brazilian regional planning during the dictatorship. The discussions
and uses of the pole of development theory is analysed by the French economist F. Perroux, ad with an expressive
repercussion amongst geographers. Michel Rochefort, interpreting the thinking of J. Boudeville and F. Perroux,
comes to Brazil in the 1960s and trains a group of geographers from the IBGE, presenting urban, population and
economic geography in relation to the polarisation problem. Subsequently, Speridido Faissol tries to give a
quantitative approach, however, at the same time the economists at IPEA earn more and more institutional space,
social and academic recognition, consolidating influence in the field regional planning.
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ENTRE GEOGRAFOS Y ECONOMISTAS: CONSIDERACIONES SOBRE LA
POLARIZACION Y LOS POLOS DE DESAROLLO DURANTE LA DICTADURA
MILITAR EN BRASIL

Resumen

A partir de las propuestas tedricas de P. Bourdieu, este articulo busca dilucidar la disputa entre gedgrafos y
economistas en el campo de la planificacion regional brasilefia durante la dictadura militar. Se analizan las
discusiones y usos de la teoria de los polos de desarrollo, concebida por el economista francés F. Perroux, con
importante repercusion entre los gedgrafos. Michel Rochefort, que interpreta el pensamiento de J. Boudeville y F.
Perroux, lleg6 a Brasil en la década de 1960 y forma a un grupo de gedgrafos del IBGE, presentando una geografia
urbana, poblacional y econémica en relacion al problema de la polarizacion. Posteriormente, Speridido Faissol
intenta adoptar un enfoque cuantitativo, sin embargo, se observa en paralelo que los economistas del IPEA ganan
cada vez mas espacio institucional, reconocimiento social y académico, consolidando su influencia en el campo
de la planificacion regional.
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1 Introdugéo

Para compreender o papel contemporaneo do Brasil como um produtor internacional de
alimentos e minerais € salutar explorar o planejamento regional durante a ditadura militar. Neste
artigo, argumenta-se que o planejamento regional pode ser compreendido como um campo do
conhecimento no sentido de P. Bourdieu (BOURDIEU, 2004; GRENFELL, 2014) e se aspira
analisar o envolvimento dos gedgrafos e dos economistas nessa pratica, que foi responsavel por
mudancas no territorio brasileiro como a industrializacdo do interior, a consolidacdo de redes
urbanas e a transformacdo de partes do territdrio em zonas de exportacdo de alimentos e
minerais.

Nosso argumento é simples: os gedgrafos tiveram um papel no planejamento regional,
mas perderam capital simbdlico para os economistas, escolhidos pelo governo e pela elite
econdmica para serem os pensadores do desenvolvimento nacional, tendo o Instituto Brasileiro
de Estatistica e Geografia (IBGE) um papel secundario nas politicas regionais. Algumas figuras,
como o gedgrafo Speridido Faissol, tentaram mudar esse panorama, introduzindo a geografia
guantitativa no IBGE. Contudo, tal esforco foi indcuo, uma vez que 0s economistas
continuaram a dominar a orientacdo das politicas de desenvolvimento. No final desse processo,
os geografos tinham um papel secundario no planejamento regional, sendo responsaveis pela
geracdo de dados priméarios e secundarios, bem como, o levantamento de recursos naturais,
enguanto os economistas frequentemente concebiam as acdes de desenvolvimento.

O foco de nossa andlise é o planejamento federal durante a ditadura militar, notadamente
0 papel do IBGE e do IPEA na discussdo sobre o fenébmeno da polarizacdo (capacidade de
atracdo econdmica das cidades) e da teoria dos polos de desenvolvimento (o planejamento de
uma atividade econdmica geralmente industrial capaz de dinamizar uma regido). Cabe, antes
de prosseguir, apresentar os antecedentes dos usos de tais teorias, destacando que nas décadas
de 1950 e 1960 impera o consenso keynesiano, que concebe o Estado como um ator do
desenvolvimento e, supostamente, um garantidor do bem-estar social (GORE, 1984). Como
lembra Parr (1999a), essa foi a era de ouro dos polos de desenvolvimento, teoria propalada por
Orgdos internacionais dentre paises capitalistas e comunistas.

No periodo do pos-guerra, é fundada a Companhia do Vale do Rio S&o Francisco

inspirada na experiéncia da Tennessee Valley Authority (TVA) estadunidense, seguida na
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década de 1950 de outros érgdos com planos regionais para a fronteira sudoeste e para a
Amazonia que tiveram menos robustez. Em 1959, cria-se a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), inspirada na Cassa per il mezzogiorno italiana,
valendo-se de incentivos fiscais e infraestrutura para industria. Com Celso Furtado a frente da
experiéncia admite-se que a industrializacdo é a saida para o subdesenvolvimento — uma
concepgao oriunda de sua experiéncia na CEPAL? - e mesmo que ele ndo use explicitamente os
polos, eles foram rapidamente incorporados pela Sudene na década de 1960 (FURTADO, 2009;
CARVALHO, 2014). Furtado conheceu Perroux em suas viagens a Europa e a Cassa também
adotou a estratégia dos polos.

Nesse contexto, a Associa¢do dos Gedgrafos Brasileiros (AGB), sob a presidéncia de
Manoel Correa de Andrade promove Encontro na cidade Penedo, em 1962, cujo tema é o
planejamento regional e conta com a participacdo de membros da Sudene. Dois anos antes, a
XV Assembleia Ordinaria da AGB, ocorrida em Mossord, conta com a presenca de Michel
Rochefort que apresenta o trabalho “Distribui¢do dos servigos comerciais no Estado de
Pernambuco (ensaio metodologico para um estudo dos servigos no Brasil)” (ANAIS, 1964, p.
17). Além disso, Andrade participou de 6rgdos do governo de Pernambuco e se dedicou a
estudos sobre a polarizagédo e os polos de desenvolvimento.

Paralelamente a essas experiéncias, na década de 1950, o governador de Sdo Paulo,
Lucas Garcez toma a iniciativa de criar a Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai
(CIBPU) (CHIQUITO, 2013). Promovida pelos governos estaduais e inspirada no modelo
TVA, devido a influéncia de Garcez, a Comissao logo se aproximou do padre Louis-Joseph
Lebret, que ao lado de F. Perroux havia fundado o movimento Economia e Humanismo na
Franca (CHIQUITO, 2013; ANGELO, 2013). Buscando um capitalismo com uma face humana
por meio do Estado de bem-estar social, Lebret desenvolveu uma série de estudos e utilizou o
Brasil como laboratério para as concepgdes desenvolvidas na Franca. Além de formar uma
geracdo de planejadores no Brasil, no final de sua carreira, o padre demonstra simpatia pela
teoria dos polos, tendéncia que se consolida pelo seu uso durante na gestdo de Anténio Delfim
Netto na CIBPU, economista que ocupara o cargo de Ministro da Fazenda (1967-1974).
Destaca-se que os gedgrafos da AGB também participaram na caracterizagdo preliminar das
regides delimitadas para o planejamento da CIBPU, contudo, apés a ascensdo de Delfim Netto,

os Planos de Industrializagdo Regionais séo feitos principalmente por economistas
(CHIQUITO, 2013).

2 Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe.
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Dessa maneira, Lebret (ANGELO, 2013, p. 194), Boudeville (1957) e o gedgrafo
francés Michel Rochefort (1959) usaram o Brasil como um laboratério para os modelos de
planejamento desenvolvidos na Franca e para estudar as diferencas entre sociedades
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Perroux, por exemplo, lecionou na Universidade de Sao
Paulo, participando da misséo académica francesa (SANTOS, 1998), enquanto Boudeville
visitou a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a de Minas Gerais no inicio da década
de 1960. Paralelamente, durante as décadas de 1950, 1960 e 1970, as publicacdes do IBGE,
Revista Brasileira de Geografia e Boletim Geogréafico, foram importantes foruns de debate para
planejadores de distintas trajetdrias, todos nesse contexto de uma estrutura institucional
fragmentada formada pela ascensdo do planejamento regional.

A ditadura militar encarou a questdo regional como fundamental para o planejamento.
Nesse contexto, o IBGE, em cooperacdo com o entdo recém-criado Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) publicou um amplo estudo visando organizar o territdrio brasileiro
em regides polarizadas e homogéneas (IBGE, 1967). Esse estudo estava ligado ao chamado
Plano Decenal e aspirava ser 0 documento base para todo o planejamento regional, bem como
para o planejamento local integrado. De fato, tais divisdes regionais sdo usadas ainda hoje com
algumas alteracdes. Ela pautou a divisdo do Brasil em areas censitarias em sua forma
microrregional e contribuiu para a atual divisdo em macrorregides (BOMFIM, 2014). O regime
militar, também, criou ou transformou antigos 6rgéos regionais, os enquadrando no modelo da
Sudene, fundando uma superintendéncia para cada regido, salvo a Sudeste, area mais
desenvolvida do pais (CARVALHO, 2014). Cabe ressaltar que as leis de criacdo da Sudam,
Sudeco e da Sudesul® mencionam polos de desenvolvimento o que denota uma apropriagio do
conceito pelo Estado e, subentende-se, sua politica. O que se aspira enfocar é que, apds esse
momento de cooperacdo para delimitacdo regional, gradativamente os quadros do IPEA
comecam a ganhar mais proeminéncia na definicdo de politicas regionais, tornando-se um dos
principais atores do processo. Os economistas eclipsaram os gedgrafos.

A seguir, analisa-se brevemente a historia do IBGE, notadamente a presenca de Michel
Rochefort como um agente internacional que trouxe uma interpretacdo da geografia econémica
para o Brasil. Finalmente, conclui-se com uma reflex&o sobre a ascensdo dos economistas,
lembrando que o planejamento, nesse contexto, é autoritario, centralizado, quase sem
participacdo popular, privilegiando metas econdmicas, integracdo territorial, objetivos

geopoliticos e beneficiando empresas internacionais, nacionais e a elite local.

3Respectivamente Lei n. 5.173 de 27 de out. de 1966, Lei n. 5.365 de 1 de dez. de 1967 e Decreto-lei n. 301 de 28
de fev. de 1967.
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2 Michel Rochefort: modernizador da geografia brasileira com a nova tendéncia francesa

Michel Rochefort, discipulo de Pierre George, fez sua tese sobre a organizacdo urbana da
Alsécia e veio ao Brasil participar do XVIII Congresso Internacional da Unido Geografica
Internacional (UGI) ocorrido no Rio de Janeiro em 1956. Considerando o contexto local, o
evento foi relevante porque mostrou a importancia da geografia brasileira para 0 mundo,
demonstrando a influéncia do campo por meio da atuacdo do IBGE e da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (ROBIC et al., 1996).

Rochefort participou do evento junto a delegacdo francesa que incluia Jean Dresch,
Pierre George e Jean Tricart todos ligados ao Partido Comunista Francés, cujos esforcos
buscavam modernizar o legado de Vidal de la Blache, o incorporando as ideias marxistas
(PEDROSA, 2013). Rochefort apresentou um artigo intitulado “Determinando os tipos de
cidades em uma rede urbana” (COMPTES, 1965), tema relacionado a sua nova perspectiva de
geografia urbana. Nessa época, Rochefort certamente sob orientacdo de George elaborou um
novo quadro para estudar a influéncia das cidades baseado em sua capacidade econdmica. Elas
foram organizadas e hierarquizadas cobrindo o espaco nacional, observando-se a prevaléncia
de servicos e do comércio. Para alguns brasileiros, o método de Rochefort ndo era uma
novidade, Milton Santos, por exemplo, estudou a rede de cidades da Bahia identificando centros
secundarios, e, Pedro Geiger, do IBGE, usou ideias de Rochefort para melhor entender o
Sudeste (PEDROSA, 2018).

Além dos trabalhos de campo Brasil afora, os professores que participaram do
Congresso da UGI visitaram universidades brasileiras, proferindo conferéncias e cursos.
Hilgard O. Sternberg, organizador do XVIII Congresso, promoveu um curso de estudos
avancados em geografia convidando renomados professores, contudo, ele inibiu a participacédo
dos gedgrafos franceses de esquerda. Enquanto isso corre, Pedro Geiger, com ajuda do
Conselho Nacional de Geografia, organiza um curso que envolve os franceses, incluindo
Rochefort, que usa seis aulas para expor sua nova forma de analisar as redes e a geografia
urbana (NOGUEIRA, 1956).

Apenas um ano apds o Congresso da UGI, Tricart publicou o segundo volume de seu
trabalho sobre o habitat urbano, sintetizando boa parte dos debates sobre geografia urbana,
incluindo os conceitos de Rochefort, a teoria de Walter Christaller e 0 modelo da Escola de

Chicago (TRICART, 1957). Como destaca Abreu (2006), esse livro teve uma enorme influéncia
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entre os brasileiros, resultando numa ruptura com as proposi¢oes de Monbeig sobre a geografia
urbana.

Infelizmente, ndo sabemos exatamente quem estava nas aulas de Rochefort, mas esse
foi um momento crucial, pois consolidou seu capital cultural no Brasil que foi enriquecido pelas
suas relacoes profissionais e pessoais com os gedgrafos do IBGE. Como mencionado por Robic
(1989), no inicio da década de 1960, os gedgrafos franceses estavam interessados na geografia
urbana, buscando uma forma de mensurar a organizacdo das cidades e sua influéncia. A
metodologia que eles desenvolveram era uma interpretacao livre da teoria dos lugares centrais
de Christaller, ou seja, suas ideias foram usadas em um viés qualitativo com o abandono do
rigor geométrico da construgdo hierarquica topolégica da rede urbana.

A resposta intelectual a essa teoria, também, foi relevante para Perroux, que tinha
contato com os gedgrafos e incorporou alguns aspectos da teoria de Christaller. Perroux,
estudando a hierarquia das redes urbanas, percebeu uma tendéncia & mundializagcdo econdmica
em um contexto altamente monopolizado, em que algumas empresas impunham seus interesses
em escala mundial e assim interferiam na competicdo dos capitais nacionais (COUZON, 2003).
Ele acreditava que o Estado deveria proteger as empresas locais, 0s empregos e os trabalhadores
e, nesse contexto, interpretou o pensamento de Jean Gottman para operacionalizar dois
conceitos: o de espaco econémico, uma construcdo abstrata que considera vantagens
competitivas capazes de gerar lucro independentemente das fronteiras nacionais; e o de espaco
geografico, abrangendo a vida cotidiana, a realidade nacional, a economia e a vida das pessoas
comuns (COUZON, 2003).

Boudeville deu uma conotacdo mais geografica a leitura de Perroux e criou trés
conceitos complementares de regido (BOUDEVILLE, 1963): (1) A regido polarizada, onde
uma cidade tem uma zona de influéncia ligada ao seu poder econémico, principalmente baseada
na sua capacidade industrial; (2) A regido homogénea, um espaco delimitado com
caracteristicas geogréaficas pouco discrepantes que podem ou néo ser polarizado, ou seja, esse
conceito pode se referir as areas pouco povoadas e integradas; (3) A regido-programa, area que
é alvo de uma acdo de planejamento.

Apesar de algumas criticas sobre a separacdo do espago econémico e do geogréfico, 0s
geografos franceses, notadamente o grupo de P. George, usam amplamente esse novo esquema
de regionalizacdo. Assim, a cidade passa a ser 0 centro da regido, que € igualmente um polo de
crescimento responsavel pela polarizacdo econémica.

Em sua tese sobre a Alsacia, Rochefort aplicou o conceito de regibes polarizadas

desenvolvido por gedgrafos e economistas, mas ele deu mais aten¢éo ao Comeércio e aos servicos
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— 0u seja, o setor terciario — para definir a hierarquia urbana, deixando a industria em segundo
plano. Possivelmente, essa estratégia visa evitar disputas com economistas ou talvez demonstrar
uma abordagem mais geogréafica do poder de atracdo das cidades ndo o limitando apenas ao
setor industrial. Certamente, a inddstria € um gatilho para o crescimento econdémico e estimula
mais atividades industriais e servigos como defendido por Perroux (1963). Entretanto, alguns
servicos e comércios podem, também, refletir o poder de concentragéo e atragdo de uma cidade
em um contexto regional ou nacional e pode balizar facilmente sua hierarquizacdo: uma maior
variedade e raridade no setor terciario significa uma posicao mais elevada na hierarquia.

Um artigo de Etienne Julliard (1965), colega de Rochefort em Estrasburgo, sintetiza a
apropriacdo dos conceitos de Boudeville e a nova defini¢cdo de regido, considerando a cidade
como o centro que domina uma zona de influéncia, incluindo ai cidades menores. O autor
chama atencéo para a necessidade de um espaco regional funcional abrangendo relagdes entre
atividades rurais e urbanas que estavam se transformando devido a industrializacdo e a
modernizagdo. O texto de Julliard, publicado nos Annales de Géographie, em 1962, foi
traduzido para o portugués em 1965.

Sem duavidas, Rochefort tem relacdo com essa resposta rapida, lecionando no Brasil
entre 1960 e 1961 na Universidade Federal de Pernambuco e cooperando com o IBGE entre
1961 e 1963 (BOMFIM, 2007; MACHADO & MARTIN, 2014). Apesar dessas atividades no
Brasil, Rochefort, também, tinha um papel importante na Franca, trabalhando para o Ministério
da Construcdo com Jean Hautreux e propondo em 1963-1964 as metrdpoles de equilibrio.
Essencialmente, a estratégia era equipar metropoles regionais com servicos basicos e raros de
educacdo, saude, financas, além de politicas para atrair indUstrias. Hautreux e Rochefort
selecionam as oito principais cidades regionais para receber investimentos e atencdo do Estado
(BOMFIM, 2015).

As credenciais junto ao Partido Comunista poderiam ser um impedimento para
Rochefort no IBGE, mas, em 1964, o livro organizado por George (1966), A Geografia Ativa,
foi publicado como uma tentativa de se afastar das posic¢Ges do partido e fazer da geografia um
instrumento neutro para o planejamento. Mesmo que Rochefort ndo tenha contribuido para o
livro, uma cadeira dedicada a geografia ativa foi criada na Sorbonne e ele a ocupou
(BATALLION, 2006). Apesar da neutralizacdo da geografia, o livro de George evidenciou o
tema do subdesenvolvimento visto por um viés critico pelos demais autores do livro (GEORGE,
1966). Encontramos, também, as contribuicbes de Bernard Kayser sobre regido e

regionalizacdo, corroborando os pontos de vista de Julliard e de Boudeville. Como demonstrou
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Bomfim (2007), o IBGE seguiu quase a risca as recomendacgdes de Kayser, demonstrando a
forte influéncia da geografia ativa no Brasil e Rochefort como um conduite das ideais francesas.

A Geografia Ativa foi traduzida para o portugués em 1966 por geografos da
Universidade de S&o Paulo, entretanto, mesmo na Franga, existiu uma tensdo entre gedgrafos e
economistas. Como demonstramos, o0 ponto de partida comum de ambos 0s campos s&o 0s
conceitos de planejamento e regionalizacdo, sendo George um defensor das abordagens
interdisciplinares. Contudo, observando uma tabela presente no livro (GEORGE, 1966, p. 310)
em que se descrevem as tarefas executadas pelos gedgrafos, economistas, demografos e
socidlogos, existe uma clara sobreposicéo de fungdes entre gedgrafos e economistas —em nossa
opinido, um sinal de tensdo. De acordo com a tabela, as regides homogéneas podem ser estudas
por geografos e economistas, mas estranhamente as regides polarizadas ndo sao mencionadas.

Claramente, a presenca de Rochefort catalisou essas influéncias, entretanto, sua
hegemonia no IBGE ndo era absoluta, pois como demonstrou Lamego (2014), desde sua
fundacéo, existiu uma divisdo entre os ibgeanos: de um lado, Fabio de Macedo Soares
Guimardes foi fortemente influenciado pelos gedgrafos franceses e, de outro, Jorge Zarur seguia
o0s gedgrafos estadunidenses, tendo, por exemplo, estudado a experiéncia da TVA nos Estados
Unidos. O IBGE era um espacgo privilegiado para a criacdo e experimento de conceitos
geogréficos, uma vez que a instituicdo estava envolvida em cooperacfes técnicas com
numerosos intelectuais estrangeiros. Geografos de ambos os grupos do IBGE tinha a
oportunidade de estudar nos Estados Unidos e na Franca em busca de aprimoramento. Mesmo
antes de Rochefort, Leo Waibel foi convidado por Guimardes para trabalhar por um tempo no
IBGE, e antes dos anos 1960, Francis Ruellan, Preston James, Clarence F. Jones, entre outros,
colaboraram com estudos ou visitas (ALMEIDA, 2000).

Nesse ambiente, Rochefort foi bem recebido pelos gedgrafos ligados a Guimarées e sua
atitude foi a de criar dois grupos de pesquisa: um dedicado a geografia industrial e outro a
geografia urbana. Destaca-se que ocorreu uma mudanga na agenda de pesquisa do IBGE se
comparada as décadas anteriores: inicia-se uma andlise sistematica dos fatores urbanos e
industriais, usando a metodologia de Rochefort e sua visdo de planejamento. De um ponto de
vista metodologico, foi dada uma grande significancia a classificacdo regional, identificando
regides atraidas pelas grandes cidades e regides que ndo tinha relacdo com elas e eram, portanto,
mal integradas a economia regional, enquadrando o territorio brasileiro na regionalizacéo de
areas polarizadas e homogéneas. Os servigos e 0 comércio foram tomados como o principal

parametro da influéncia das cidades (IBGE, 1967) e o trabalho de campo orientado por
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Rochefort na regido Sudeste, em 1961, foi um dos primeiros dedicados ao fendmeno urbano e
a industria (LEITE & ABRANTES, 2018).

Inspirado pela experiéncia francesa e pelas ideais de J.-F. Gravier — principalmente do
livro Paris e o deserto francés — Rochefort classificou a aglomeracéo industrial de S&o Paulo
como um problema que causa desigualdade, pobreza e polui¢do. Usando principios tomados do
planejamento regional francés, ele defendeu uma desconcentragdo urbano-industrial, o que
implicava, por exemplo, em identificar quantas e quais eram as metropoles brasileiras. Lysia
Bernardes, orientada por Rochefort, escreveu um dos primeiros trabalhos sobre a regido
metropolitana do Rio de Janeiro (ALMEIDA, 2000). Almeida (2000) argumenta que antes da
década de 1960, o IBGE se dedicava a descrever e conhecer o vasto territorio brasileiro
analisando, por exemplo, aspectos naturais, a colonizacéo rural e o campo.

Paralelamente, devemos observar as consequéncias econémicas do golpe de 1964. A
hegemonia dos economistas liberais classicos era clara, uma vez que a inflacdo era alta e
controla-la era uma prioridade, o que ocorria pela restricdo dos meios circulantes e da
disponibilidade de crédito. Os economistas do governo eram liberais e estavam associados ao
setor financeiro e de negdcios, deflagrando um processo de profissionalizacdo dos servidores
publicos por meio da criacdo de uma tecnocracia aprimorada e dedicada ao Estado (BARBOSA,
2015). Apesar dessa orientacdo ortodoxa, o planejamento era visto como um caminho para
assegurar as medidas liberais. O economista Roberto Campos foi convidado para resolver
problemas e afirmar a visdo liberal, mas na década de 1950 ele estava por tras de agdes
intervencionistas com o Plano de Metas e de alguma forma foi inspirado pelas ideias de Perroux
ao discutir pontos de germinacdo e de estrangulamento (DACANAL, 2015). O resultado foi a
criacdo do IPEA, em 1964, congregando a elite dos técnicos governamentais, frequentemente
escolhidos por mérito. O IPEA tinha uma clara orientacdo para a analise de problemas
econbmicos, sendo seus integrantes encorajados a cursar poOs-graduacdo em economia,
principalmente nos Estados Unidos (BARBOSA, 2015).

Nesse contexto, Lysia Bernardes foi convidada a colaborar com o IPEA e, em
1966, houve a assinatura de acordo de cooperacdo com o IBGE, no intuito de concretizar a
pesquisa para a regionalizacdo do espaco brasileiro de acordo com a metodologia de Rochefort
(IBGE, 1967). Como dito, esse estudo é importante mesmo atualmente e se pretendeu como
base para o planejamento regional no Brasil, integrando o Plano Decenal (1967-1976). No
entanto, a saida de Bernades tornou possivel a ascensao de Faissol, consolidando a influéncia
da nova geografia no IBGE. Ele introduziu uma nova metodologia de analise, testando modelos

matematicos e estatisticos, mas ndo mudou em esséncia a agenda de pesquisa ja consolidada —
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existiu, por exemplo, a analise da hierarquia urbana e de seus polos mesmo sem a influéncia da
corrente francesa (FAISSOL, 1972).

3 A perda de capital simbolico: a ascensao dos economistas e da nova geografia

Segundo Bomfim (2015), Rochefort veio ao Brasil em 1967-68 para uma segunda estadia, mas
a situacéo politica e econdbmica mudou drasticamente. De acordo com historiadores, tais como
Gaspari (2002), o golpe de Estado foi promovido militares de altas patentes que tinham alguns
consensos: era necessario neutralizar o “inimigo interno” da ameaga comunista fisicamente e
por meio do desenvolvimento econdémico. Da mesma forma, era preciso integrar e diminuir as
desigualdades existentes entre as regides, entretanto, ndo havia concordancia de como tais
objetivos seriam alcancados. Costa e Silva, representante dos militares do segmento da linha
dura, toma posse em 1967 e se torna o artifice de atos repressores como a assinatura do Ato
Institucional nimero 5, em 1968. Anténio Delfim Netto, um economista dedicado ao
planejamento regional, participou desse movimento ao mesmo tempo em que se tornava cada
vez mais influente dentre o empresariado, os politicos e a tecnocracia. Um dos sinais da
crescente significancia do IPEA nesse contexto foi a demanda apresentada por Delfim para que
fossem feitas novas propostas para substituir o Plano Decenal, permitindo uma transi¢do para
politicas econdmicas que relaxassem as medidas anti-inflacionarias no intuito de impulsionar a
economia. Com isso, Delfim e outras vozes menos ortodoxas do regime, ajudados pela
tecnocracia, provocaram uma ruptura e mudaram a politica econdmica, consolidando o
chamado milagre econdmico com alta concentragéo de renda (BARBOSA, 2015).

Tais mudangas fortaleceram o IPEA como demiurgo do planejamento e das politicas
econémicas. Em 1968, por exemplo, duas se¢des foram criadas com distintas visées: uma foi o
Instituto de Pesquisa (INPES), ligado aos economistas liberais e dedicado aos modelos
macroecondmicos. A outra foi o Instituto de Planejamento (IPLAN), que se debruca sobre as
estratégias de planejamento e € formada por antigos servidos publicos que possuiam uma
perspectiva menos liberal (BARBOSA, 2015).

Nessa época, Rochefort (1967) escreve um relatério técnico ao IPEA, defendendo a
mesma metodologia usada pelo IBGE, no melhor estilo da tradi¢éo francesa, além de descrever
problemas relacionados a regionalizacdo. Poucos anos depois, George (1970) vem ao Brasil
para conferéncias e trabalhos de campo, tendo suas palestras publicadas pelo IBGE. George

fala para um publico de gedgrafos e estudantes de economia, essencialmente repetindo suas
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interpretagdes das teorias de Perroux, Boudeville e Christaller, analisando a cidade como centro
regional e enfatizando as rela¢6es entre economia, demografia, urbanizacao e hierarquia urbana.

Enquanto o IPEA foi reorganizado em 1968, o IBGE sofreu um expurgo politico e ficou
sob intervencdo dos militares. Essa reorganizacdo administrativa quase fundiu IPEA e IBGE
(BOMFIM, 2015), mas tal proposta foi abandonada e as instituicGes permaneceram
independentes, estando ambas subordinadas ao Ministério do Planejamento.

Um fenbmeno surge na mesma época dessa mudanca: os geodgrafos do IBGE que
costumavam frequentemente palestrar na Escola Superior de Guerra (ESG) intensificaram sua
atividade possivelmente como uma forma de recuperar ou manter seu capital simbolico e
influéncia no governo. A ESG é uma instituicdo inspirada no modelo estadunidense (National
War College) e se pretende como um férum de discusséo e formulacao de politicas para a defesa
nacional, geopolitica e outros assuntos de importancia estratégica. Durante o regime militar, o
planejamento e a economia eram vistos como estratégicos e a ESG aspirava ser uma interface
entre o0 exército e a sociedade civil, um lugar em que cientistas e especialistas eram convidados
a proferir conferéncias e cursos. Paralelamente, varios gedgrafos do IBGE frequentaram os
cursos da ESG sobre guerra e defesa nacional. A maioria das palestras entre 1964 e 1985
abordaram temas regionais, mas existem algumas sobre planejamento e mesmo a defesa do uso
de métodos quantitativos feita por Speridido Faissol. Nesse periodo, foram trinta e quatro
conferéncias, dezessete delas entre 1966 e 1968. O gréafico 1 mostra as informacGes sobre essas

conferéncias:

Conferéncias dos geografos do IBGE na ESG por ano

1

0
1951 1953 1954 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1979 1980 1982 1988

Fonte: Sistema Pergamum — biblioteca da ESG, organizada pelo autor.
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Mesmo diante dessa atividade, acreditamos que o capital simbolico foi transferido para
0S economistas vistos como portadores do conhecimento legitimo capaz de gerar
desenvolvimento. Na década de 1970, essa tendéncia se consolida e o IBGE assume um papel
diferente na divisao intelectual do trabalho no governo. Faissol surge como geografo ativo na
ESG, talvez um esforco para manter o prestigio do IBGE e seguramente para demonstrar as
vantagens e o poder da nova geografia.

Depois do governo Costa e Silva, existiram mudancas politicas importantes, sendo que
Emilio Garrastazu Médici e Ernesto Geisel continuaram a assegurar uma politica econémica
orientada para o desenvolvimento por meio do Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED) entre 1968 e 1970, e o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)— a primeira fase
entre 1972 e 1974 e a segunda entre 1975 e 1979. No periodo do PND, ocorrem poucas
conferéncias de geodgrafos na ESG. Paralelamente, os planos mobilizados pela equipe do IPEA
e por consultores técnicos tiveram as desigualdades regionais como um de seus temas centrais
com o PND delineando uma clara divisdo regional do trabalho. Com a reorganizagéo do IPEA
em 1968, um grupo interessado no planejamento regional e na teoria dos polos de
desenvolvimento foi estabelecida no IPLAN, mas suas influéncias intelectuais eram diferentes
das dos geografos. Os economistas tomaram Perroux como um ponto de partida, mas
incorporaram ideias do economista estadunidense Walter Isard, fundador da Ciéncia Regional,
do economista sueco Gunnar Myrdal, do austro-estadunidense John Friedmann e do economista
alemdo Albert Hirschman. O mais importante exemplo dessas influéncias foram os economistas
do Cedeplar, um centro de estudo ligado a Universidade Federal de Minas Gerais, que comeca
a colaborar com os economistas do IPEA tais como Paulo Haddad, um académico que tinha
afinidade com a geografia e que elaborou uma interpretacéo da teoria dos polos de crescimento.

Paralelamente, as reformas institucionais que comecaram em 1968 se consolidam e
pdem em funcionamento o chamado sistema federal de planejamento. Nesse modelo, o
Ministério do Planejamento, posteriormente renomeado Secretaria de Planejamento, atrelada
diretamente a presidéncia, se torna uma espécie de superministério, responsavel pela criacdo
dos planos nacionais, que por sua vez, sdo levados a cabo pelos demais ministérios. No caso do
planejamento regional o Ministério dos Transportes, da Agricultura, do Interior e as
superintendéncias regionais tém um papel central. Com a consolidacdo desse sistema a
autonomia de algumas instituicbes do poder executivo diminui, como é o0 caso das
superintendéncias regionais que passam a ser meras executoras de ordens da Secretaria com
pouca independéncia (CARVALHO, 2014).
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De acordo com Gaspari (2002), Geisel era amigo de Golbery do Couto e Silva, um
general e geopolitico brasileiro que se tornou conhecido como um dos principais tedricos da
doutrina de Seguranca Nacional, elaborada nos anos 50 pelos militares brasileiros da Escola
Superior de Guerra, além de criador do Servigo Nacional de Informacdes. Eles compartilhavam
uma visdo similar & de Boudeville e Perroux, ou seja, o capitalismo deveria ser dirigido pelo
Estado a partir de setores chave, pelo uso do protecionismo econdmico, sem deixar de promover
0s objetivos que originaram o golpe de 1964 (GASPARI, 2002; BOUDEVILLE, 1963). Assim,
se assegurava a sinergia entre Estado e empresas privadas — sendo o primeiro responsavel pelo
controle da economia por normas ou por empresas estatais estratégicas.

Apobs a intervencdo militar no IBGE, Issac Kerstenetzky se torna seu presidente
ocupando o cargo por quase dez anos (1970-1979). Como demonstra Bomfim (2014), esse
momento marca importantes transformacdes, modernizando a instituicdo, mas também
alterando sua forma de operar e seus objetivos. A missdo principal de Kerstenetzky era
modernizar o IBGE e o censo nacional, usando novos métodos computacionais que comegavam
a surgir no Brasil. Como demonstrado anteriormente, Bernardes deixa o IBGE para trabalhar
no IPEA, o que criou um vacuo preenchido por Faissol alinhado a geografia estadunidense,
herdeiro do gedgrafo Jorge Zarur e de seu capital simbolico. Faissol incorpora a agenda de
pesquisa de Rochefort, incluindo os polos de desenvolvimento, mas a reinterpreta usando a
geografia quantitativa — evocando modelos estatisticos e matematicos para identificar, por
exemplo, uma hierarquia urbana equilibrada baseada no modelo rank-size de Brian Berry, que
correlaciona densidade demogréfica e distancia entre cidades com o objetivo de delinear uma
topologia desejavel para as cidades. Ao mesmo tempo, ele usa a andlise fatorial para
hierarquizar as cidades e mensurar seu poder de polarizagcdo (FAISSOL, 1972).

Apesar disso, o critério de Rochefort, incluindo a presenca e diversidade de servicos,
continuam a ser considerado ao lado de outras varidveis derivadas da andlise estatistica. Em
uma conferéncia na ESG, Faissol (1971) reafirma a capacidade da geografia quantitativa de
resolver os problemas brasileiros de uma maneira ideologicamente neutra. Como confirmado
pelos economistas do IPEA, os membros da ESG e os militares de uma forma geral concediam
um grande reconhecimento a estatistica e a matematica, destacando-as como método cientifico
verdadeiro, sendo portanto, a melhor maneira de analisar e resolver problemas (D’ARAUJO et
al., 2005). Isso pode ser explicado devido a forte influéncia do positivismo dentre os militares
desde a modernizacéo do exército no inicio do século XX.

Como descrito por Lamego (2014), Faissol ganhou apoio institucional e reuniu um

grupo de geografos jovens e veteranos no IBGE, alguns dos quais haviam trabalhado
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diretamente com Rochefort, como Pedro Geiger. Ele também criou uma equipe chamada Grupo
das Areas Metropolitanas (GAM) dedicada a definir as metropoles brasileiras. Faissol teve uma
influéncia forte no campo da geografia, representando a nova tendéncia estadunidense que
aspirava se afastar da influéncia francesa. Dessa forma, Rochefort ndo era mais lembrado e
citado (FAISSOL, 1978), vindo ao Brasil ocasionalmente. Ele ndo trabalhava mais com a
equipe do IBGE, mas continua a colaborar com o governo federal em um programa dedicado
as cidades meédias no IPEA (BOMFIM, 2015).

Nesse contexto, Faissol acumulou um capital simbolico considerando seu alinhamento
com a ideia de modernizagdo imposta pela tecnocracia e operacionalizada por Kertenetzky. A
disponibilidade de computadores tornou possivel o uso de modelos matematicos e a produgéo
de dados secundarios complexos, quando, paralelamente, Faissol trazia figuras importantes da
nova geografia para ensinar no Brasil, incluindo Brian Berry, que havia trabalhado com
planejamento no Chile ao lado de John Friedman, bem como o geografo britanico J. P. Cole
(ALMEIDA, 2000). Tais transitos permitiram que jovens gedgrafos fossem se formar nos
Estados Unidos e, novamente, possibilitaram que as teorias e modelos fossem experimentados
nos paises subdesenvolvidos. Faissol comecgou a aplicar o modelo rank-size de Berry, buscando
uma topologia ideal para hierarquia urbana e para a distribuicdo populacional (FAISSOL,
1972), mesmo que Rochefort (1959) j& houvesse indicado a auséncia de um nivel hierarquico
urbano intermediario como uma caracteristica do subdesenvolvimento.

Faissol, também, tentou avaliar as 99 cidade mais populosas do Brasil, usando métodos
estatisticos aplicados de duas formas: a primeira se baseava na demografia urbana e a segunda
levava em consideracéo a indUstria, em ambas abordagens fica evidente o intuito de identificar
0s polos de crescimento e a magnitude de sua influéncia (FAISSOL, 1972). Finalmente, em
1978, ele edita um livro com artigos selecionados sobre geografia urbana e regional, incluindo
o texto classico de Perroux (1963) e outros autores nao relacionados a geografia ativa francesa,
0 que denota uma tentativa de pautar o debate sobre o planejamento. Faissol incorpora a
perspectiva de Friedman ao estruturar o territério nacional em um modelo qualitativo de centro
e periferia, que modula o crescimento e a atragdo econémica (FAISSOL, 1975).

Apesar dessa influéncia no campo da geografia, o impacto da nova geografia do IBGE
foi limitado. Com a consolidacédo do sistema federal de planejamento, existia a proposta de uma
divisdo clara do trabalho intelectual, transformando o IBGE em mero produtor de dados
estatisticos, enquanto a Secretaria de planejamento e o IPEA seriam responsaveis pelo
verdadeiro planejamento. Em nossa opinido, Kerstenetsky ndo adere completamente a esse

ponto de vista, mantendo em um nivel limitado o trabalho analitico do IBGE que passa a ser
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feito, também, por ndo gedgrafos (ALMEIDA, 2000). Entretanto, sem ddvidas, ocorreu certa
perda de capital simbolico, mesmo que o IBGE continuasse a produzir analises estatisticas e
estudos fundamentais, tais como analises de fluxos, redes e recursos naturais. Durante o periodo
de Kertenetsky, o IBGE comecou a contratar economistas e sociélogos, alem de promover
estudos interdisciplinares, assinalando a crise que surgiu quando 0s economistas se tornaram
especialistas mais importantes no planejamento regional do que os gedgrafos (ALMEIDA,

2000). Em 1978, o Boletim Geografico para de ser publicado, restando apenas a Revista

Brasileira de Geografia, 0 que demonstra uma retracdo do campo.
4 A consolidagéo do IPEA

Mesmo que os geografos tivessem participado de varias conferéncias na ESG entre 1966-1968,
a perda do capital simbolico ndo foi revertida. Uma primeira evidéncia é o fato de que o
Ministério do Planejamento promove no inicio da década de 1970 Encontros Regionais de
Planejamento para discutir os problemas brasileiros, firmar convénios e congregar servidores
publicos de varios 6rgdos e esferas administrativas, além de promover palestras de ministros e
autoridades. Apesar da presenca dos ibgeanos em tais eventos como participantes e/ou
coordenadores de grupos tematicos, no Il Encontro, a conferéncia sobre o planejamento ficou
a cargo de um técnico do IPEA (BRASIL, 1973; BRASIL, 1973a).

Além disso, até 1979 é possivel listar os seguintes trabalhos do IPEA que abordam temas

geograficos:

Tabela 1 - Obras Publicadas pelo IPEA cuja tematica remete ao campo da Geografia:

Colecéo Relatorios de Pesquisa

n. 6 — A industrializacdo do Nordeste (vol. 1 — A economia Regional) — David Edwin Goodman
e Roberto Cavalcanti de Albuquerque.

n. 8 — Colonizacéo dirigida no Brasil: suas possibilidades na regido amazo6nica — Vania Porto
Tavares, Claudio Monteiro Contador e Maria Therezza I. L. de Castro e Silva.

n. 11 — Desenvolvimento Agricola no Nordeste — George F. Patrick.

n. 15 — Desenvolvimento Regional e Urbano: diferenciais de produtividade e salarios
industriais — Sérgio Boisier, Martin O. Smolka e Aluizio A. de Barros.

n. 19 — Migrages internas no Brasil: aspectos econdmicos e demograficos — Milton da Mata,
Eduardo Werneck R. de Carvalho e Maria Therezza I. L. de Castro e Silva.

n. 31 — Distribui¢do de renda nas areas metropolitanas — Celsius Lodder

n. 37 — Abastecimento de agua a populacdo urbana: uma avaliacdo do Planasa — Wanderly J.
Manso de Almeida.
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n. 39 — Desenvolvimento econémico da Amaz6énia: uma andlise das politicas governamentais
— Dennis J. Mahar.

Série Monografica

M. 1 — Populacdo economicamente ativa da Guanabara (Estudo Demografico) — Manoel
Augusto Costa.

M. 5 — Migracdes Internas no Brasil — Manoel Augusto Costa (ed.), Douglas H. Graham, Jodo
Lyra Madeira, José Pastore, Nelson L. Araljo Moraes e Pedro Pinchas Geiger.

M. 8 — Planejamento Regional: Métodos e aplicacdo ao caso brasileiro — Paulo R. Haddad
(ed.), Carlos Mauricio de C. Ferreira, Celsius Lodder, Hamilton C. Tolosa e Samuel Schickler.

M. 9 — Estudos sobre uma regido agricola: a zona da mata de Minas Gerais — Stahis S.
Panagides, Léo da Rocha Ferreira, Lon C. Cesal, Antonio Lima Bandeira, T. Kelley White Jr.
e Dilson Seabra Rocha.

M. 11 - Estudos sobre uma regido agricola: a zona da mata de Minas Gerais (II) — Euter
Panlago, Miguel Ribon, Sebastido M. Ferreira da Silva e Anténio Raphael Teixeira Filho.

M. 16 — Desequilibrios regionais e descentralizacdo industrial — Paulo R. Haddad (ed.), José
Alberto Magno de Carvalho, Jacques Schwartzman, Roberto VVasconcelos Moreira da Rocha,
Celsius Lodder e Martin O. Smolka.

M. 18 — Estudos de demografia urbana — Manoel Augusto Costa (ed.), Jodo Lyra Madeira,
Equipe Serfhau, George Martine, José Carlos Peliano, Alzira Nunes Coelho, Thomas W.
Merrick e Equipe do CBED.

M. 20 — Estrutura metropolitana e sistema de transportes: estudo de caso do Rio de Janeiro —
Josef Barat.

M. 21 — Urbanizac¢éo e migracdo urbana no Brasil — Manoel Augusto Costa.

M. 22 — Politica de desenvolvimento urbano: aspectos metropolitanos e locais — Josef Barat
(ed.), Hamilton C. Tolosa, Manoel Augusto Costa, Pedro Pinchas Geiger, Jodo Paulo de
Almeida Magalhdes e James Hick.

M. 24 — Difusao de inovacGes na industria brasileira: trés estudos de caso — Grupo de Pesquisas
da FINEP; José Tavares de Aradjo Jr. (ed.), Vera Maria Candido Pereira, Sulamis Dain,
Ricardo A. Bielschowsky, Maria Fernanda Gadelha, Eduardo Augusto A. Guimarées e
Leonilda Gomes dos Reis.

M. 29 — Amazodnia: desenvolvimento e ocupacdo. José Marcelino Monteiro da Costa (ed.);
Armando D. Mendes; Hebert Schubart; Roberto Santos; Jean Hébette; Rosa E. Acevedo
Marin; Jose Alberto Magno de Carvalho; Morvan de Mello Moreira; Maria do Carmo Fonseca
do Vale.

Série estudos para o planejamento

EP. 1 — VariagGes climéticas e flutuagcdes da oferta agricola no centro-sul do Brasil (vol. | —

Relatdrio de Pesquisa. Vol. Il — Zoneamento Ecoldgico)
EP. 2 — Aproveitamento atual e potencial dos cerrados (vol. | — Base fisica e Potencialidades
da Regido).

EP. 5 — Desenvolvimento de sistemas de cadeias de alimentos frigorificados para o Brasil
(Avaliagéo Preliminar).

EP. 6 — Desempenho do setor agricola — década 1960/70 — Sylvio Wanick Ribeiro.
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EP. 10 — Caracteristicas e potencialidades do Pantanal Matogrossense — Demdstenes F.
Silvestre e Nilton Romeu.

EP. 13 — Regido metropolitana do Grande Rio: Servigos de interesse comum.

EP. 14 — Recursos naturais da area-programa de Aripuana.

EP. 15 — Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano: Estudos e proposi¢des alternativas —
Jorge Guilherme Francisconi e Maria Adélia Aparecida de Souza.

EP. 15 — Desenvolvimento Regional no Brasil — Roberto Cavalcanti de Albuquerque e Clévis
Vasconcelos Cavalcanti.

Fonte: COSTA, J. M. M. da (ed.). Amazénia: desenvolvimento e ocupacéo. Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, 1979.

Vemos acima uma pléiade de temas estratégicos para o governo que vdo de estudos
regionais, urbanos, rurais, de migracdo, a levantamentos de recursos naturais, incluido ai o
planejamento regional. Nessa listagem, temos itens de diversas séries publicadas na forma de
livros para circulacdo geral, destacando-se o ibgeano Pedro Geiger e Maria Adélia Aparecida
de Souza, gedgrafa que havia trabalhado no governo de S&o Paulo e que ao lado de Jorge
Guilherme Francisconi organiza a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que subsidia
o I PND.

Outra prova € a publicacdo de Brasil: Realidade e Desenvolvimento, um livro
organizado por um grupo de estudantes da ESG, com especialistas selecionados para oferecer
um retrato sintético do Brasil. Publicado em 1974, ele inclui artigos de militares, membros da
ESG, especialistas do IPEA — economistas na maior parte — cientistas da Fundacdo Getulio
Vargas, jornalistas e professores. Ninguém do IBGE participa e, de acordo com o sumario do
livro, ndo podemos identificar nenhum gedgrafo (existe um artigo de Carlos Meira Matos, um
militar importante ligado a geopolitica, mas ndo um geografo no sentido estrito do termo)
(WIEDEMANN, 1974). Desigualdades regionais, planejamento, e as situacfes regionais sdo
discutidas por economistas e militares. Problemas urbanos, como a questdo habitacional, sdo
discutidos por arquitetos.

Outro exemplo sdo as publicacGes de Paulo Haddad, um economista do Cedeplar e,
posteriormente, membro do IPEA. Na década de 1970 ele participou em uma série de livros
discutindo temas geograficos tais como a concentracdo industrial e as desigualdades regionais
(HADDAD, 1975); sobre o desenvolvimento brasileira com o gedgrafo Geiger (HADDAD et
al., 1978); e sobre o planejamento regional e sua aplicacdo para o Brasil (HADDAD &
FERREIRA, 1972), todos publicados pelo IPEA; um livro discutindo a teoria dos polos
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(HADDAD & SCHWARTZMAN, 1972), publicado pelo Cedeplar; e um debatendo o
planejamento urbano e regional (HADDAD & CINTRA, 1978). Enquanto os geodgrafos ndo
perderam completamente seu papel no planejamento, eles agora tém que dividir espaco com 0s
economistas, que sd@o mais influentes dentre a tecnocracia.

Ressalta-se, entretanto, que existiam debates internos entre os préprios economistas do
IPEA, evocando, por exemplo, a figura de Celsius Lodder que critica o uso feito da teoria dos
polos: “Em outros termos e de uma maneira bem mais ampla, o que importa é a construcéo e a
aplicacdo de uma, por assim dizer, teoria do capital no espaco, na qual a influéncia das
estruturas espaciais tenha um papel ativo na formacgao do capital, tornando mais reais as teorias
até aqui disponiveis” (LODDER, 1978, p. 159). Ironicamente, seu apelo se faz em prol de um
enfoque menos abstrato, mais espacial e concreto, algo certamente feito pela geografia.

Mesmo com uma complexa tecnocracia, 0 planejamento regional estava sujeito aos
interesses politicos. Isso fica claro quando se analisa o programa federal Polamazénia,
concebido para a regido amazonica. Em 1974, o governo federal aprovou a lei para criar polos
de crescimento na regido, definindo quinze areas que receberiam investimentos especiais.
Algumas areas tomaram como base as regides homogéneas delineadas pelo estudo do IBGE
(BOMFIM, 2007), porém se encontram os seguintes problemas:

1. Uma parte das &reas selecionadas eram mais ou menos integradas as novas rodovias
construidas pelo regime militar no sul do Mato Grosso, entretanto, a maioria estava em areas
remotas e pobremente integradas;

2. Algumas areas remotas estavam proximas das fronteiras nacionais e eram parcamente
ocupadas, ndo estando completamente integradas ao territorio nacional, o que significa que sua
ocupacdo era motivada mais pela soberania e seguranca nacional e menos pela viabilidade
econdmica;

3. O programa ndo menciona industrias — os polos estavam focados em mineracgdes,
agricultura e pecuaria;

4. Uma das areas selecionadas, Araguaia-Tocantins foi foco de uma guerrilha rural
promovida pelo Partido Comunista do Brasil entre 1967 e 1974 (BOMFIM, 2007).

Essa interpretagdo flexivel dos polos de desenvolvimento, baseada na agricultura e na
mineracdo pode ser sustentada pelo pensamento de Perroux (1968), contudo, a estratégia dos
polos de desenvolvimento beneficiou as elites regionais, nacionais e grupos internacionais
doando ou oferecendo terras a baixo custo, além da construcao de infraestruturas, capital barato,
suporte técnico e redugdes fiscais, em alguns casos quase sem compensacdes sociais. O governo

frequentemente investiu minimamente em servigos sociais basicos e bem-estar, mesmo se eles
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fossem parte do plano. A sinergia entre os militares e os empresarios foi forte em nivel regional
e nacional, levando alguns autores como Dreifuss (1981) a classificar o regime brasileiro como
uma ditadura civil-militar, frequentemente financiada por organizagdes internacionais.
Paralelamente, alguns empresarios brasileiros e mesmo empresas internacionais beneficiadas
pelo regime apoiaram diretamente a tortura e a repressao politica (GASPARI, 2002).

Assim, de um lado, o Polamazonia ajudou parcialmente a atingir a integragdo nacional
e a soberania nas fronteiras, e de outro lado, ajudou a expandir a fronteira agricola interna,
incorporando novas areas de cultivo, causando desmatamento, grilagem, apropriacao indevida
de terras indigenas e ameacando os colonos ha muito estabelecidos e que ganhavam a vida com
atividades extrativistas. Esse processo resultou na concentragdo de terras e no aumento da
especulacdo em areas ndo integradas. O programa, também, beneficiou empresas
internacionais. Apesar de Geisel ter fechado a economia brasileira, algumas empresas nacionais
e internacionais estavam presentes com investimentos significativos, como era o caso do Mato
Grosso, por exemplo, onde encontramos empreendimentos em grandes propriedades e
companbhias de colonizacdo que fundaram cidades e fazendas, priorizando as areas ao longo das
rodovias (HUERTAS, 2009).

Na éarea norte da Amazonia, o Polamazodnia foi menos eficaz devido ao alto custo e a
complexa logistica para transportar as matérias-primas para areas industrializadas. A solucéo
para isso foi a producéo direcionada para os mercados externos, o que relativizou a integracao
territorial e criou zonas de exportacdo mais ou menos isoladas (ROBERTS, 1995). Alguns anos
antes, o governo consolidou a Zona Franca de Manaus, definida para ser um polo rural e
industrial. Apesar das longas distancias que a separam do mercado consumidor, a zona existe
até hoje abastecendo o mercado interno e externo com a presenca de empresas nacionais e
internacionais, mas falhou em industrializar a regido amazénica ou em consolidar um polo rural
com producao significativa (HUERTAS, 2009).

Existiram ainda outros programas de polos, por exemplo, o Polonordeste (implementado
em 1974) para a regido Nordeste, o Polocentro (com inicio em 1975) compreendendo Goiés,
Mato Grosso, Minas Gerais e Brasilia. Todos eles com o objetivo de expandir, modernizar e
aprimorar a agricultura, desenvolvendo os espacos regionais e integrando-os a economia
nacional. A inddstria, quando mencionada, se refere apenas a mineracao ou a agroindustria, tais
como a producéo de 0leo vegetal, couro e processamento de graos. Esses programas ajudaram
a modernizar e expandir o modelo de agricultura tecnificada baseada em fertilizantes,
agrotoxicos e mecanizagdo, consolidando a modernizacgdo dos latifindios (HUERTAS, 2009;
BOMFIM, 2007).
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Mesmo considerando que os 6rgdos responsaveis pela execucdo desses programas
federais eram o Ministério do Interior e as superintendéncias regionais, a maior parte dos planos
tinham suas diretrizes determinadas pela Secretaria de Planejamento, que estabelecia 0s
incentivos econdmicos. Os geografos do IBGE, contudo, parecem nédo ter um papel nesses
desdobramentos mais pontuais do planejamento regional e urbano. Talvez a mais significante
vitdria de Faissol e da geografia quantitativa, ao lado de estudos realizados pelo IPEA, foi a
promulgacdo da lei que estabelece as areas metropolitanas em 1973, com consequéncias para
além do campo cientifico. O plano nacional de urbanismo, que fazia parte do Il PND, foi
coordenado pela gedgrafa Maria Adélia Aparecida de Souza e um de seus principais relatorios,
sobre geografia urbana, foi feito por Faissol (1973). Depois disso, as questdes de planejamento
urbano e habitacdo foram tratadas pelos arquitetos. Segundo Bomfim (2014), no mesmo ano de
1973, outra lei (n. 5.878 de 11 de setembro) reafirmou o papel do IBGE como mero produtor
de estatisticas e informacao geogréafica para embasar o planejamento, mas néo responsavel por
ele. Em funcdo do embotamento da efervescéncia intelectual do tempo de Rochefort, o governo
agora demanda do IBGE um trabalho mais técnico do que teérico (BOMFIM, 2014).

5 Consideracdes finais

Como pudemos observar o campo do planjenamento regional nasce com alto grau de
heteronomia uma vez que suas politicas e praticas sdo referendadas e financiadas pelo Estado
e seus agentes politicos. Igualmente, fica evidente como durante a ditadura militar temos um
movimento de reorganizacdo do Estado que tente a centralizacdo do planejamento na escala
federal, criando diretrizes e programas a serem aplicados nacionalmente. Nesse contexto, apesar
de compartilharem referéncias em comum, notadamente a teoria de F. Perroux sobre polos e a
dindmica da polarizacdo, economistas e geografos apresentam propostas distintas para a
solugdo dos problemas nacionais, a partir de suas tradicdes disciplinares, ou seja, das
perspectivas tedricas e metodoldgicas desenvolvidas em cada campo.

Observa-se um momento primevo de cooperagdo entre geodgrafos e economistas
representado pelo estudo das regides homogéneas e polarizadas executado pelo IBGE-IPEA,
contudo, o processo de remodelamento do Estado brasileiro, a partir de 1968, vai marcar uma
separacao entre as instituicbes e uma concorréncia entre os grupos profissionais. A partir dai,
0s economistas ganham cada vez mais espago por meio de publicacdes de livros de divulgagéo
cientifica sobre temas estratégicos para a nacdo, tendo a chancela do Estado para se

manifestarem sobre o planejamento regional, por exemplo, como denotam as palestras
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proferidas durante os Encontros Regionais de Planejamento, eventos que contavam com a
presenca e exposic¢do dos ministros do Planejamento e do Interior. Nesse sentido, a tentativa de
reafirmar o IBGE como produtor de dados e informacdes, demonstra a inten¢do do poder
executivo federal em criar um sistema centralizado com atribui¢des claras. A Secretaria do
Planejamento assessorada pelo IPEA teria o protagonismo de planejar e estabelecer diretrizes
que seriam seguidas pelo Ministério do Interior, Superintendéncias regionais e demais 6rgaos.

Apesar da guinada quantitativa executada por Faissol, que se esforgou para “renovar” a
geografia por meio da incorporacdo da geografia quantitativa e de algumas referéncias comuns
aos economistas — como J. Friedman, por exemplo —, acompanhado pelo aumento da presenga
de gedgrafos ibegeanos em palestras na ESG, percebe-se uma perda de influéncia da geografia
no campo do planejamento regional. Nesse sentido, a interrupcdo da publicacdo do Boletim
geografico e a baixa quantidade de livros publicados sobre planejamento regional e urbano pelo
IBGE sé&o fatos sintomaticos. Diferentemente dos economistas, os gedgrafos ndo conseguiram
angariar o capital cientifico e politico para ocuparem cargos na alta administracdo publica.
Ainda nesse contexto, ndo se deve ignorar, a partir de fins da década de 1970, a eclosdo da
geografia critica brasileira, que problematiza a neutralidade cientifica propalada pela nova
geografia e se coloca refrataria ao regime militar que governava o Brasil.

Por esse motivo, a abordagem bourdiesiana € pertinente: de um lado, a geografia perde
capital cultural no campo do planejamento regional, uma vez que o regime escolhe os
economistas como os portadores de teorias e praticas capazes de concretizar o desenvolvimento,
lembrando que o economista Jodo Paulo Velloso do Reis foi presidente do IPEA, em 1969, e,
de 1969 a 1979, atuou como ministro do planejamento; de outro lado, entre 1970 e 1979, o
IBGE ¢é comandado pelo economista Isaac Kerstenetzky, que tem a missdo de modernizar o
censo introduzindo novas técnicas, 0 que acaba reverberando na geografia. Paralelamente, a
eclosdo da geografia critica inicia um processo interno que nao se limita ao debate teorico,
cobrando da comunidade cientifica um engajamento politico de dendncia social, de
contraposicdo ao regime militar e de mobilizagdo de um referencial marxista e anarquista para
o campo. Certamente, isso representa uma modificacdo do habitus que capitaliza mais capital
cultural internamente no campo da geografia, ou seja, aquele que consegue angariar mais
reconhecimento de seus pares. Nesse sentindo, os apoiadores e colaboradores do regime militar
passaram a ser vistos de forma negativa pelos gedgrafos que participaram do movimento critico.
E importante notar que varios membros do novo grupo que ascende, refletiram sobre a teoria
dos polos: Milton Santos (2014), Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1984) e Manoel Correa de

Andrade em varias ocasifes, sao exemplos disso. Aqui a teoria dos polos € caracterizada como

Revista Formacao (ONLINE), v. 28, n. 53, 2021, p. 541-567 617
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X



cuamplice de interesses econdmicos das elites e seu efeito &, por vezes, 0 de aumentar ou recriar
formas de pobreza social e desequilibrio econdémico.

Na década de 1990, apesar de uma timida instrumentalizacdo da ideia de eixos de
desenvolvimento durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o quadro geral é de um rapido
desmantelamento do sistema centralizado de planejamento com o fim da ditadura militar,
substituido gradualmente pelo Estado Minimo Neoliberal, o que significou uma reducéo de
verbas para o IBGE e para o IPEA. Como demonstra Parr (1999b), o choque do petrdleo e a
ascensdo do neoliberalismo resultaram no fim do consenso Keynesiano, apagando a teoria dos
polos de crescimento em um sentido classico e colocando um fim abrupto na controvérsia entre
geografos e economistas, ou ainda, entre os gedgrafos que usam abordagens quantitativas em
oposicao aquelas ligadas a geografia ativa francesa. O planejamento simplesmente ndo era parte
integrante da agenda neoliberal, ao menos ndo em um sentido geogréafico. Entretanto, temas de
pesquisa como a hierarquia urbana e a polarizacdo continuaram na ordem do dia no campo da
geografia.

Esse artigo tentou demonstrar alguns aspectos do campo do planejamento
regional, suas disputas e transformagfes. Em um primeiro momento, os gedgrafos eram
influentes no campo, mas apos a criacdo e consolidacdo do IPEA, o debate foi gradualmente
coordenado pelos economistas, mesmo que 0s geodgrafos ainda tivessem alguma expressao.
Apesar das iniciativas de Faissol para recuperar o prestigio da geografia com a organizagdo de
livros e artigos, o IPEA teve um lugar privilegiado para publicacbes sobre o planejamento
regional e a teoria dos polos de desenvolvimento. O resultado desse processo € um
planejamento regional concebido com um foco menos espacial, substituido por um debate mais
abstrato e econométrico. A dinamica do campo do planejamento regional ndo pode estar

dissociada do campo do Estado e das decisdes politicas feitas pelos lideres da ditadura militar.
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