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Resumo

O objetivo do presente artigo é analisar as implica¢fes socioambientais provocadas pela expansdo recente do
agronegdcio sucroenergético no territério brasileiro, tendo como perspectiva que o processo de modernizagdo
produtiva ndo foi capaz de eliminar os impactos historicamente ligados ao setor e, portanto, resultar em plena
sustentabilidade socioambiental. Ao contrario do que dizem representantes das empresas e do Estado, o setor
continua a gerar varios danos sociais € ambientais nas Regifes Produtivas do Agronegdcio Sucroenergético
(RPAS), conforme atestam os estudos académicos, noticias e reportagens da imprensa sobre denuncias,
investigacdes, multas e condenacdes de agentes do setor envolvidos em irregularidades.

Palavras-chave: Implica¢des socioambientais. Agronegdcio sucroenergético. Sustentabilidade.

SOCIAL AND ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS OF MODERN AGRIBUSINESS
AND TERRITORIAL VULNERABILITY IN BRAZIL: SUSTAINABILITY FOR
WHAT AND WHOM?

Abstract

The present article aims at analyzing the socio-environmental implications caused by the recent expansion of
sugar-energy agribusiness in Brazilian territory, with the view that the process of productive modernization was
unable to eliminate the historically linked effects on the sector and hence, fully result in social-environmental
sustainability. Contrary to what business and government representatives say, the sector continues to spawn
multiple social and environmental damage in the Sugar-Energy Agribusiness Productive Regions, according as
academic studies attest, news and press reports on complaints, investigations, fines and convictions of sector agents
engaged in irregularities.
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Résumé

L’objectif de cet article est d’analyser les implications socio-environnementales causées par I’expansion récente
de I’agro-industrie sucro-énergétique sur le territoire brésilien, ayant comme perspective que le processus de
modernisation productive n’a pas été en mesure d’éliminer les impacts historiquement liés au secteur et, par
conséquent, d’entrainer une pleine durabilité socio-environnementale. Contrairement & ce que disent les
représentants des entreprises et de I’Etat, le secteur continue de générer plusieurs dommages sociaux et
environnementaux dans les Régions Productives de 1’Agro-industrie Sucro-énergétique (RPAS), comme en
témoignent les études universitaires, les nouvelles et les articles de presse sur les plaintes, les enquétes, les amendes
et les condamnations d’agents du secteur impliqués dans des irrégularités.

Mots-clés : Implications socio-environnementales. Agro-industrie sucro-énergétique. Durabilité.

1 Introducéo

O setor sucroenergético do século XXI, enquadrado nos parametros produtivos da
agricultura cientifica globalizada (SANTOS, 2000; CASTILLO, 2011; FREDERICO, 2013),
passou por um rapido processo de expansao e modernizagdo no territorio brasileiro, englobando
novas regibes ao cultivo e processamento da cana-de-agucar, sobretudo no dominio
morfocliméatico do Cerrado (CASTILLO, 2015). Com o aumento da demanda do etanol
(veiculos flexfuel), do acucar (exportacbes) e bioeletricidade (setor elétrico nacional) nos
ultimos anos, grandes investimentos publicos e privados foram aportados nos segmentos
agricola, industrial e logistico, trazendo uma nova dindmica técnica e organizacional ao setor,
seguido da introducdo de inovacgdes cientifico-tecnologicas em varias etapas € processos
produtivos (CGEE, 2009; OLIVEIRA, GIANONI, 2015).

Atualmente, o Brasil é 0 pais que possui a maior area plantada e a maior producédo de
cana-de-agticar no mundo (quase 40% em 2018) (FAO, 2020). E também o maior produtor
(20% do total mundial) e exportador (40% do comércio global) de agtcar, e 0 segundo maior
produtor de etanol, atrds dos EUA (USDA, 2020; RFA, 2020). Nesse sentido, podemos dizer
qgue o setor sucroenergético brasileiro € altamente competitivo internacionalmente, tendo
grande lideranca nas tecnologias de producdo, logistica e comercializagdo de acucar e etanol
(NEVES; CONEJERO, 2010; MARJOTTA-MAINSTRO, 2011).

Apesar do agronegocio sucroenergético ter tido grandes avancos mediante 0o emprego
de técnicas modernas de producdo (principalmente no &mbito agricola, com a mecanizacéao
intensiva das operagdes de plantio, manejo e colheita da cana-de-agtcar) e a difuséo do discurso
de plena “sustentabilidade” realizada pelos representantes de empresas e do Estado, varios
impactos socioambientais que historicamente estiveram ligados ao setor ainda ndo foram
resolvidos ou eliminados. O descumprimento das normas do pais, a falta de bom senso dos

produtores agricolas e agroindustriais e 0 modo privativo e predatério do uso e ocupacao da
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terra, sdo fatores que tem contribuido para a permanéncia de irregularidades que ameacam a
estabilidade socioambiental do campo e das cidades nas Regides Produtivas do Agronegécio
Sucroenergético (RPAS)* gerando um quadro de vulnerabilidade territorial (CAMELINI;
CASTILLO, 2012).

Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar a expansdo do agronegécio
sucroenergético no Brasil no inicio do século XXI e os implica¢bes socioambientais ligadas ao
setor, que continuam a ocorrer mesmo apos a sua intensa modernizacdo produtiva. A discussdo
aqui apresentada tende a questionar a existéncia, de fato, da plena sustentabilidade
socioambiental do setor. Temos como pressuposto que o termo “sustentabilidade” é apenas um
discurso que visa legitimar as acdes dos agentes hegemdénicos, que usam corporativamente o
territorio para “sustentar” o seu processo de acumulacdo do capital, mesmo que isso 0corra
mediante omissdo de responsabilidades das firmas para com os lugares e suas respectivas
populagdes e governos.

A metodologia adotada na pesquisa consistiu no levantamento bibliogréfico (livros,
artigos, teses e dissertacdes) e de dados e informacBes secundarias (estatisticas, relatérios,
noticias, reportagens) sobre o processo de expansdo e modernizacdo do agronegdcio
sucroenergético no Brasil a partir dos anos 2000 e sobre os casos de denuncias, investigacdes,
multas e condenacdes relacionadas a problemas socioambientais recentes causados por agentes
produtivos do setor.

Num primeiro momento o artigo analisa o processo recente de expansao e modernizagdo
do agronegocio sucroenergético no territorio brasileiro no século XXI, elucidando alguns dados
e informacfes que atestam esses eventos. Ja a segunda parte trata das diversas implicacfes
socioambientais recentes verificadas nas RPAS. Por ultimo expde-se as consideragdes finais
colocando a questdo da validade do discurso de “sustentabilidade socioambiental”

recorrentemente empregado pelos agentes do setor e pelo governo.

2 Expanséo e modernizacao do agronegdécio sucroenergetico brasileiro no século XXI

O setor sucroenergético brasileiro vivenciou um novo ciclo de crescimento a partir do
inicio do século XXI em razéo do aquecimento da demanda de acgucar, etanol e bioeletricidade,
que contou com varios fatores do mercado interno e externo. A ascensdo dos veiculos flexfuel

(movido tanto a gasolina quanto a etanol, em qualquer propor¢do) e as expectativas da

4 As RPAS é uma alusdo a forma de regionalizagdo proposta por Elias (2013).
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commaoditizacao do etanol foram os principais estimulos para a arrancada dos investimentos no
cultivo e no processamento de cana-de-aclcar a partir de 2003 (LEMOS et al., 2015). A
gradativa desregulamentacao estatal e a reestruturacdo produtiva que vinham ocorrendo desde
1990 foram fatores que levaram a reorganizacdo do capital no setor e a propagacdo de novos
investimentos, via fusdes e aquisicOes (F&A) ou associagdes (joint-ventures), protagonizadas
por grandes corporagdes nacionais e transnacionais (PINTO, 2011; FACANHA, 2012;
BUNDE, 2017).

Outros fatores também foram essenciais para a retomada do crescimento da atividade
canavieira: i) a elevagdo sistemética dos precos internacionais do petroleo (garantindo maior
viabilidade econémica aos precos do etanol combustivel em relacdo a gasolina) e do acucar; ii)
perspectivas do aumento da demanda externa de etanol anidro em varios paises, devido aos
mandatos de mistura deste combustivel a gasolina, objetivando cumprir parte dos acordos
definidos em acordos internacionais de meio ambiente (Protocolo de Kyoto, COP-21) para a
reducdo das emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE), além de aumentar a seguranca
energética (REN21, 2018); iii) expectativa de commoditizacdo do etanol; iv) o aumento da
producdo de bioeletricidade a partir da queima do bagaco da cana e de outros residuos agricolas
e florestais, com a possibilidade de realizar a comercializacdo do excedente elétrico para o
Sistema Interligado Nacional de Energia Elétrica (SIN) (CGEE, 2009; LEMOS et al., 2015).

Com isso, novas usinas sucroenergéticas foram projetadas e construidas (greenfields) e
outras ampliadas e modernizadas em curto periodo de tempo (brownfields). A quantidade de
usinas em operacao aumentou de 306 em 2000 para 368 em 2020, chegando a cerca de 440
unidades em 2010 (NEVES; CONEJERO, 2010; Satolo et al., 2011; SAPCANA, 2020). Apesar
de varias usinas terem sido fechadas desde 2005, outras 140 novas unidades entraram em
operacdo no pais. As usinas atualmente em operacdo totalizam uma capacidade anual de
moagem efetiva de aproximadamente 745 milhdes de toneladas (EPE, 2020).

O maior numero de plantas industriais processadoras fez aumentar automaticamente a
area plantada e a quantidade produzida de cana-de-actcar no Brasil, em torno de 120% entre
2000 e 2019. Em 2000 a area plantada de cana correspondia a 4,8 milhdes de hectares, enquanto
em 2019 esse numero sobe para 10,1 milhdes hectares. Ja a quantidade produzida de cana saltou
de 326 milhdes para 752 milhdes de toneladas no mesmo periodo (Tabela 1). O mapa da Figura
1 permite visualizar as areas do territorio nacional que tiveram expansao recente da producéo
canavieira, ocorrida sobretudo nas regides abrangidas pelo dominio morfoclimatico do Cerrado
(CASTILLO, 2015).
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Tabela 1 — Brasil: area plantada, area colhida, quantidade produzida e rendimento médio da producdo de cana-
de-acucar, 2000-2019 (anos selecionados)

Avrea plantada Area colhida Quantidade produzida  Rendimento médio
Anos (hectares) (hectares) (toneladas) (ton./ha)
2000 4.879.841 4.804.511 326.121.011 67,8
2005 5.815.151 5.805.518 422.956.646 72,5
2010 9.164.756 9.076.706 717.463.793 79,0
2015 10.179.827 10.111.376 750.290.277 74,2
2019 10.109.413 10.081.170 752.895.389 74,6

Fonte: Producdo Agricola Municipal — PAM (IBGE, 2020). Organizagéo: Henrique Santos

Figura 1 — Brasil: quantidade produzida de cana-de-agUcar por municipio, 2003 e 2016
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Fonte: Extraido de Castillo; Sampaio (2019, p. 248)

Com o aumento da producdo e processamento da cana-de-aglcar, houve
proporcionalmente o aumento da producao de agucar e etanol no pais, suprindo de certa forma

o0 crescimento da demanda do mercado. Segundo a UNICA (2020), a quantidade produzida de
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acucar aumentou de 16,1 milhGes para 29,6 milhdes de toneladas entre as safras 2000/01 e
2019/20, enquanto a de etanol aumentou de 10,5 bilhdes para 35,5 bilhdes de litros (Tabela 2).

Tabela 2 — Brasil: producéo de agucar, etanol total, anidro e hidratado, safras 2000/01-2019/20

AcUcar Etanol anidro Etanol hidratado Etanol total
Safras (mil toneladas) (mil m®) (mil m3) (mil m®)
2000/2001 16.198 5.621 4971 10.592
2005/2006 25.823 8.067 7.754 15.821
2010/2011 38.006 8.323 19.053 27.376
2019/2020 29.606 10.884 24.711 35.595

Fonte: Observatdrio da Cana (UNICA, 2020). Organizacao: Henrique Santos

Contudo, o crescimento da producgdo sucroenergética muito decorreu da modernizagédo
do setor no territdrio brasileiro pautada nos pardmetros produtivos da agricultura cientifica
globalizada (SANTQOS, 2000; CASTILLO, 2011; FREDERICO, 2013), que possibilitou a
ampliacdo das lavouras de cana-de-agUcar e de sua produtividade, a otimizacdo dos processos
industriais e operacdes logisticas e o aprimoramento das formas de gestdo e atividades
comerciais. Tais mudangas elevaram a competitividade dos grandes grupos do setor
sucroenergético, internacionalizando ainda mais as suas operacfes. Para Oliveira; Gianoni
(2015), investimentos em PD&I e novas praticas de gestdo foram essenciais para que as
empresas enfrentassem com bastante solidez os novos desafios impostos pelo mercado,
sobretudo pos crise econémica internacional de 2007/2008.

Apenas as empresas que investiram (e investem) em inovacdo ao longo da cadeia —
que passa pelo emprego de novas variedades adaptadas & mecanizacdo; adogdo de
novas praticas no processo industrial; participacdo efetiva nas decisbes de
reorientacdo da infraestrutura logistica junto ao Poder Publico; além da adocdo de
novas préaticas de gestdo — conseguiram obter sucesso em um mercado competitivo e

em uma situagdo de compressao de pregos devido ao atrelamento do preco do etanol
ao da gasolina (OLIVEIRA; GIANONI, 2015, p. 141-142).

No segmento agricola, os principais avancos cientifico-tecnoldgicos ocorridos no setor
sucroenergético (muitos derivados da agricultura de precisao), de acordo com alguns trabalhos
(CGEE, 2008; 2009; CORTEZ, 2010; NEVES; CONEJERO, 2010; CAMELINI, 2013;
MARJOTTA-MAISTRO, 2013; NYKO et al., 2013; OLIVEIRA; GIANONI, 2015), foram:

i) o desenvolvimento e a introducdo de variedades de mudas de cana-de-agucar
geneticamente melhoradas, inclusive transgénicas, recentemente desenvolvidas pelo
Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) (CTC, 2017; SILVEIRA, 2017), ou seja,
fisiologicamente adequadas a colheita mecanizada, mais adaptadas a condicOes

edafoclimaticas especificas (LANDELL et al., 2010), resistentes a determinadas pragas e
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doencas, tolerantes a estresse hidrico, mais produtivas em termos de biomassa vertical
(cana-energia) (MARIANO, 2015) e com maior capacidade de armazenamento de
acucares, o que condiciona a um manejo varietal de acordo com as caracteristicas fisico-
quimicas e bioldgicas de cada talhdo ou ambiente de producdo agricola (PRADO, 2011);

ii) o0 uso de Mudas Pré-Brotadas (MPB), isto €, mudas de cana devidamente selecionadas e
com alta qualidade (livres de doencas e pragas) cultivadas em viveiros, garantindo uma
taxa de multiplicacdo maior da lavoura e reducéo de toletes plantados (VITAL, 2016);

iii) o mapeamento georreferenciado da produtividade, da infestacdo de pragas e doencas, da
erosdo e das deficiéncias hidricas (através de colhedoras, imagens aéreas e, recentemente,
com drones/VANTS — Veiculos Aéreos N&o Tripulados), e analise amostral de solos, com
0 objetivo de preparar a terra para o plantio e realizar o manejo da lavoura de acordo com
especificidades agronémicas de cada local (variabilidade espacial) (GREGO et al., 2014)
(Figura 2);

iv) 0 uso de sistemas automatizados (maquinas e implementos com estrutura eletrénica e
Global Positioning System / Real Time Kinematic — GPS/RTK?® a bordo) para aplicagio
racional (a taxas variadas) de insumos quimico-biologicos (fertilizantes, corretivos,
defensivos quimicos, maturadores, inibidores de florescimento) e irrigacao/fertirrigacéo
com vinhaca (residuo da produgdo de etanol), permitindo a distribuicdo precisa dos
produtos conforme necessidades de cada talhéo;

v) a adocdo, sobretudo em cultivos de cana-de-acUcar organica, do controle biol6gico de
pragas e doencas (predadores e defensivos naturais);

vi) o emprego do Plantio Direto® e da rotagdo de cultura na reforma do canavial (soja,
amendoim, crotalaria, girassol)’;

vii) amecanizacdo e uso de sistemas com piloto automatico na preparacdo do solo, no plantio,
no manejo da lavoura (inclusive pulverizacéo aérea) e na colheita (Figura 2), favorecendo:

a diminuicdo dos custos com mao de obra, a reducdo do pisoteio e dos danos na soqueira

5 Sistemas de posicionamento por satélite que permitem o monitoramento e o controle da localizacdo e
deslocamento em tempo real.

¢ Conforme CGEE (2009), o Sistema de Plantio Direto é uma técnica de manejo do solo em que o palhico e restos
vegetais (folhas, colmos, raizes) sdo deixados na superficie do solo. O sistema ja é largamente utilizado em &reas
de colheita mecanizada e contribui para a melhoria das condigdes fisicas e quimicas do solo.

7 O plantio de leguminosas, conhecidas como adubos verdes, como a soja, 0 amendoim, a crotaléria juncea e o
girassol durante o processo de reforma do canavial (descanso do solo e replantio da cana-de-aglcar) fixam o
nitrogénio no solo e melhoram as condigdes fisicas, quimicas e biologicas do mesmo, contribuindo com a redugéo
dos custos com a preparacdo do terreno.
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da planta, a otimizagdo da aplicacéo de agroquimicos e a eliminacdo da queimada da palha
da cana-de-agUcar na colheita;

viii) 0 uso de sistemas integrados de informacdo e controle da logistica da matéria-prima,
permitindo a reducdo de tempo, custos (ex: combustivel) e evitando perdas da quantidade
e qualidade, em termos de massa colhida e Acucares Totais Recuperaveis (ATR);

ix) ainformatizacdo do gerenciamento agricola, através de softwares e sistemas automatizados
que permitem a racionalizacdo e otimizacdo de todas as atividades no campo, via
simuladores (planejamento do plantio, manejo e CTT — Corte, Transbordo e Transporte) e
monitoramento das operacdes em tempo real (via Sistema de Informagdo Geogréafica —
SIG) no centro de controle das usinas (CHERUBIN, 2020), reduzindo assim o
espaco/tempo e a quantidade de caminhdes, tratores, colhedoras, implementos, insumos
quimico-bioldgicos, trabalhadores, etc.

Figura 2 — Colheita mecanizada da cana-de-acucar da Usina Vale do Tijuco — CMAA (a esquerda) e mapa de
aplicacao de calcario a taxa variavel na lavoura de cana (a direita)
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O uso da agricultura de precisdo, um conjunto de técnicas derivadas das Novas
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (NTICs) (ARACRI, 2012), é uma prética cada vez
mais recorrente no setor sucroenergético (CAMELINI, 2013; HENRIQUE; CHERUBIN,
2019). O aumento dos custos com preparacdo do solo e aplicacdo de insumos quimicos-
bioldgicos, a degradagdo ambiental provocada pela distribuicdo homogénea e sem controle de
agroquimicos, e o aperfeicoamento das geotecnologias, maquinas e equipamentos com
GPS/RTK a bordo; sdo fatores que tém estimulado a adocao dessa tecnologia de forma mais
intensiva na canavicultura (GREGO et al., 2014).

Para Inamasu; Bernardi (2014, p. 28), a agricultura de precisdo compreende um sistema
que leva em conta trés etapas: 1) leitura (medicdo, imagem, contagem, identificacéo,

amostragem, produtividade, sensoriamento) da area, consistindo no levantamento e obtencéo
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de dados como solo, planta, umidade, doenca, praga, temperatura, luz, vento, fauna e
microfauna; 2) interpretacdo dos dados para o planejamento das opera¢6es no campo (SIG,
topoldgica e de paisagem, geoestatistica, agrondmica, historica, processamento, ambiente
externo); 3) atuacdo ou execucdo do planejamento da semeadura, adubacdo, quimificacgéo,
irrigacéo, corregdo e colheita seletiva. Segundo os autores, ao completar essas trés etapas,
reinicia-se o ciclo com opera¢Ges que sdo aprimoradas através de um banco agregado e
complexo de dados, que guardam um historico de mapas georreferenciados. Estes, por sua vez,
guiardo maquinas e equipamentos no campo dotados de computadores, sensores e GPS a bordo
para a execucao das operacdes geoestatisticamente programadas (plantio, aplicagdo de insumos,
formas de colheita).

Na industria, por conseguinte, as inovacdes estao associadas sobretudo a racionalizacéo,
aperfeicoamento e reaproveitamento de processos e produtos, muito semelhante ao conceito de
biorrefinarias®. Novos estudos em PD&I em instituicdes publicas e privadas contribuiram
sobremaneira para a revolucdo técnico-cientifica na agroinddstria em geral, com avangos
significativos em automacdo, informatica, eletrnica, quimica etc. As principais mudancas
ocorridas no segmento industrial sucroenergético, segundo o CGEE (2008; 2009), Neves;
Conejero (2010), Facanha (2012), Marjotta-Maistro (2013) e Oliveira; Gionani (2015), foram:

i) o uso de técnicas, equipamentos e maquinas sofisticadas para processamento fisico-
quimico dos derivados da cana-de-agUcar (etanol, acucar, residuos), maximizando a
extracdo e o aproveitamento da matéria-prima e dos residuos;

i) a implantacdo de sistemas informatizados e automatizados para controle de todas as
operacOes industriais e logisticas (Figura 3);

iii) o desenvolvimento de novos produtos comerciais, como o diesel de cana (OLIVEIRA,
2018), a querosene de cana para aviacdo, a racdo animal (a partir do bagaco, vinhaca,
melaco, torta de filtro, levedura), o bioplastico, papel e celulose a base de bagaco, e outros
tipos de agucar (liquido, invertido e organico);

iv) a implementacdo, em algumas usinas, da producdo de etanol e de suplemento animal
DDGS (Dried Distillers Grains With Solubles) a partir do milho, em periodos de
entressafra da cana (MILANEZ et al., 2014; HENRIQUE; CHERUBIN, 2020);

8 A biorrefinaria é um sistema que possibilita a conversdo, através de processos fisico-quimicos, enzimaticos ou
biologicos, de diferentes biomassas em produtos quimicos, materiais, alimentos, ragoes e energia (CGEE, 2008).
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V) 0 aproveitamento do bagaco, pontas e palha da cana para a cogeracdo de energia téermica,
mecanica e elétrica (queima dos residuos em caldeiras de alta pressdo), e para a obtencao
do etanol de 2% geracgéo (ou etanol celul6sico);

vi) 0 aproveitamento da torta de filtro (lodo advindo da clarificacdo do caldo e bagacilho),
da vinhaga (subproduto do etanol) e das cinzas como biofertilizante agricola e para a
producdo de energia elétrica (SAMPAIO; VEIGA FILHO; BONACELLLI, 2013), através
da biodigestédo anaerdbica dos residuos (recente em algumas usinas);

vii) 0 reuso da agua residuaria no processo industrial, por meio de circuito fechado com
tratamento de efluente, ou no processo de fertirrigagdo no campo.

Figura 3 — Sistema de moagem automatizada (a esquerda) e Centro de Operagdes Integradas (COIl) (a direita) da
Usina Corurie‘- Unidade Campo Florido/MG

Fonte: Henrique Santos (visita as usinas em julho/2016)

J& no segmento de comercializacdo e distribuicdo, as mudancas técnicas e gerenciais
foram ainda mais significativas, com as diversas inovacGes logisticas (coleta, armazenagem,
transporte), institucionais (associacbes e cooperagdes), mercadolégicas (marketing e
propaganda) e administrativas (novas competéncias profissionais e cientificas) (MARJOTTA-
MAISTRO, 2013). A ampliagdo e modernizagdo dos modais de transporte (rodovias, ferrovias,
dutovias, hidrovias), dos nés logisticos (terminais multimodais, centros de distribuicdo, portos)
(BRAGA; CASTILLO, 2013) e dos sistemas de telecomunicacdes (telefonia, internet)
dinamizaram a circulacdo do acucar e do etanol no territério (MILANEZ et al., 2010;
OLIVEIRA; GIONANI, 2015; MORATO; CARETA, 2018).

No entanto, nada seria possivel de circular sem os avancos ocorridos na esfera politico-
normativo-institucional. A prépria politica de privatizagdo e concessao do setor de transportes,
incentivos fiscais de circulacdo e exportacdo, Parcerias Publico-Privadas para construcao ou
manutencdo de infraestruturas de transporte e armazenagem (com apoio financeiro do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES) (SILVA; PEREIRA, 2017),
iniciativas estatais para construcdo e/ou ampliacdo de estruturas rodoferroviarias e portuérias,

flexibilizac&o das licencas ambientais para implantacéo de projetos; sdo alguns condicionantes
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que aumentaram a eficiéncia logistica do setor sucroenergético, resultando em maior fluidez e
porosidade territorial (ARROYO, 2005). Isto porque segundo Santos (2000, p. 83-84)
[...] o mundo da rapidez e da fluidez somente se entende a partir de um processo
conjunto no qual participam de um lado as técnicas atuais e, de outro, a politica atual,

e esta é empreendida tanto pelas instituicdes publicas, nacionais intranacionais e
internacionais como pelas empresas privadas.

Portanto, a difusdo desses sistemas cientifico-tecnoldgicos e organizacionais resultou
em grandes mudancas no setor sucroenergético brasileiro, tornando-o mais racionalizado e
competitivo internacionalmente. Todavia, a ocorréncia de varios problemas socioambientais
diretamente ligados ao setor, mesmo com esse intenso processo de modernizagdo, tem gerado
um quadro de vulnerabilidade territorial nos municipios das regifes canavieiras (CAMELINI;
CASTILLO, 2012) e, de certo modo, colocando em questdo a plena eficiéncia e sustentabilidade

desse modelo de agronegacio.

3 Implicac¢des socioambientais do moderno agronegdcio sucroenergético e vulnerabilidade

territorial

A grande expansdo da monocultura canavieira e o controle das atividades produtivas
por grandes empresas agroindustriais (recentemente, por corporacGes estrangeiras
financeirizadas) tém gerado, em vérias partes do pais, diversos efeitos socioambientais
negativos associados ao modo intensivo, privativo e descompromissado da atividade.
Historicamente, a producdo e o processamento da cana-de-agUcar sempre estiveram associados
a varios problemas sociais e ambientais, conforme abordam, por exemplo, Martinelli; Filoso
(2008), Mendonca (2008, 2010), Sakamoto (2008, 2009), Szmrecsanyi et al. (2008), Alvarenga;
Queiroz (2009), Szmrecsanyi; Gongalves (2009), Thomaz Junior (2009) e Ronquim (2010). A
ocupacdo de extensas areas para 0 monocultivo, o desmatamento, as queimadas da palha para
a colheita manual, o despejo de residuos industriais (como a vinhaca, a torta de filtro e a 4gua
de lavagem da cana) no solo e nos corpos d’agua, o uso desmedido de fertilizantes quimicos e
agrotoxicos nas lavouras, a exorbitante exploracéo de trabalhadores no plantio e na colheita da
cana, os conflitos fundiarios com camponeses e comunidades tradicionais (indigenas,
guilombolas, etc.), sdo alguns exemplos de praticas que acarretavam sérios problemas nas
regides produtivas canavieiras.

Para muitos, especialmente representantes das empresas e do governo, grande parte

desses problemas foram mitigados ou superados devido a adogdo, nos ultimos anos, de diversas
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medidas que promoveram maior “sustentabilidade socioambiental” do setor sucroenergético,
conforme atestam documentos como SEBRAE (2005), UNICA (2005), MAPA (2007), CGEE
(2008; 2009; 2012), Souza; Macédo (2010) e CNI (2012). Dentre essas medidas, geralmente se
destacam: a ocupacdo da lavoura canavieira em areas de pastagens degradadas e a sua proibicédo
em regides abrangidas pelos biomas do Pantanal e da Amazonia, tal como prevé o Zoneamento
Agroecoldgico da Cana-de-Acglcar (ZAECANA, 2009); a melhoria das condicGes de trabalho
a partir da mecanizagdo/automacéo de processos agricolas e agroindustriais e pressdes externas
(fiscalizacdo do trabalho, sociedade civil organizada, universidades); o uso de sistemas mais
eficientes de aplicacdo de agroquimicos e aproveitamento de residuos agricolas e
agroindustriais, especialmente via agricultura de precisao; a reducdo da degradacdo do solo com
a préatica de Plantio Direto; a normatizacdo e aumento da fiscalizacao publica sobre as atividades
potencialmente degradantes de ordem ambiental e trabalhista na agroindustria sucroenergética;
0 uso da cogeracdo de energia para reduzir o consumo de eletricidade da rede publica; a
eliminacdo das queimadas da palha da cana-de-aclcar com a adocdo gradual da colheita
mecanizada, reduzindo as emissdes de GEE (Gases do Efeito Estufa); entre outras praticas
(UNICA, 2005; CGEE, 2009; GAVIRA, 2015).

Embora a extraordindria modernizacdo técnica e organizacional do setor
sucroenergético tenha, de fato, reduzido muitos dos efeitos danosos que sempre estiveram
associados aos seus processos produtivos, varias pesquisas recentes (OLIVEIRA, 2009;
THOMAZ JUNIOR, 2009; LIMA, 2010; BUNDE, 2011; CAMELINI, 2011; ASSIS, 2012;
BARRETO, THOMAZ JUNIOR, 2012; CRUZ, 2012, XAVIER, 2012; BERNARDES, 2013;
INACIO, 2014; PITTA et al., 2014; SHIMADA, 2014; SANTOS, 2015; BERNARDES;
ARUZZO, 2016; GUANAIS, 2016; VERCOZA, 2016; SANTQOS, 2017, BARRETO, 2018;
BUNDE; CALACA, 2018) indicam a permanéncia, o agravamento e até o surgimento de outras
questdes socioambientais e econémicas ndo resolvidas ou mitigadas pelo setor. Boa parte dos
problemas advem dos descumprimentos as normas ambientais e trabalhistas, causando uma
série de irregularidades. Outros problemas estdo ligados ao modelo predatdrio da ocupacdo e
exploracédo da terra.

O principal aspecto do moderno agronegdcio sucroenergético que responde por diversos
problemas de ordem econdmica, social e ambiental nas RPAS é o regime de monocultura que
é implantado nas adjacéncias das usinas. Devido a algumas caracteristicas intrinsecas do setor
sucroenergético, como a restricdo da armazenagem da matéria-prima e o ciclo econémico-

vegetativo da cultura (CASTILLO, 2013, 2015), as lavouras de cana-de-agucar necessitam
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obrigatoriamente estar localizadas proximas as unidades de processamento industrial, de forma
continua e em ampla extensao de cultivo. Isso quer dizer que praticamente todos os produtores
rurais, localizados dentro do raio de alcance tedrico da usina e com potencial produtivo (solos
férteis, topografia favoravel a mecanizagéo do corte, proximos a estradas vicinais e rodovias,
etc.), séo diretamente ou indiretamente instigados a produzirem cana (contrato de parceria ou
autdbnomo), arrendarem ou a venderem suas terras para que a agroindustria possa garantir a
matéria-prima necessaria ao seu funcionamento. Dessa forma, largas extensées de territdrios
municipais acabam sendo ocupadas pela lavoura canavieira, gerando uma série de implicacdes.

A inevitavel necessidade de terras para ampliacdo das lavouras de cana tem
representado, por exemplo, diversos conflitos sociais no campo, como a expropriacdo e/ou a
espoliacdo dos pequenos produtores, comunidades rurais e populagdes tradicionais (indigenas,
quilombolas, camponesas etc.) nas RPAS (BUNDE, 2011; PITTA et al., 2014; BERNARDES;
ARRUZZ0, 2016). De acordo com Camelini; Castillo (2012) e Castillo (2013), o arrendamento
de terras para produzir cana-de-aclUcar em larga escala geralmente ocasiona um efeito
devastador sobre a pequena producdo familiar, pois ao final de cinco anos, a terra, que foi
definitivamente desestruturada (cercas e outras instalacdes arrancadas para a livre circulacédo
das maquinas) e desgastada pelo monocultivo, se encontra em condi¢fes que necessita gastos
dispendiosos para que o produtor volte a produzir, restando a este a opcéo de renovar o0 acordo
de arrendamento, mormente oferecido a valores menores do que 0s primeiros contratos, ou
mesmo vender o estabelecimento para as usinas. A elevacdo do preco médio das terras também
pode ser um estimulo para que o pequeno agricultor arrendatario venda a sua propriedade, ja
que a sua valorizacdo ocorre com a presenca da usina e de sua demanda por areas agricultaveis.
Assim, consolida-se uma ocupacéo que gradualmente exclui o pequeno produtor e concentra a
estrutura fundiaria no campo (LIMA, 2010; XAVIER, 2012).

Os pequenos produtores rurais que arrendam suas terras também sdo comumente
submetidos a esquemas de contratos que muito facilitam a sua compra futura pelas usinas,
notadamente quando os imoveis possuem condi¢des 6timas de producdo agricola e estdo bem
localizados (proximos ao centro de moagem). Um desses esquemas € a exigéncia, prevista em
contrato, para a total liberdade das usinas em intervir estruturalmente nas terras, objetivando
adequé-las aos processos de preparo do solo, plantio, manejo cultural e colheita mecanizada.
Entretanto, no final do contrato e ndo havendo a sua renovacdo, as usinas muitas vezes nao
refazem as benfeitorias destruidas, e tampouco realizam reparos necessarios nas estradas que

dao acesso a propriedade, excessivamente desgastadas com o fluxo das maquinas e caminhdes
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durante o periodo de arrendamento. Assim, 0s gastos com essas obras acabam ficando a cargo
do proprietario fundiério, que por falta de recursos para readequar a propriedade, geralmente
acabam negociando as terras com a empresa. Além disso, muitos contratos com as usinas
preveem gue em caso de interesse na venda das terras arrendadas, a mesma deve ter preferéncia
na compra (SANTOS, 2017).

Outro aspecto da atividade sucroenergética € o sistema mecanizado e altamente
quimificado da producéo agricola. Segundo o Sebrae (2005, p. 61), 0 avanco da mecanizacao
da colheita de cana-de-agUcar gerou ao menos trés consequéncias principais: i) 0 aumento do
tamanho dos talhdes, pressionando a concentracdo das propriedades fundiérias e industriais; ii)
a reducdo da possibilidade de permanéncia de produtores de cana com area média entre 50 e
125 hectares; e iii) a perda de postos de trabalho ndo qualificados. O uso de sistemas modernos
(maquinas e agroguimicos) para o preparo do solo, o plantio, 0 manejo cultural e a colheita,
tendo em vista a busca por menores custos e maior qualidade da matéria-prima, exige que haja,
localmente, alto nivel de conhecimento técnico-cientifico dos operadores agricolas e um
volume grande de recursos financeiros para subsidiar os investimentos. Dessa forma, 0s
pequenos agricultores — que historicamente sdo marginalizados pelas politicas publicas de
crédito, assisténcia técnica e extensdo rural — ndo possuem tais condicbes técnicas e
organizacionais para participar autonomamente na producao e fornecimento da cana-de-acucar,
resultando na sua exclusdo. Além disso, para que a atividade seja economicamente vidvel ao
produtor — face aos custos crescentes da producdo e as situacdes frequentes de desvalorizacao
do ATR da cana influenciadas pela baixa nos precos do aclcar e do etanol nos mercados
nacional e internacional — é cada vez mais necessario que se essa se realize em grande escala
de producdo, o que a torna impraticavel aos pequenos. Segundo Neves; Conejero (2010), é
justamente em decorréncia dessas caracteristicas que a atividade canavieira tende a favorecer a
concentracdo de terras, de capital e de renda no campo.

A cana-de-aglcar € uma matéria-prima em que o produtor necessita de grandes
volumes para obtencdo de uma boa renda. Grandes volumes implicam em grandes
areas, e a concentracdo do volume em poucos grupos reflete negativamente na renda
de uma regido produtiva, sendo, portanto, um ponto fraco dessa cultura agricola. O

aumento nos custos de producdo da cana-de-agUcar também é uma realidade que
estimula o processo de concentracdo (NEVES; CONEJERO, 2010, p. 34).

Assim, é notdrio que para a maioria dos agentes ocupantes da agricultura familiar reste,
apenas, a opcao do arrendamento ou da venda das terras para usina, ja que ndo possuem, dentro
dos novos parametros produtivos do setor, as devidas condi¢Ges para tornarem-se produtores e

fornecedores eficientes da matéria-prima.
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N&o obstante, a expropriacdo socioecondmica ocorre também entre 0s pequenos
produtores que ndo sdo vinculados a atividade sucroenergética, isto €, que continuam a residir
no campo proximo as usinas e que nao cultivam cana e nem arrendam suas terras para o setor.
A vista disso, muitos desses agentes ficam praticamente “ilhados” em meio aos canaviais e
tendem a enfrentar os varios problemas inerentes ao monocultivo e ao processamento industrial
da cana. O contato com a pulverizagdo aérea de agrotoxicos (herbicidas, inseticidas,
fungicidas), realizada por avides agricolas (Figura 4), € um dos principais inconvenientes. Essa
pratica vem se tornando extremamente danosa para os moradores do campo e para 0 meio
ambiente, pois durante a aplicagdo aérea, parte do veneno acaba se espalhando com os ventos
e atinge as propriedades localizadas proximas as lavouras, provocando exposicao das pessoas
ao risco de intoxicacdo, contaminacdo ou mesmo destruicdo de cultivos de hortalicas, frutas e
legumes e morte de animais (aves, suinos e bovinos). Outrossim, os produtos também atingem
areas de vegetacio natural (Areas de Preservagio Permanente e Reservas Legais) e 0s cursos
d’agua, seja pela acdo dos ventos ou das chuvas, resultando em contaminagdo e na morte da
flora e da fauna silvestre e aquatica (reducédo de peixes).

Outro transtorno enfrentado pelos produtores sdo as pragas advindas da cultura
canavieira. Com a eliminacdo das queimadas e o aproveitamento de residuos agroindustriais
(vinhaga e a torta de filtro) para fertilizar o solo proximo as usinas, houve a proliferacdo de
alguns insetos nocivos a satde dos animais, como a “mosca-dos-estabulos” (Stomoxys
calcitrans). Esta mosca, que se alimenta de sangue, entra em contato com o rebanho bovino e
provoca grande incomodo, prejudicando a sua alimentacdo (Figura 5). O surto das moscas tem
comprometido a producdo de leite e a engorda do gado nas areas proximas as usinas,
acarretando grandes prejuizos aos pecuaristas (ROSSO, 2018; FERNANDES, 2019). Outra
questdo sdo alguns tipos de larvas, insetos, fungos e bactérias provenientes dos canaviais que
invadem outros cultivos, causando perdas na producdo e gastos extras por parte dos pequenos
produtores para eliminar as infestacGes.

As queimadas irregulares também tém gerado prejuizos aos produtores rurais residentes
proximos aos canaviais (Figura 4), apesar das diversas legislacfes de ambito federal (BRASIL,
1998), estadual (SAO PAULO, 2002; GOIAS, 2006; MATO GROSSO DO SUL, 2007;
ESPIRITO SANTO, 2008; MINAS GERAIS, 2009; PARANA, 2010; RIO DE JANEIRO,
2011) e municipal (varios casos), bem como dos protocolos agroambientais firmados entre
governos estaduais e agentes do setor sucroenergético, restringirem o uso do fogo na colheita

da cana-de-acucar em busca da completa eliminacéo e proibicéo desta pratica. Porém, ainda é
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comum os casos de dendncias e multas da atividade ilegal de queimadas por agroindustrias
sucroenergéticas e/ou seus respectivos produtores agricolas (NOVACANA, 2017a, 2017b,
2018a, 2019a, 2019b, 2019c). Essa pratica ainda é empregada por alguns produtores para
aumentar o rendimento agricola, facilitar o exterminio de alguma praga e/ou otimizar a
operacdo das colheitas, mesmo na forma mecanizada. Entretanto, os ventos espalham os
incéndios, que danificam cercas e queimam grandes areas de matas, cultivos e pastagens que
servem de alimento para o gado, além de causarem poluicdo atmosférica.

Figura 4 — Pulverizagdo aérea de defensivos quimicos em lavoura de cana-de-aglicar no municipio de Uberaba
(MG) (esquerdo) e queimadas em lavouras (direito

da Ouro Fino. Disponivel em: https://bit.ly/2KWEwoH. Acesso em: abr./2020.

Fonte: Arigb

A seca de nascentes e de cursos fluviais é outra implicagdo ambiental danosa ao campo
e as cidades nas RPAS. Além do elevado uso da agua para a irrigacdo da cana (ANA, 2019), a
recorrente supressao de fragmentos de mata natural para a expansdo do cultivo da cana-de-
acucar afeta diretamente a recarga e a disponibilidade dos recursos hidricos (subterraneos e
superficiais), prejudicando a dessedentacdo de animais, a irrigagdo de outros cultivos e 0
abastecimento de agua da populacdo. O desmatamento, a compactacdo do terreno pelo trafego
de veiculos e as praticas inadequadas de conservacdo dos solos também provocam as erosdes,
que podem assorear e turvar os cursos de agua utilizados pela populacdo local. Ja a
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contaminagdo do ambiente (solos, &guas e atmosfera) por excesso de agroquimicos, disposicao
inadequada de rejeitos agroindustriais (KATAYAMA, 2017; BOSSLE, 2018; NOVACANA,
2018d, 2019d) e queima de combustiveis fdosseis por veiculos (maquinas e caminhdes), é um
dos impactos de maior gravidade, prejudicando intensamente os habitats naturais. A
convivéncia com o fluxo intenso dos pesados veiculos e poeira durante as épocas de safra
significa, igualmente, um incOmodo que diminui sensivelmente a qualidade de vida dos
moradores.

A forte valorizacdo das terras nas RPAS incorre, também, em prejuizos econémicos aos
agricultores familiares ndo filiados a atividade sucroenergética. A elevacdo dos precos do
arrendamento e da compra de novas terras dificulta ou impede que esses agentes tenham
condicdes de expandir a sua producdo, comprometendo, portanto, a obtencdo de maiores niveis
de renda com as atividades agropecudrias tradicionais.

Tendo em vista todas essas transformacfes do uso e ocupacdo do solo rural e as
dificuldades dos agricultores e pecuaristas, a reducdo ou eliminagdo da produgédo de outros
cultivos alimentares (cereais, legumes, frutas, hortalicas), do efetivo de animais dependentes de
pastagens (bovinos, equinos, ovinos, muares e bubalino) e dos demais produtos da pecuaria
bovina (leite, carnes), sdo reflexos diretos da expansdo do agronegdcio sucroenergético em
varios municipios do pais (CAMARA; CALDARELLI, 2016). Isso esta associado, conforme
Santos; Silveira (2001), a I6gica global de produgdo de comodities agricolas, que acaba

[...] por invadir, com velocidade cada vez maior, areas antes destinadas as producoes
domesticas. Houve uma desvalorizagdo das agriculturas alimentares basicas e de

tradi¢do nacional (como arroz, feijdo e mandioca), e isto se da com a colaboracéo do
crédito puablico, da informagdo, da propaganda e dos novos consumos.

Para evitar o desequilibrio agricola em fun¢do da ocupa¢do desmedida da monocultura
canavieira, alguns municipios chegaram, inclusive, a decretar leis que limitavam a ocupacao
das lavouras em sua area territorial. Em Rio Verde (GO), por exemplo, esse limite foi
estabelecido em até 50 mil ha ou 10% da area agricultavel do municipio (BRITO, 2015). Em
Uberaba (MG) esse limite também foi de 10% (G1, 2011). Jatai (GO) chegou a aprovar normas
mais restritivas para expedicao de licenca ambiental para o plantio da cana em certas areas do
municipio (O POPULAR, 2011). Apesar de serem iniciativas requisitadas, na maioria das
vezes, por poderosos grupos produtores de grdos (soja e milho) em conjunto com alguns
representantes do poder executivo local com o interesse de diminuir a concorréncia por terras

com o0s produtores de cana-de-acUcar, tais decretos municipais ja foram julgados
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inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por ferirem a autonomia dos produtores
em escolher o tipo de uso de seus estabelecimentos rurais.

No que tange as relacdes trabalhistas, tidas como principal problema até o processo de
reestruturacdo tecnologica do setor sucroenergético (pela pratica comum de superexploracéo,
sobretudo no segmento agricola) (THOMAZ JUNIOR, 2009; OLIVEIRA, 2009), podemos
dizer que houve uma melhoria significativa da situacdo em todo o pais. Isso foi possivel gragas
ao aumento da fiscalizacdo do poder publico sobre os agentes empregadores, as pressdes da
sociedade civil organizada (sindicatos, universidades, instituicdes trabalhistas) em prol da
melhoria nas condigdes de trabalho, e & adocdo, por parte de praticamente todas as empresas
agroindustriais do setor, de sistemas mecanizados nos processos de producdo agricola e
agroindustrial, o que diminuiu consideravelmente o nivel de precariedade das tarefas
executadas pelos trabalhadores.

Embora a intensa mecanizacao e automagdo também tenha contribuido para a elevacéao
da qualificacdo técnica e da remuneracéo dos trabalhadores, tal processo acabou gerando um
outro problema até entdo pouco presente no setor: a diminuicdo dos postos de trabalho,
principalmente na atividade agricola (BACCARIN; GEBARA; SILVA, 2013). Em um recente
estudo realizado pelo Centro de Estudos de Economia Aplicada (CEPEA, 2018), dados da RAIS
mostram que de 2008 a 2016 houve uma reducédo de 38,1% no numero de empregos formais
ligados a producdo de cana-de-agUcar, acucar e etanol no Brasil (de 1,2 milhGes para 794 mil
empregos). SO no segmento agricola foram eliminados metade do total de postos de trabalho
registrado em 2008, embora a producdo de cana-de-agucar tenha aumentado 14,5% entre as
safras 2008/2009 e 2016/2017 (UNICA, 2020). Milhares de trabalhadores rurais néo
qualificados e de baixa renda que sazonalmente trabalhavam na safra da cana, como 0s
migrantes nordestinos, perderam o0 emprego. Boa parte dessa méo de obra ou foi deslocada para
outras funcGes agricolas e agroindustriais nas usinas, mediante capacita¢do técnica (operadores
de colhedoras, tratores, caminhdes, empilhadeiras etc.), ou absorvida em atividades rurais e
urbanas (como a construcgéo civil). Outros acabaram retornando para as suas regides de origem
(TOLEDO; SILVA, 2017).

Embora o CCT mecanizado tenha melhorado a remuneracdo dos trabalhadores e
reduzido os impactos ambientais (com o fim da queima da cana-de-agUcar), ndo eliminou,
todavia, as praticas de superexploracdo dos trabalhadores e os casos de irregularidadades,
revelando novas nuances de precarizacdo (BUNDE; CALACA, 2018). Além disso, os esfor¢os

de fiscalizagdo dos 6rgdos publicos ligados ao Ministério Publico e ao extinto Ministério do
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Trabalho néo foram suficientes para eliminar dentncias, multas e processos judiciais ligados a
irregularidades trabalhistas praticadas por usinas e seus produtores agricolas (GLOBO RURAL,
2017; BRASILAGRO, 2018; NOVACANA, 2018e). Os problemas mais comuns costumam
ser: i) descumprimentos de determinados pontos firmados nos acordos coletivos®; ii)
intimidacdo dos trabalhadores rurais para que néo se sindicalizem (reducédo de custos das usinas
e dos grandes produtores rurais com acordos coletivos e pagamentos de multas indenizatorias);
iii) alojamentos com acomodacdes inadequadas (quando existem trabalhadores que residem
temporariamente nas fazendas); iv) falta ou precariedade de Equipamentos de Protecédo
Individual (EPIs); v) trabalho informal (néo registro da carteira de trabalho); vi) jornada diaria
de trabalho acima de 8h'°; vii) pagamento por metas de produtividade da colheita manual da
cana-de-acUcar (muito presente ainda na regido Nordeste, em areas inaptas a mecanizacao)
(NOVACANA, 2016; GUANAIS, 2016; PENHA, 2018); viii) jornada de trabalho exaustiva na
colheita mecénica da cana e problemas psiquicos (SCOPINHO et al., 1999; BUNDE;
CALACA, 2018); ix) baixa remuneracédo salarial, atrasos de pagamentos e ndo pagamento de
direitos trabalhistas (férias, décimo terceiro, FGTS, INSS, insalubridade), sobretudo de
empresas que entram em recuperacdo judicial (FATIMA SUL, 2017; MAGALHAES;
LOCATELLLI, 2018; NOVACANA, 2018b, 2018c; PEREIRA, 2018; COURY, 2020). J& em
relacdo ao trabalho analogo a escraviddo, alguns trabalhos recentes (SANTOS, 2015;
VERCOZA, 2016) indicam a ocorréncia de casos especificos em algumas regides, mas de modo
pontual.

A terceirizacdo irrestrita no setor sucroenergético, por sua vez, tem elevado o nivel de
precarizacdo do trabalho em algumas atividades, jA& que além de mormente contratar
trabalhadores por menores faixas de salario, as empresas contratantes, como as usinas, ndo sao
responsabilizadas por eventuais irregularidades relacionadas a remuneracdo fora dos padrdes
firmados em acordos coletivos, atrasos de pagamento e violagcdo dos demais direitos trabalhistas

cometidas pelas empresas contratadas.

® Acordos coletivos sdo negociacdes anuais envolvendo trabalhadores agricolas e industriais, Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais e as empresas (usinas, grandes fornecedores de cana) que definem varios pontos contratuais
de trabalho: reajuste salarial, Participacdo nos Lucros ou Resultados da empresa (PLR), jornada de trabalho,
condicBes de transporte, alojamentos (quando necessario na fazenda), Equipamentos de Protecdo Individual
(EPIs), ticket alimentac&o, plano de salde, entre outros.

101ss0 ocorre principalmente quando as usinas ndo contabilizam o tempo gasto no transporte dos trabalhadores até
a empresa (geralmente localizada distante da cidade), seja na jornada diaria ou no pagamento das horas extras. A
maioria dos acordos coletivos firmados entre sindicatos de trabalhadores rurais e usinas prevé a contabilizacéo
desse tempo no honorério de servico (NOVACANA, 2017c, 2018f).

Revista Formacao (ONLINE), v. 28, n. 53, 2021, p. 47-77
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X



4 Consideracdes finais: sustentabilidade para que e para quem?

A expansdo do setor sucroenergético no territério brasileiro proporcionou boas
oportunidades de emprego, renda e crescimento econdmico em Vvarios municipios do interior
do pais, especialmente os de baixo patamar demogréafico e reduzido dinamismo produtivo. O
etanol tornou-se uma importante fonte de energia para o transporte individual, diminuindo a
dependéncia pelos derivados de petréleo e contribuindo para diversificacdo da matriz energética
nacional. O acUcar também teve importante papel econémico, ao incrementar as exportacoes
brasileiras e aumentar o PIB do agronegdcio. Ja a bioeletricidade vem se tornando uma
atividade cada vez mais estratégica para o setor energético, ja que participa positivamente na
complementacéo das hidrelétricas nos periodos de estiagem.

No entanto, é preciso se atentar para as formas como 0s agentes do agronegdcio
sucroenergético efetivam 0s seus processos produtivos e usam corporativamente o territorio,
pautadas predominantemente na busca por uma competitividade que muitas vezes néo respeita
as normas ambientais e trabalhistas e, desta forma, ndo possui comprometimento com 0s
lugares. Por ser uma atividade que possui custos de producdo cada vez mais elevados (em
funcdo dos investimentos em modernizacdo dos processos agricolas, industriais e logisticos) e
patamares reduzidos de crescimento da produtividade, a demanda por producdo em larga escala
espacial ao menor custo possivel tem ensejado, recorrentemente, praticas degradantes e
comprometedoras do ponto de vista social e ambiental.

Nesse contexto, a tdo apregoada “sustentabilidade socioambiental” do setor acaba sendo
questionada (DW, 2018), como podemos notar a partir dos varios estudos e casos relatados em
noticias e reportagens da imprensa sobre dendncias, investigagdes, multas e condenacgdes
judiciais de empresas do agronegécio sucroenergético que cometeram irregularidades. O
regime de monocultura em larga escala territorial, implementado ndo sé na cana-de-agucar mas
em qualquer outro cultivo para commodity, torna-se um desafio enorme para o alcance da
efetiva “sustentabilidade”, pois tende a provocar diversos impactos locais COmMO 0
desmatamento, a diminui¢éo da biodiversidade, a erosdo dos solos, a polui¢do e contaminacgdo

dos recursos hidricos (eroséo e agroquimicos), mudancas no microclima local, a proliferagdo
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de pragas e doengas, a expropriacdo de camponeses e/ou agricultores familiares, concentragédo
fundiéria e de renda, relagGes arcaicas de trabalho (em alguns casos), entre outros.

Embora muitas técnicas modernas vem sendo adotadas para minimizar ou prevenir tais
impactos do setor através da agricultura de precisdo, do manejo ecologico, do aproveitamento
eficiente dos residuos agroindustriais (vinhaca, torta de filtro, bagaco da cana), da fiscalizagéo
dos fornecedores de matéria-prima quanto as formas de uso e ocupagdo das terras, etc.,; 0S
custos elevados das novas tecnologias e a baixa rentabilidade apresentada pelo setor nos ultimos
anos impede o pleno emprego dessas medidas. Para Gavira (2015, p. 88):

S80 ainda necessérias a¢fes para o uso racional da &gua, eliminacdo da queima da
cana, uso mais eficiente e cuidadoso de defensivos e adubos, melhores técnicas
produtivas para reducdo do impacto no solo e na biodiversidade, reducdo do uso de
combustiveis fosseis, etc. (...). Além disso, ha também problemas sociais a serem
superados como condicGes de trabalho, formacdo de méo de obra, deslocamento de

pequenos agricultores e concentracdo de terra e renda, fluxos migratérios de
trabalhadores, dentre outros (GAVIRA, 2015, p. 88).

De acordo com Szmrecsanyi; Gongalves (2009), enquanto a agroinddstria canavieira
busca se destacar no mercado internacional como uma atividade competitiva e altamente
sustentavel, dito a contribuir especialmente para a mitigacdo das mudancas climéticas, os
trabalhadores e comunidades locais que convivem com o sistema de producdo da cana-de-
acucar alegam uma outra realidade, marcada por graves impactos sociais e ambientais,
intimamente ligados ao descaso crénico com as normas do pais. Castillo (2015) acrescenta que
as implicagdes territoriais ainda sdo muito presentes porque os agentes ligados ao setor
geralmente ndo possuem ou possuem pouco grau de comprometimento e responsabilidade para
com os lugares, regibes e territorios e suas populacBes. J& Barreto (2018) conclui que
atualmente o setor se reveste de um novo modelo de organizag&o, mas ainda com forte presenca
de velhas contradicdes.

Nesse sentido, a sustentabilidade, na verdade, ¢ utilizada para disfarcar um conjunto de
praticas neoliberais de espoliacdo/despossessdo (HARVEY, 2005) que sustentam os altos
niveis de lucros e acumulacdo ampliada do capital pelos agentes do agronegocio globalizado,
garantindo assim a concentragdo da riqueza entre 0s poderosos agentes do sistema econdmico
e financeiro que possuem investimentos na atividade (DUARTE, 2017). Conforme Castillo
(2008, p. 408):

[...] anocdo de sustentabilidade é vista como uma oportunidade de negdécio, alicercada
pelo marketing e adotada como elemento central da estratégia das empresas. As
solucBes propostas para as crises decorrentes da globalizacdo — entre elas a social e a

ambiental — inserem-se na mesma logica que as provocam, isto €, uma solugdo pelo
mercado. Dai por que a sustentabilidade ambiental e a responsabilidade social tornam-
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se pecas de um discurso e componente da logica corporativa e sdo, assim, convertidas
em mercadoria.

No mais, se faz urgente uma politica estatal que, além de valorizar e apoiar de forma
mais efetiva a agricultura familiar e os sistemas agroecoldgicos de producdo (mediante
distribuicdo de terras improdutivas, oferta de crédito, assisténcia técnica e extensdo rural,
incentivos ao cooperativismo e associativismo, valorizacdo do comercio e nichos de mercado),
dé mais atencéo a forma como o agronegocio empresarial vem usando o territorio. Tal politica
perpassa por medidas que visem melhorar a fiscalizagdo ambiental, efetivar as devidas punigdes
e ressarcimentos financeiros e socioambientais no cometimento de irregularidades e praticar

um planejamento regional mais justo e ordenativo.
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