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Resumo

Com o intuito de construir um debate sobre as cidades pequenas e a nogéo de urbanizagdo extensiva, parte-se neste
texto da andlise da sociedade urbano-industrial contemporanea, a qual exige a produgdo de territorios que permitam
a sustentacdo do modo de acumulacdo vigente, parte que forma a totalidade do sistema capitalista. Estas
especificidades estdo diretamente ligadas ao espaco urbano, do qual emerge a vida quotidiana que esta vinculada
a um ciclo (re)produtivo, dependente de diversos fatores, entre eles 0 consumo constante de energia elétrica.
Embora muitas vezes deixadas de lado, as cidades pequenas cumprem um papel de relevancia na rede urbana,
onde se constituem como espacos de atendimento de necessidades externas, como fornecimento de médo-de-obra,
matéria-prima e, neste caso, a produgdo energética. Neste contexto, os municipios limitrofes de Ita (SC)/Aratiba
(RS) e Anita Garibaldi (SC)/Pinhal da Serra (RS) inserem-se como ambientes ligados ao complexo sistema
energeético nacional, servindo de base para os grandes centros industriais localizados a grandes distancias. Estas
cidades sdo analisadas através de um aporte teérico que permita compreender, preliminarmente, as suas
(re)fucionalizagbes frente ao avanco de investimentos oriundos de diversos agentes, expressos sobretudo na
implantacdo de usinas hidrelétricas localizadas em seus territorios, as quais a partir disso, provocam mudancas na
paisagem e nas relagGes sociais em &reas rurais e urbanas.

Palavras-chave: Usinas hidrelétricas. Urbanizacdo. Producéo energética. Rio Uruguai. Oeste Catarinense.

URBANIZACION EXTENSIVA Y CIUDADES PEQUENAS EN CONTEXTOS DE
PRODUCCION ENERGETICA EN LA TRAYECTORIA DEL RiO URUGUAY

Resumen

Con la intencidn de construir un debate sobre las ciudades pequefias y la nocidn de urbanizacion extensiva, se parte
en este texto del analisis de la sociedad urbano-industrial contemporanea, la cual exige la produccion de territorios
gue permitan la sustentacion del modo de acumulacion vigente, parte que forma la totalidad del sistema capitalista.
Estas especificidades estan directamente ligadas al espacio urbano, del cual emerge la vida cotidiana que esta
vinculada a un ciclo (re)productivo, dependiente de diversos factores, entre ellos el consumo constante de la
energia eléctrica. Aunque muchas veces dejadas de lado, las ciudades pequefias cumplen un papel de relevancia
en la red urbana, donde se constituyen como espacios de atendimiento de necesidades externas, como proveedoras
de mano de obra, materia primay en este caso, de produccion energética. En este contexto los municipios limitrofes
de Ita (SC)/Aratiba (RS) y Anita Garibaldi (SC)/Pinhal da Serra (RS) se insertan como ambientes ligados al
complejo sistema energético nacional, que sirve de base para los grandes centros industriales localizados a grandes
distancias. Estas ciudades son analizadas a través de un aporte teérico que permite comprender, de forma
preliminar, sus (re)funcionalizaciones frente al avance de las inversiones oriundas de diversos agentes, expresados
principalmente en la implantacién de centrales hidroeléctricas localizadas en sus territorios, las cuales provocan
mudanzas en el paisaje y en las relaciones sociales en areas rurales y urbanas.

Keywords: Usinas hidroeléctricas. Urbanizacién. Produccién energética. Rio Uruguay. Oeste
Catarinense.
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URBANISATION EXTENSIVE ET PETITES VILLES EN CONTEXTES DE
PRODUCTION ENERGETIQUE DU FLEUVE URUGUAY

Résumé

Ayant comme but de faire un débat sur les petites villes et la notion d’urbanisation extensive, 1’on part de ’analyse
de la société urbaine industrielle contemporaine, qui exige la production de territoires qui soutiennent le mode
d’accumulation actuel, ¢’est-a-dire une partie de la totalité du systeme capitaliste. Ces spécificités sont directement
liées a I’espace urbain dont émerge la vie quotidienne, a la fois liée a un cycle (re)productif dépendant de divers
facteurs, comme la consommation constante d’énergie électrique. Les petites villes, souvent négligées, jouent un
role important dans le réseau urbain ou elles se constituent comme des espaces qui répondent a des besoins
externes, tels que 1’offre de la main-d’ceuvre, de matiéres-premiéres et de la production d’énergie dans ce cas.
Ainsi, les communes limitrophes d’Itd (SC)/Aratiba (RS) et Anita Garibaldi (SC)/Pinhal da Serra (RS) sont des
espaces liés au complexe du systéme énergétique national et soutiennent les grands centres industriels localisés a
de grandes distances. Ces villes sont analysées par une approche théorique qui permet de comprendre, de fagon
préliminaire, leurs (re)fonctionnement face aux investissements issus de divers acteurs liés a I’implantation des
usines hydroélectriques situées dans leurs territoires. Ces usines provoquent des changements au niveau du
paysage et au niveau des rapports sociaux dans les aires rurales et urbaines.

Mots-clé: Usines hydroélectriques. Urbanisation. Production énergétique. Fleuve Uruguay. L'ouest de Santa
Catarina.

1 Introdugéo

A globalizacdo constitui-se de elementos que se relacionam de formas diferentes com
os ambientes, produzindo fluxos de informagdes, produtos, riquezas, além de outras
materialidades, de forma a homogeneizar a geracdo de capital onde cada porcao do territorio
passa a conectar-se, de algum modo, direta ou indiretamente, a organizacfes industriais e
financeiras. Essas externalidades influenciam as relagbes do lugar, com conexfes que se
traduzem em movimentos de interdependéncia entre os espaco, como quando, ao necessitarmos
de uma quantidade crescente de energia elétrica nos grandes centros urbano-industriais, temos
a origem desta, a energia, em ambientes remotos — muitas vezes opostos a urbe efervescente,
em sua compreensdao cosmopolita e tecnoldgica — e comumente associados a paisagens
bucdlicas e pacatas, vinculadas a uma natureza produzida, artificializada e direcionada a uma
finalidade social especifica (imagem 1). Neste contexto, o conceito de urbanizacdo extensiva
colabora para esta compreensao, pois a superacdo da dualidade conceitual entre cidade e campo
é vista tendo a ampliacéo do tecido urbano (LEFEBVRE, 1999) como questdo central, onde
ndo € mais apenas a cidade que, de fato, se institui como ambiente do pleno desenvolvimento
da industrializacdo altamente técnica, mas sim o0 urbano que se espraia sobre o territorio de
forma abrangente e voraz.

O conhecimento cientifico moderno guia-se por uma trilha binaria, separando a

sociedade da natureza, através de uma perspectiva compartimentada que produz, neste
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movimento, interpretaces que negligenciam o real contato entre o que é considerado natural e
0 que se denomina social, que s&o indissociaveis (CATALAO, 2017). A producio de energia
elétrica, resultado de uma hibridacéo entre o técnico, fruto da construcdo social, e o natural,
proveniente do que se considera sem interferéncia humana, é vista como uma expressdo da
dispersdo da producdo industrial sobre o territério, onde remotamente se normatiza a
necessidade de tal recurso e, do mesmo modo em lugares distantes, produz-se para alimentar
grandes centros urbanos. Ainda consideramos a reestruturacao de cidades menores e sua volta,
pois, com a implantacdo de complexos técnicos geradores de eletricidade — as usinas
hidrelétricas, neste caso —, alguns agentes e seus objetos atuam de forma com que 0s municipios
se reconfigurem, ressignificando a sua existéncia e seu papel na rede urbana (ENDLICH, 2009).

Figura 1- Elementos artificiais compdem a paisagem e produzem novas territorialidades em Anita Garibaldi
(SC).
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Fonte: do autor, 2017.

A forma urbana mencionada por Lefebvre (1999) materializa-se nas paisagens técnicas
observadas na raia do rio Uruguai, onde estdo contidos diversos equipamentos geradores de
energia elétrica, tornando-as extensdes do modelo urbano moderno, verdadeiras proteses
(SOUZA; CATALAO, 2016) que se acoplam ao grande organismo de reproducéo do capital,

comandado pelo Estado, enquanto parte complacente do processo de acumulagéo e as grandes
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empresas que instituem a fungéo desta produc&o criam artificios que fazem com que a sociedade
adquiria produtos oriundos deste modelo de relacdo econdmica, neste caso, desde os
conglomerados de geracdo de energia elétrica, que sdo comumente transnacionalizados, até as
redes de lojas que trazem o consumo para o quotidiano da populacdo — urbana e rural.

Constata-se, de antemao, o controle hegemdnico sobre o territorio exercido pela cidade,
o l6cus da burocracia, o espaco pleno dos mandos e desmandos modernos. Em Santos (2012),
vemos que € ela que assegura a nova cooperacdo imposta pela nova divisdo territorial do
trabalho, sendo um pleno indicio das relacGes de subordinacéo entre espacos. A subordinagédo
emerge aqui com o trabalho de remodelagem da paisagem, modificando-a com o propdsito do
atendimento de demandas exdgenas ao lugar.

Este texto se apresenta como um esforco de costurar o debate acerca da producgédo
energética em cidades pequenas nos vales dos rios Pelotas e Uruguai ao tema da urbanizacao
extensiva (MONTE-MOR, 2006), entendida aqui como motor que guia a relacio sociedade-
natureza nos processos de hibridag&o socionatural (SOUZA; CATALAO, 2016). Esta dividido
em trés secOes principais: uma que problematiza a questdo da producdo energética nos
mencionados rios, outra que se destina a discutir a relacdo entre urbanizacdo e cidades e uma
ultima, de carater mais sintético, que analisa algumas cidades pequenas a partir de sua situacdo
geogréfica como produtoras de energia elétrica para sustentar a urbanizacdo contemporanea.
Ao concluir, alguns elementos sdo destacados como necessarios ao avanc¢o do trabalho de
pesquisa nesses municipios, especialmente ao ser questionado a real contribuicdo desses

empreendimentos para as comunidades locais.

2 Contextos de producio energética nos rios Pelotas e Uruguai

A éarea de estudo, situada na calha dos rios Pelotas e Uruguai (imagem 2), abrangendo
0s municipios de Ita, Anita Garibaldi (Santa Catarina), Aratiba e Pinhal da Serra (Rio Grande
do Sul), diz respeito a um cenario que necessita de varias analises, especialmente aliando as
caracteristicas fisicas dos territorios, o seu papel enquanto area de potencial interesse para o
Estado e grandes empresas do setor energético (gracas as suas morfologias que favorecem a
implantacdo de usinas geradoras de energia elétrica através da hidrografia da regido), os
conflitos territoriais encontrados pela desapropriacédo da terra em prol dos empreendimentos
hidrelétricos e a radical modifica¢do na paisagem. Tudo isso contribui para a producao de novas

materialidades que se compreendem como préteses socionaturais (SOUZA; CATALAO, 2016).
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Em uma ligeira contextualizacdo geografico-historica, as areas estudadas possuem uma
formagéo socioespacial (SANTOS, 1977) relativamente distinta, a0 menos no caminho
percorrido inicialmente, onde mais a leste, nos municipios de Anita Garibaldi e Pinhal da Serra,
a sua ocupacdo oficial confunde-se com as antigas rotas de tropeiros e grandes areas de terra
ocupadas para 0 manejo da pecudria, especialmente a partir do século XVIII (ZARTH, 2012).
Por outro lado, mais para oeste, a atuacdo do Estado configurando politicas de ascensdo
demografica se da mais fortemente a partir do Vale do Rio do Peixe, onde o curso d’agua ja ¢
denominado rio Uruguai, com o (re)povoamento através da concessdao de terras a empresas
colonizadoras que, por sua vez, ao dizimar as grandes areas originariamente ocupadas pelas
Florestas Ombrofila Mista e Estacional Decidual (KLEIN, 1978) através da extracdo
madeireira, comercializam suas terras com milhares de familias oriundas principalmente das
chamadas “colonias velhas” do Rio Grande do Sul (RADIN, 2009; RENK, 1997; WERLANG,
2006).

Figura 2- Localizagdo das areas estudadas e alguns dos principais cursos d’agua que formam a bacia
hidrogréfica do rio Uruguai.
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Inimeros conflitos foram gerados com estas formas de povoamento, especialmente
envolvendo a expulsdo dos caboclos que ocupavam a regido, bem como descendentes de

portugueses, indigenas e africanos. A expulsdo se da principalmente porque o regime de
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propriedade privada da terra registrada em documentos ndo existia na sociedade que até entdo
habitava o local, tendo-os o Estado considerado apenas posseiros que ocupavam irregularmente
as areas de terra comercializadas. Boa parte desses conflitos puseram no centro o poderio estatal
em relacdo ao territorio catarinense, tais como a Questdo de Palmas (para os argentinos, de
Misiones) e a Guerra do Contestado. Ndo vamos expandir este debate, que pode ser analisado
de forma mais detalhada nas obras de Auras (2001), Heinsfeld (2014) e Valentini (2016), entre
outros.

A expansao das atividades capitalistas na regido oeste de Santa Catarina comeca a se
desenhar especialmente com a transi¢do do capital mercantil baseado em produtos agricolas
para a constituicdo de unidades produtivas vinculadas ao setor — agora - agroindustrial, este que
demandaria posteriormente um acréscimo significativo no consumo de energia. No mesmo
contexto, se d& o aumento exponencial da industrializacdo vivenciada no territério brasileiro
como um todo (ESPINDOLA, 1999; SPOSITO; SANTOS, 2012), que seria alimentado através
das redes interligadas de distribuicdo elétrica (como na imagem 3). Os elementos para a
formacgdo de um complexo energético nacional e a sua autossuficiéncia levaram o Estado
brasileiro a realizar, na década de 1960, estudos na regido sul do Brasil para a implantacéo de
novas unidades geradoras, fazendo-se valer das especificidades fisicas, tendo os cursos dos rios
Pelotas e Uruguai sido considerados como uma “mina de energia” (ESPINDOLA, 2009, p. 27).

A importancia que o setor agroindustrial tem para a regido Sul do Brasil explicita uma
tendéncia a especializacdo funcional dessas éareas, em especial a mesorregido Oeste
Catarinense. 1sso pode ser compreendido, no caso catarinense, ao analisar a constituicdo dos
sistemas técnicos deste estado, em um movimento de demanda e possibilidade, onde o Estado
promove de algum modo promover um possivel desenvolvimento, atendendo a uma demanda
oriunda do empresariado local, conforme o que é observado nos trabalhos de Espindola (1999),
Goulart Filho (2010) e Pertile (2008). Esta especializacdo influencia, de fato, a demanda por

mais energia, sendo atendida — ndo somente obedecendo essa demanda local — pela implantacao
dos complexos de producdo hidrelétrica.
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Figura 3 - A alteracdo da paisagem e consequente insercdo de objetos técnicos € um elemento representativo da
modernizacdo urbano-industrial sobre areas consideradas naturais: na figura, estruturas para a transmissao de
energia elétrica, produzida na usina hidrelétrica de Ita (SC).

Fonte: do autor, 2017.

Vemos que segundo Espindola (2009), os estudos que visavam a implantacdo de
unidades produtoras de eletricidade foram institucionalizados pela Eletrobrés, entdo companhia
pertencente a Unido. Ao todo, foram 25 pontos definidos como viaveis para o aproveitamento
energético, visando principalmente o ideério de suficiéncia do setor de energia no pais.

Nesta perspectiva, devemos mencionar que estes projetos e intencGes acabam por
compactuar com os interesses hegemonicos do periodo da realizacdo (segunda metade do século
XX) entre o Estado, representado pela figura do nacional-desenvolvimentismo proposto pelo
governo ditatorial militar e, com varias acdes aliadas, os oligopdlios emergentes em escala
nacional e internacional, vinculados as obras farabnicas deste periodo. Santos (2013, p. 34)
afirma que a disposi¢do dos objetos geograficos, além da configuracao territorial, “[...] €
formada pelo conjunto de sistemas de engenharia que 0 homem [o ser humano] vai superpondo
a natureza, verdadeiras proteses, de maneira a permitir que se criem as condi¢des de trabalho
proprias de cada época”.

Uma importante caracteristica das mesorregides de estudo (mesorregides nordeste e
noroeste do Rio Grande do Sul e planalto serrano e oeste de Santa Catarina) € a existéncia de

uma divisdo em dois estados do territério marcado por caracteristicas em comum, embora
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existam diferencas quanto a quantidade de municipios. H&, no geral, pequenos nucleos urbanos
caracterizados por urbano-ruralidades (cf. imagem 4), pois as relacfes entre o considerado
urbano e o entendido como rural (ultrapassando a simples definicdo do distrito sede e suas
demais divisdes) sdo bastante fortes. A ténue divisdo entre atividades urbanas e ndo-urbanas
marca esses espagos, pois, muito comum é a predominancia das atividades oriundas do campo
na arrecadacdo dos municipios, influenciando de tal modo no quotidiano e modo de vida do
lugar. Os aspectos pacatos, associados simbdlica e materialmente ao imaginario rural,

expressam-se na cidade, na sede destes municipios, portanto na area urbana.

Figura 4 - Urbano-ruralidades de Pinhal da Serra (RS): aspectos pacatos e bucdlicos caracterizam as cidades
pequenas.

Fonte: do autor, 2017.

Através do emprego da no¢do de raia (SOUZA, 2011), compreendemos sob uma 6tica
diferenciada e integradora a area de estudo, onde considera-se uma integragdo socionatural e
um compartilnamento de elementos técnicos através de suas formacBes socioespaciais, ja
mencionadas, além do elo que sela a rugosidade da acdo humana nestes espagos ditos naturais.
Consideramos a raia um elo, uma unido, pois € através desta visao que sera feita uma analise
abrangente de diversos aspectos que formam o espago destas duas importantes faces da Raia
Santa Catarina/Rio Grande do Sul.
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Por conseguinte, nosso esfor¢co se dirige para problematizar a integracdo desses
pequenos nucleos urbanos as formas de organizacdo em que a urbanizacdo extensiva se
expressa (MONTE-MOR, 1994, 2006), tendo como manifestacio maxima a materializacio de
objetos técnicos de grande envergadura, como sdo as usinas hidrelétricas, em areas antes
precariamente tecnificadas, ainda carentes de minima infraestrutura. Agora, a partir destas
novas apropriacfes do sistema de producdo global vigente, algumas incorporam novas
caracteristicas urbanas, como Ita totalmente reconstruida em nova forma do sitio urbano. Em
contraste a isso, municipios de igual importancia se considerarmos a producéo energética e sua
posicdo na hierarquia urbana, ainda carecem de elementos banais de infraestrutura, como
acessos completamente pavimentados as cidades, ndo presente, por exemplo, na cidade de Anita
Garibaldi.

Assim, localizadas entre os estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, estas
areas produtoras de energia através de usinas hidrelétricas constituem-se como materialidades
do externo, do outro, com a producdo direcionada ao Sistema Interligado Nacional (SIN), que
faz a distribuicdo de energia elétrica no Brasil, cooperam com circuitos de producdo localizados
em areas remotas, ndo sendo necessariamente utilizado — este recurso, a energia — nas areas
produtoras do mesmo, criando entdo uma relacdo de interdependéncia, pois ndo € possivel

identificar onde serd utilizada, de fato, a eletricidade originada nos rios Uruguai e Pelotas.

3 Cidades e urbanizacio: relacdes contemporineas

Antes de definirmos as cidades pequenas e seus nexos, € necessaria uma breve analise
acerca da cidade, do urbano e sua origem, especialmente a partir da terceira revolugdo urbana
(SOJA, 2008), onde nela encaramos um cenario urbano-industrial marcado por acontecimentos
importantes que até hoje interagem com o0 modo como as cidades se inserem na rede urbana e
na divisao territorial do trabalho. Para isso, sera especialmente Util a este trabalho, a ideia de
urbanizagéo extensiva.

Segundo Monte-Mor (2006), a cidade como conhecemos hoje, até a revolucdo
industrial, era inexistente, pois a populacdo ndo era tdo significativa nas areas mais urbanizadas.
O espaco urbano, meio e fim das relagdes capitalistas, por ser produto e caminho para a
acumulacdo, € cenario do acontecimento das relacbes humanas, sendo modificado
substancialmente com o advento da industrializa¢do, ocorrendo o que Lefebvre (2001b, p. 18)

denomina de “implosao-explosdo”. O tecido urbano ultrapassa as barreiras locais, nacionais,
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estende-se ferozmente sobre o territorio, levando a urbanidade a outras remotas areas. Este
fendmeno altera a estrutura existente, tornando o operério, agora mero negociador de sua forca
de trabalho (empregado em qualquer tipo de atividade), mais um dentre tantos reféns dos novos
assombros da geracdo de mais-valia.

A cidade industrial, considerada metaforicamente por Lefebvre (2001a, p. 49) como o
“sujeito da historia”, apresenta-se com caracteristicas especificas, como o grande ndcleo
concentrador dos meios de producdo, sendo também a plena expoente da politica e seus demais
instrumentos de dominacdo. A relacdo entre o campo e a cidade é dialética e bastante
entrelacada, sendo a cidade o grande ente signatario das ordens burocratico-administrativas.
Monte-Mor (2006, p. 10) ao também iniciar o debate sobre as relagdes do urbano e suas varias
vias de analise na contemporaneidade, ja traz que “a relacdo entre cidade e campo se Situa,
historica e teoricamente, no centro das sociedades humanas”, resultando da “divisdo entre o
trabalho intelectual e trabalho manual”.

O campo hoje é observado como uma area em processo constante de mutacao, fazendo
parte do que Lefebvre (1999) considera processo de urbanizacdo completa. Antes do cenario
atual onde estas relagcdes sdo muitas vezes dificeis de separar e pelos regimes de acumulacéo,
vinculados especialmente ao agronegécio que age de forma predatoria, Lefebvre (2001b, p. 74)
deixa claro que nem sempre foi assim, pois “a relagao cidade-campo mudou profundamente no
decorrer do tempo historico, segundo as épocas e os modos de produgdo”. Na feudalidade
ocidental, a cidade era ameacada constantemente pelo senhor das terras, pois hd uma
emergéncia social que contrapde os interesses dos mesmos, através dos mercadores que la (nas
cidades) utilizavam o espago como um elemento de autoafirmacéo e resisténcia (LEFEBVRE,
2001b). Monte-Mor (2006, p. 11), em concordancia com as ideias presentes em Soja (2008),

afirma que,

A cidade, na visdo historica dominante na economia politica, constitui o resultado do
aprofundamento da divisdo socioespacial do trabalho em uma comunidade. Esse
aprofundamento resulta de estimulos provocados pelo contato externo e da abertura
para outras comunidades, envolvendo processos regulares de troca, baseados na
cooperagio e na competicio (MONTE-MOR, 2006, p. 11).

Mais a frente em Monte-Mor (2006) vemos que a cidade necessita de estruturas que
condicionem as relagGes para afirmar o poder politico local (em uma visdo primaria, superficial
que pode ser, claro, muito mais extensa que o simples recorte local), permitindo que a extragéo
da mais-valia oriunda do campo seja realizada. N&o é dificil perceber que o campo tido aqui
como area de extracdo de sua producdo, feita atraves de agentes que controlam o poder, néo é
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a Unica area em que despontam desigualdades tanto quanto a acumulagdo e submissdo. Os
vinculos da rede urbana e da divisdo territorial (internacional) do trabalho séo estabelecidos
com estas relacdes de submissdo, resultantes em horizontalidades e verticalidades que, como
Santos (2013) explica, aceleram as tensfes e sdo confluentes com regulacbes em muitos
momentos arbitrarias.

Conforme segue Monte-Mor (2006), 0 campo que outrora se encontrava com um status
de relativa autonomia em relacdo a urbe agora é marcado pelo seu regime de necessidade destas
relacGes, pois passa a ser tarefa da cidade o processo de agregacao de valor na produgéo oriunda
do espaco rural.

E neste contexto de interdependéncia, que, como mencionado pouco acima, resulta de
um contemporaneo movimento dialético onde a cidade ndo é cidade sem 0 campo € 0 inverso
segue com a mesma condicdo, que Monte-Mor (1994), juntamente com a carga tedrica de
Lefebvre (1999), traz, de modo bastante interessante, o percurso do conceito da denominada
urbanizagéo extensiva.

Pensamos em principio que as cidades dependem umas das outras para a sua existéncia,
ndo sendo, portanto, um regime solitario de relagbes circunscritas. Estas relacdes se
desenvolvem plenamente a partir da associacdo de diversos fatores de producdo material,
mesmo que um local néo esteja vinculado diretamente a outro modo de construcéo do capital,
mas sim trabalhando de modo conjunto, sincrono. Além das rela¢fes puramente de producao,
entendemos também as relacdes culturais de percepcdo do seu proprio modo de vida, como
Lefebvre (1999, p. 17) explicita:

O tecido urbano prolifera, estende-se, corrdi os residuos de vida agraria. Estas
palavras, “o tecido urbano”, ndo designam, de maneira restrita, o dominio edificado
nas cidades, mas o conjunto das manifestacdes do predominio da cidade sobre o
campo. Nessa acep¢ao, uma segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado em
pleno campo, fazem parte do tecido urbano (LEFEBVRE, 1999, p. 17).

Quer dizer, a cidade, em seu processo de exploséo (Lefebvre, 2001b) — no sentido mais
franco de espraiamento — leva suas caracteristicas ao campo, o antes considerado oposto ao
urbano, condicionando isto que resta da chamada vida agraria as necessidades e particularidades
da polis moderna. E chamado também por Lefebvre de zona urbana, esta que se refere ao estagio
superior de organizacdo e dominio das cidades sobre outros espagos, sendo a causa e
consequéncia do processo de implosdo-exploséo do urbano. Seguindo com Monte-Mor (1994),
este expde um exemplo muito didatico do que é de fato a extensdo do urbano, citando a grande

area metropolitana, que ¢ a “expressdo mais Obvia da zona urbana de que fala Lefebvre, da
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urbanizacgéo extensiva, implodida sobre o centro metropolitano [...] equipada para a reproducao
coletiva sobre a forma do tecido urbano [...]” (MONTE-MOR, 1994, p. 170), trazendo aspectos
como areas especificas que eram icones da cidade industrial, como “distritos industriais,
industrias isoladas, comércio, servicos, bairros residenciais, cinturfes agricolas, areas de lazer,
etc.” (MONTE-MOR, 1994, p. 170). O inicialmente retido no nicleo da inddstria por
exceléncia, agora, bruscamente, perpassa 0s seus limites e adentra espagos anteriormente
consideramos pacatos, naturalizados, ruralizados.

No estudo de Monte-Mér (2006) consegue-se um entendimento a luz das modificacdes
mais recentes na forma de ordenamento urbano, especialmente a brasileira. Destacamos do
autor a ideia de que, além do efeito de transbordar sobre o territorio, a cidade também amplia a
praxis urbana, levando a outros espacos que ndo o primariamente citadino, 0 amago da politica
que caracteriza a sociedade atual, ambiciosa sobre os meios de producédo que condicionam tudo
e todos a sistemas hegeménicos de producdo e geram a acumulacdo a parcelas infimas da
comunidade.

No caso de It4, a transferéncia da cidade de uma area para outra promoveu mudancas
significativas no modo como a populacéo local se relacionava com o espaco urbano, alias, ndo
somente este, mas também areas rurais que foram alagadas com o enchimento do reservatorio
da usina hidrelétrica hoje presente no local. Isto fez com que uma grande parte da populacéo
fosse atingida, levando-as a “nova Ita” (imagem 05) ou entdo que fossem alocadas em outras
areas de terra, em municipios variados na regifo Sul do pais (ESPINDOLA, 2009).

Estes movimentos modificam a morfologia urbana, reconstituindo o tecido da cidade,
além de provocar radicais alteracbes na fisionomia vinculada ao Brasil agrario. Monte-Mor
(2006, p. 17) traz que “se pode falar de uma urbaniza¢do extensiva que se impde no espago
brasileiro para muito além das cidades, integrando espacos rurais e regionais ao espaco urbano-
industrial mediante a expansao da base material requerida pela sociedade [...]”, tendo em It4, a
exemplo, uma importante expressao desta necessidade da economia industrializada, onde, para
o atendimento de tais necessidades, inimeros territorios sdo modificados para alimentar o
sistema econdmico vigente. Em concordancia com Lefebvre (2001b, p. 14), as cidades
pequenas estudadas aqui podem ser rotuladas como “territorios dominados em favor de uma
organizacao ja estabelecida, a qual faz com que os espacos ao seu redor sirvam de algum modo

a0s Seus interesses.
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Figura 5 - A reestruturacéo de Ita (SC) proporcionou uma nova realidade no local, com a mudanga da cidade da
area alagada para outro es da cidade, motivada pela instalagdo da UHE de Ita.
0 ':\g?l ¥ 5 ST !q.v y -—%n > m

.

Fonte: do autor, 2017.

Este ato de transbordar sobre o territério produz modificagbes que, em consequéncia,
produzem novas formas urbanas. As novas formas, segundo Monte-Mo6r (2006, p. 16),
especialmente os nicleos urbanos recentes, comumente pequenos, constituem parte do processo
de urbanizacdo que se virtualizou sobre o territorio, ligando-as (as cidades) por uma complexa
rede urbana que é produzida através de hierarquias categorizadas por relevancia, mas que se
mantém com a fluidez somente se o todo estiver completo, ou seja, se as cidades pequenas
estiverem ativas e plenamente condicionadas a (re)producdo da praxis urbana. Ao compreender
Lefebvre (2001b), é possivel interpretar, de modo a aprimorar o entendimento dessa relagdo
entre as cidades (e 0 campo), o entendimento de que a divisao do trabalho esta correlacionada
com a rede de cidades, onde o trabalho se divide social, politica e tecnicamente.

4 Cidades pequenas e seus papéis
Com a compreensdo da urbanizagdo extensiva conseguimos avangar para a discussao

do significado das cidades pequenas na rede urbana, entendendo os diversos processos de sua

formag#o territorial e os arranjos na hierarquia das cidades. E com o trabalho de Endlich (2009)
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que iniciamos esta etapa, com uma constatago trazida pela autora que ¢ até mesmo incomoda:
o siléncio académico em relagdo as cidades pequenas, onde os trabalhos sdo feitos, porém
permanecem isolados de outros estudos.

Para considerarmos a nog¢ao de cidade pequena, Sposito ¢ Jurado da Silva (2013)
contribuem suficientemente para esta discussdo trazendo o debate da conceituagdo deste tipo
de aglomeragdo, além de formularem um aparato tedrico que nos auxilia na compreensao da
ideia de cidade em outros paises.

Compreende-se que a cidade pequena possui “uma materialidade no seu plano espacial
enquanto forma no processo de urbaniza¢do e uma imaterialidade que pode estar relacionada
aos seus fluxos (de diferentes dimensdes e natureza)” (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013,
p. 31), sendo que, de um lado, a cidade pequena tem caracteristicas iguais a outros centros
urbanos, mas, a partir de outra visao, “revela particularidades [...] predicados que sao parte do
todo em conjunto e pode conter singularidades, isto €, caracteristicas unicas que se combinam
na produ¢do desigual do espago na divisdo territorial do trabalho (SPOSITO; JURADO DA
SILVA, 2013, p. 31).

Este trabalho envolve as cidades pequenas de Itd e Anita Garibaldi, no estado
catarinense, ¢ Aratiba e Pinhal da Serra no Rio Grande do Sul, que se encaixam nesta
abordagem, sendo que cada uma delas apresenta singularidades, apresentadas nas formas com
que se relacionam — direta ou indiretamente — com a natureza, organizam-se enquanto espagos
rurais e urbanos, além dos fluxos que lhe pertencem e perpassam seu territério, definindo
especificamente 0 modo como relacionam na rede urbana, em diversas escalas. Conforme a
tabela 01, sdo observados os dados relativos a populagdo de cada municipio, traduzindo sob a

perspectiva demografica, a dimensdo de cada um dos locais de estudo.

Tabela 1 - Populacdo residente nos municipios de estudo (2010) — pessoas

Municipio Populacéo total Populacdo urbana Populacéo rural
Anita Garibaldi (SC) 8.623 4.551 4.072
Aratiba (RS) 6.565 3.316 3.249
It4 (SC) 6.426 4.057 2.369
Pinhal da Serra (RS) 2.130 478 1.652

Fonte: IBGE, 2010, organizado pelo autor.

A definicdo de cidade no Brasil ¢, sob o ambito politico-administrativo, a sede do

municipio, delimitada pelo seu perimetro urbano, um tipo de divisdo imaterial que nem sempre

Revista Formacao (ONLINE), v. 25, n. 45, maio-ago/2018, p. 157-178
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X



condiz com a realidade cultural, social, espacial e demais dimensdes cabiveis, onde a producao
humana ndo ¢ necessariamente balizada por este condicionante que ¢ uma proposi¢cdo da
organizacao estatal-burocratica. Sposito e Jurado da Silva (2013) trazem apontamentos
relevantes neste sentido, onde com este modo de classificar o que ¢ e ndo ¢ urbano, ficamos
submissos a logicas que sdo regularmente externas aos proprios interesses da comunidade.

Conforme os autores, isto implica diretamente na

a) artificialidade da fronteira entre cidade e campo com a elei¢do arbitraria do
perimetro urbano para delimitar tais espagos - o perimetro urbano, definido por lei
municipal, pode ser definido por critérios que ndo espelhem a dinamica territorial do
municipio, pode ser definido por vontades pessoais, por injuncdes de grupos de
interesses fundiarios, por exemplo; b) na distor¢ao do conceito de cidade, porque nao
toma como ponto de referéncia a dimensao histérico-geografica desta realidade - a
formacgdo da area urbana, a localiza¢do dos equipamentos na malha urbana, etc., sdo
aspectos necessarios para que se tenha referéncia da dimensdo da cidade; e ¢) numa
corrida pela arrecadagdo fiscal (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013, p. 33).

Na sequéncia do texto, fica evidente que esta definicdo dada pelos critérios politico-
administrativos ndo € eficaz, onde municipios de consideravel extensao territorial e populacéo
relativamente infima, como Altamira, no Pard, estdo sob a mesma regulamentacdo que outros
menores e muito mais populosos, como S&o Gongalo, no Rio de Janeiro.

A dimensdo das cidades pequenas é constituida por diversos exemplos, com cada uma
delas inserida de um modo, com uma dindmica econémica diferente e, em casos comuns,
dependentes de um s0 tipo de producdo, ou seja, especializadas produtivamente, constituindo
um processo de dependéncia onde um modelo de indUstria comanda a economia. Sposito e
Jurado da Silva (2013) trazem o pensamento de Milton Santos, que denomina de outro modo
este padrao de aglomeracao: “a pequena cidade, que preferimos chamar de cidade local, torna-
se 0 centro funcional mas nao dindmico da regido circundante [...]” (SANTOS, 1982b, p. 51
apud SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013, p. 37). E ainda, encarando 0s Servigos e recursos
disponiveis, “a cidade local ¢ a dimensao minima a partir da qual as aglomeracgdes deixam de
servir as necessidades da atividade priméria para servir as necessidades inadiaveis da populacao
[...]” (SANTOS, 1982b, p. 71 apud SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013, p. 37).

Sposito e Jurado da Silva (2013) também retomam a denominacéo de Santos para as
aglomeracgdes pequenas como pseudocidades, o que segundo o autor, leva a compreendé-las
como uma visdo de que a realidade vivida nestes ambientes, ndo € de fato urbana, propria da
cidade. Nesta nogédo, cabe uma ressalva: o termo pseudocidade pode levar a uma percepcao

equivocada destas areas, pois, a partir do momento em que sdo instituidas, cabe ao Estado o
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papel de permitir um desenvolvimento pautado nas necessidades locais, proporcionando uma
realidade urbana (e rural) condizente com a prética social do lugar. De qualquer modo, esta
ideia traz que mesmo considerando que séo de fato cidades, estabelecidas através do Estado e
seus critérios politico-administrativos, constituem-se como ambientes de dependéncia externa
em Vvarios setores e fungbes. Em paises que consideram apenas numeros como critérios, como
o tamanho da populagdo, também n&o se efetiva a realidade socioespacial existente, o que leva
também a perigosas generalizaces.

Assim, a forma de urbanizacdo encontrada no Brasil cria um aporte de processos que
favorecem certos modelos de ocupacéo e formacao territorial, vinculados a expansao capitalista
de producéo. Endlich (2009) contribui para entender que as varias cidades pequenas existentes
na rede urbana brasileira sdo reflexos de contextos socioecondmicos distintos, ligados
principalmente ao controle sobre a terra, especificamente a concentracdo fundiaria existente ha
séculos no pais. A andlise a partir da formacdo socioespacial, portanto, nos permite uma
compreensdo ampla, relacionando a atual existéncia dos diversos espagos com 0s contextos nos
quais foram constituidos, sob temporalidades distintas.

Nas regifes de Ita (SC) e Aratiba (RS), existem de forma predominante diversas cidades
pequenas, com este modelo se relacionando diretamente com as préaticas de (re)ocupacao da
terra que, como ja tratamos aqui, era feito através de empresas privadas que comercializavam
lotes de terra — estes com aproximadamente 25 hectares cada — formando ndcleos populacionais
modestos, divididos de forma que 0 acesso se dava através de longos caminhos, paralelos aos
lotes, as comumente denominadas linhas (RADIN, 2009). O incremento populacional destes
nacleos levou ao movimento que faria surgir cidades, estas que desde a constitui¢do, portanto,
estariam profundamente ligados aos meios de producdo agricolas. A comercializacdo se dava
através de relacdes proximas ou, em casos especificos, com o deslocamento dos produtos até
estacdes férreas, localizadas ao longo da ferrovia Sdo Paulo-Rio Grande — especificamente ao
longo da regido do rio do Peixe.

Na imagem 06, observamos o processo gradativo de modificacdo da paisagem urbana
de Itd (SC), onde com o processo de realocacdo da populacdo local, a cidade moldou-se
conforme a implantacdo da usina hidrelétrica de Itd. Na imagem esquerda: a cidade de It no
inicio dos anos 1990, com o rio Uruguai ao fundo, areas que serviram posteriormente como
reservatorio para a UHE Ita; na direita: gradativa alteracdo na paisagem, com a demolicdo das
edificacOes existentes. Note a igreja, nesta imagem, também existente na imagem anterior, que

tem suas torres servindo, hoje, de atraco turistica.
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Figura 6 - Ita: inicio dos anos 90, antes do deslocamento da populacdo e durante o processo de demolicdo das
edificacGes existentes.

Fonte: acervo do Consorcio Ita.

Observamos que a existéncia destas cidades esta relacionada muito intimamente com o
consumo externo a elas e a uma relativa especializacdo produtiva do territério. Assim como a
ideia de urbanizacdo extensiva exalta as sujei¢des entre lugares, a cadeia produtiva existente
nesta porc¢do do territdrio estd altamente correlata com outras especificidades do espaco urbano
de lugares distintos.

No trabalho de Corréa (2015, p. 255-273), vemos algumas constatacdes dos efeitos da
globalizacdo sobre cidades pequenas, onde promovem modifica¢fes nas suas dindmicas, além
de produzirem novas relagdes hierarquicas no sistema produtivo capitalista, do qual a rede
urbana é uma expressdo. No texto, Corréa (2015) traz dois modelos de refuncionalizacdo das
cidades pequenas: primeiro, a perda da centralidade destas localidades e, segundo, a
especializacdo produtiva. A perda de centralidade caracteriza-se por fatores como a reducéo
populacional, a concentragdo fundiéria e a diminuicdo de investimentos, refletindo num menor
circuito de servicos para a populacdo, além de uma geracao de empregos deficitaria, o0 que torna
0 pequeno centro um local de reserva de mao-de-obra, com ampla dependéncia de agentes
externos a ele. No segundo modelo, que tange as novas funcionalidades das cidades pequenas,
0 autor traz a concepcao de especializacdo produtiva, onde centros locais se ressignificam a
partir de um modo de producéo vinculado a um circuito especifico, dotando-se de técnicas que

dizem respeito a um modelo direcionado de industria.
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Figura 7 - Vista parcial de Anita Garibaldi (SC): observam-se alguns esparsos investimentos na infraestrutura da
area urbana, como na imagem, a pavimentagao asfaltica

= #:0

Fonte: do autor, 2017. '

No caso em analise, dos municipios de Anita Garibaldi e It (SC), Pinhal da Serra e
Aratiba (RS), constatamos até 0 momento que as suas ressignificacGes estdo vinculadas a
producdo de energia elétrica através dos objetos implantados em seus limites territoriais,
embora os reflexos sejam mais visiveis em parte destes, com, por exemplo, casos de caréncia
de infraestrutura ainda presentes mesmo apds os projetos hidrelétricos estarem instalados. Na
cidade de Anita Garibaldi (cf. imagem 7) é possivel constatar uma melhoria relativa decorrente
da instalagdo da usina hidrelétrica de Barra Grande, onde a sede urbana recebeu a pavimentagao
asfaltica de parte das vias. Cabe uma indagacdo: até que ponto a instalacdo destas usinas
compreendem melhorias para 0s municipios afetados com as é&reas inundadas que

consequentemente tiveram sua populagéo realocada?
5 Consideracoes finais
Com o intuito de concluir este trabalho, serdo considerados pontos ja debatidos aqui e

etapas a serem realizadas em outros momentos, que poderdo responder algumas das indagactes
deixadas sem resposta neste texto. O levantamento tedrico pertinente aos temas de estudo

Revista Formacao (ONLINE), v. 25, n. 45, maio-ago/2018, p. 157-178
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X



continua sendo feito, abordando teméticas que dizem respeito a temas como: urbanizacéo
extensiva, cidades pequenas, reestruturagdo urbana e hibridacdo socionatural. Estas teméticas
se correlacionam e proporcionam uma construcao que envolve a totalidade da pesquisa, fazendo
com gue exista a emergéncia de conceitos pouco trabalhados e, até mesmo, negligenciados por
diversos motivos. A realizacdo de trabalhos de campo nas &reas de estudo se constituem como
fundamentais para o andamento do estudo, tendo sido feitas saidas para analises empiricas, nas
cidades de It4 e Anita Garibaldi (SC) e Pinhal da Serra (RS).

A discussdo que estes processos de urbanizacdo incorporam é de grande relevancia,
tendo nos locais estudados uma amostra dos impactos decorrentes dos centros urbano-
industriais, aliando entéo a concepcdo de cidades pequenas e todos os seus significados dentro
da Geografia, com a ideia de urbanizacgéo extensiva, oriunda de uma vertente lefebvriana, como
diz Monte-Mér (1994), representando as diversas escalas das implicacfes do urbano sobre o
territdrio, constatando o seu avangado espraiamento.

Com o avanco do texto, tem-se dois grandes trajetos conceituais a seguir, com visdes
que se inter-relacionam (inclusive, claro, com as perspectivas ja citadas): 1) de uma producéo
sociotécnica que envolve tanto os aparatos de extrema complexidade, como as unidades de
geracdo de energia através do fluxo aquatico (usinas hidrelétricas, cf. imagem 8) quanto os
menos complexos, através de infraestrutura basica, compreendendo estradas, arruamentos,
edificacBes com finalidades especificas, melhoramento basico na condicdo técnica dos locais,
dentre outros; e 2) a hibridacdo socionatural, sob uma Gtica integradora, desmistificando a
relacdo dicotdbmica e dualista oriunda da ciéncia moderna, baseando-se no cartesianismo que
insiste na separacdo entre 0 humano e o natural. Esta perspectiva contribui para o debate da
socionatureza (SOUZA; SOUZA, 2016), sendo mecanismo de analise para a elaboracdo de
politicas que favorecam um igualitario cenario de prosperidade.

Estes elementos colaboram para uma compreensao dos fluxos envolvidos na producgédo
do espaco urbano (e rural) das cidades pequenas, caracterizados por estarem ligados as formas
globalizadas (e globalizantes) de producgdo capitalista que, rompendo barreiras fisicas e
politicas, disseminam-se sobre o territorio, criando modos de vida especificos que estdo

vinculados a centros maiores que 0s proprios locais de analise.
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Figura 8 - Esquerda: Usina Hidrelétrica de Barra Grande. Direita: Usina Hidrelétrica de Ita. Localizadas entre os
estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, representam uma grande alteracdo na paisagem, produzida
através de modernas técnicas socionaturais e simboliza as necessidades da produgdo moderna urbano-industrial

=y

Fonte: do autor, 2017.

As caracteristicas que envolvem a moderna producdo de energia se territorializam em
lugares antes portadores de outros significados na rede urbana, sendo eles, agora, 0 ambiente
ideal para a sustentacdo da reproducdo de capital, dotando-os de estrutura técnica avancada,
criando racionalidades que convergem na plena acumulacdo — de poder e capital - de setores
dominantes. O Estado interage com esta teia de relacbes de modo a consentir este modelo
produtivo, principalmente ao direcionar investimentos que permitem a exploracao de elementos

naturais, como, neste caso, o uso de cursos d’agua para a implantacdo de usinas hidrelétricas.
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