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IMPLICACOES ESPACIAIS DA INSTALACAO DA USINA DE BELO MONTE EM
ALTAMIRA-PA E EM SUA REGIAO DE INFLUENCIA
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Resumo

O presente artigo aborda a respeito do papel da usina hidrelétrica de Belo Monte nas transformacgoes espaciais
em Altamira-PA e em sua regido de influéncia (RIA). Para fins da anélise, considera-se a cidade de Altamira
como uma cidade média, permitindo-se utilizar os autores, as abordagens teoricas e as variaveis utilizadas para
se tratar desse tema no Brasil. No decurso da pesquisa, entendeu-se que formulacées até entao desenvolvidas
a respeito das cidades médias, a0 mesmo tempo em que se mostram relevantes, necessitam de uma explicacao
adicional para chegar a uma formulacdo coerente a respeito da realidade em estudo. A partir de uma
prospecgao tedrica que articula os conceitos de estrutura, estruturacio e suas relagdes com o espaco social,
chega-se a uma formulacao denominada de “nexos de re-estruturacao da cidade e da rede urbana”, que designa
uma forma metodolégica necessaria para ler a realidade de Altamira e de sua regiao de influéncia em seu
movimento, com camadas e nuances necessarias para divisar o novo e o velho em processo de transformacao.

Palavras-chaves: Reestruturacao da cidade, Reestruturacao urbana, Altamira, Amazodnia.

LOS NECESOS DE RE-ESTRUCTURACION DE LA CIUDAD Y DE LA RED
URBANA: LAS IMPLICACIONES ESPACIALES DE LA INSTALACION DE LA
USINA DE BELO MONTE EN ALTAMIRA-PAY EN SU REGION DE
INFLUENCIA

Resumen

Este trabajo propone una discusion sobre el papel de la central hidroeléctrica de Belo Monte en las
transformaciones espaciales en Altamira-PA y su regiéon de influencia (RIA). En el analisis, se considera la
ciudad de Altamira como una ciudad intermedia y, por eso, hay necesidad de utilizar los autores, los enfoques
tedricos y las variables necesarias para tratar este tema en Brasil. Durante la investigacién, se constat6 que las
formulaciones desarrolladas hasta el momento acerca de las ciudades intermedias, mientras que se muestran
relevantes, requiere una explicacion adicional para llegar a una formulacién coherente de la realidad objeto
del estudio. Desde una perspectiva tebrica que articula los conceptos de estructura, la organizacién y sus
relaciones con el espacio social, se llega a una formulacién que se llama "nexos de re-estructuraciéon de la
ciudad y la red urbana", que designa una forma metodologica importante con el fin de discernir la realidad de
Altamira y su area de influencia en su movimiento, con los matices necesarios para discernir lo nuevo y lo viejo
en el proceso de transformacion.

Palabras clave: Reestructuracion de la ciudad, Reestructuracion urbana, Altamira, Amazonia.

THE CITY AND URBAN NETWORKS RE-STRUCTURING NEXUS: THE
SPACIAL IMPLICATIONS OF THE INSTALLATION OF THE BELO MONTE
MINE IN ALTAMIRA-PA AND ITS REGION OF INFLUENCE

Abstract:

This article deals with the role of the hydroelectric power plant of Belo Monte in the spatial transformations in
Altamira-PA and its region of influence (RIA). For purposes of analysis, the city of Altamira is considered a
medium-sized cit, allowing us to use the authors, the theoretical approaches and the variables used to deal with
this theme in Brazil. During the research, it was understood that formulations so far developed regarding
medium-sized cities, while being relevant, need further explanation to reach a coherent formulation regarding
the reality under study. From a theoretical perspective that articulates the concepts of structure, structuring
and its relations with the social space, comes a formulation denominated “nexuses of re-structuring of the city
and the urban network”, that designates a necessary methodological form to read the reality of Altamira and
its region of influence in its movement, with layers and nuances necessary to discern the new and the old in
the process of transformation.
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1. Introducao

As implicacoes espaciais da instalacao de grandes empreendimentos na Amazonia,
como estradas, usinas hidrelétricas e industrias de mineracao, tém sido objeto de varias
frentes de analise em Geografia, a exemplo de estudos em Becker (1990), Trindade Jr &
Rocha (2002) Silva (2013), Trindade Jr. et al (2016), dentre outros. Estes autores
apresentam importantes elementos a respeito da nova forma do urbano apés a integracao
da Amazdnia a economia nacional e demonstram o papel transformador dos grandes
projetos de infraestrutura nesses contextos particulares.

Neste trabalho, os esforcos sdo direcionados a compreender a relacdo entre a
construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte e as implicaces espaciais que envolvem a
cidade de Altamira-PA e sua regiao de influéncia. Para fins da anélise, considera-se a cidade
de Altamira como uma cidade média , permitindo-se adentrar aos autores e as abordagens
teoricas que tratam desse tema no Brasil. No decurso da pesquisa, entendeu-se que
formulagoes até entdo desenvolvidas a respeito das cidades médias, ao mesmo tempo em
que se mostram relevantes, necessitam de uma explicacao adicional para chegar a uma
explicacao coerente sobre a realidade em estudo. A partir de uma prospeccao tedrica que
articula os conceitos de estrutura, estruturacao e suas relacoes com o espaco social, chega-
se a um modelo denominado de “nexos de re-estruturacao da cidade e da rede urbana”, que
designa uma forma metodologica necessaria para ler a realidade de Altamira e de sua regiao
de influéncia em seu movimento, com camadas e nuances necessarias para divisar o novo e
o velho em processo de transformacao.

A area efetiva de estudos corresponde aos centros urbanos na confluéncia entre o rio
Xingu e a Rodovia Transamazonica (BR-230): Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia,
Pacaja, Senador José Porfirio, Uruara, Vitéria do Xingu e Porto de Moz. Para fins de
simplificacdo, utiliza-se aqui a denominagao Regido de Influéncia de Altamira (RIA), que
nada mais € que combinacao entre os centros urbanos definidos na REGIC (IBGE, 2008) e
a as areas municipais classificadas na divisao urbano-regional do Brasil (IBGE, 2013). Trata-
se de uma visdo que pretende integrar as escalas que envolvem a cidade e a regido,
considerando a usina hidrelétrica com um importante vetor de transformacao.

A partir de 2010, quando ¢ liberada a licenca de instalacao de Belo Monte, a cidade
de Altamira comeca a atravessar um conjunto de mudancas que alteram a sua estrutura
interna e as suas propriedades enquanto centro urbano. Objetiva-se, entdo, analisar os

eventos resultantes da instalacao da usina hidrelétrica de Belo Monte em Altamira-PA e em
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sua regiao de influéncia (RIA), de modo a verificar em que medida se produz a
reestruturacao da cidade e a reestruturacao urbana. Tendo em vista a complexidade da
tarefa proposta, recorreu-se a alguns elementos de anilise adotados pela Rede de
Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe) , que retine um conjunto de temas de
pesquisa e sugere metodologias importantes para as investigagoes em curso sobre as cidades
meédias no Brasil e em alguns paises da América Latina

Com base no método de interpretacao dialético, o exercicio proposto consiste em
verificar as qualidades individuais das partes que formam o todo (os aspectos que, em
conjunto, constituem a cidade e a regiao em estudo) e tentar discernir de que forma estes se
alteram no contexto de instalacao da usina hidrelétrica. Posteriormente se fara o movimento
inverso, como sugere Lefebvre (1983 [1969], p. 210) “é sempre necessario voltar das partes
ao todo, pois este é que contém a realidade, a verdade, a razao de ser das partes”. Através
desse caminho, serd possivel identificar se as mudancas processadas a partir da usina
hidrelétrica promovem (ou nao) os saltos qualitativos para se relacionar, de fato, a realidade

em estudo ao que se entende por reestruturacao da cidade e reestruturacao urbana.

2, Cidades médias e os nexos de re-estruturacao da cidade e da rede urbana

Por volta de 1970, a dinamica do capitalismo mundial passa a ser marcada por uma
crise do fordismo e pela emergéncia de uma economia flexivel, como designa Harvey (2005).
Essa transicao historica possui fortes rebatimentos espaciais, na qual se verifica um declinio
das cidades industriais e uma desconcentragao de populagao e de atividades econdmicas dos
grandes centros para outros de menor porte. Esse momento de transi¢do é, também,
teorizado por Soja (1993) que trabalha sob a perspectiva de uma “reestruturacao”, isto é, de
“uma ruptura nas tendéncias seculares e uma mudanca em dire¢do a uma ordem e uma
configuracao significativamente diferente da vida social” (SOJA, 1993, p. 193). Santos (1998)
viu nessa transi¢cao a emergéncia de uma nova realidade onde “o préprio espaco geografico
pode ser chamado de meio técnico-cientifico-informacional” (SANTOS, 1998, p. 123). Este
meio geografico, por sua vez, propicia a ampliacao das trocas de matéria e energia e promove
uma maior solidariedade entre os lugares. No Brasil, uma importante feicio dessa nova
tendéncia diz respeito a desconcentraciao espacial de atividades que antes se faziam
presentes nos centros econoémicos de maior densidade técnica (as metrépoles) e que, agora,
tendem a se localizar em espacos relativamente distantes dos grandes centros, porém
verticalmente integrados através redes urbanas modernas e cada vez mais fluidas. Em certa

medida, sao as cidades médias e de porte médio que respondem a essas novas investidas do
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capital, permitindo a expansao das atividades industriais, comerciais e de servicos
especializados para além dos centros metropolitanos.

Trata-se, entretanto, de um processo incompleto e nao homogéneo. Nas regioes
Sudeste e Sul, por exemplo, onde se tem um maior desenvolvimento dos transportes a partir
de grandes autopistas, de estradas vicinais e de intensa atividade aeroviaria “a circulacao se
torna facil e o territério fluido. E essa fluidez do territério tem como consequéncia uma
acessibilidade (fisica e financeira) maior dos individuos” (SANTOS, 1998, p. 150). H3,
portando, uma maior densidade da divisao do trabalho, com a presenca de especializacoes
urbanas e uma maior tendéncia a circulacdo da producdo, a ampliacdo do consumo e a
geracao de riqueza. Nesse contexto, as cidades médias se ajustam a uma dinamica mais
ampla de integracdo das atividades, com centros que se dedicam a funcbes urbanas
especializadas em uma zona de grande dinamismo do capital. Em contraste, nas regides do
pais cuja divisao do trabalho é menos densa ocorre, como sugere Santos (2009, p. 58), uma
“acumulacdo de fung¢des numa mesma cidade e, consequentemente, as localidades de
mesmo nivel, incluindo as cidades médias, sdo mais distantes uma das outras”.

A partir do caso da cidade de Altamira, constata-se a existéncia de um feixe de vetores
relacionado a introducdo da usina hidrelétrica de Belo Monte. Trata-se, portanto, de um
evento (SANTOS, 2014) que desencadeia diversos processos e praticas espaciais de
diferentes sujeitos que, de modo vertiginoso, passam a produzir novas formas-contetido e
alterar a dinamica da cidade. O problema te6rico que surge a partir deste conjunto de
fendomenos é definir em que medida aquilo que se processa na realidade em estudo
corresponde, de fato, a producdo de uma materialidade qualitativamente diferente do que
se vinha produzindo até entao.

No ambito das ciéncias sociais, tem sido utilizada de forma recorrente a palavra
“reestruturacao” seguida de seus adjetivos, como “reestruturacdo produtiva”,
“reestruturacao econdmica” e “reestruturacdo espacial”. Nas udltimas décadas, um dos
principais debates nos estudos sobre a cidade e o urbano é aquele que busca evidenciar as
mudancas recentes na constituicdo da espacialidade capitalista, levando alguns autores
utilizar o termo “reestruturaciao urbana” (SOJA, 1993; SPOSITO, 2005; GOTTDIENER,
2010) para se referir a esse quadro de mudancas. No entanto, esse constante olhar para
frente nao pode se furtar das permanéncias, daquilo que resiste as vezes de modo mais débil
as vezes de forma mais firme. Em regides onde o capitalismo se desenvolve de maneira
menos dinamica, os vetores da modernidade se estabelecem lado a lado de elementos cuja

tradicao é mais longa, mais profunda e enraizada no espaco.
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De acordo com Abbagnano (2007, p. 438), a palavra estrutura é “por um lado,
sindnimo de forma (...) e por outro lado, é sinénimo de sistema, como conjunto ou totalidade
de relacoes”. A partir dessa concepcao sistémica, comeca-se a inferir sobre a existéncia de
comportamentos que sao comuns a diferentes comunidades de sujeitos, mas que nao sao
percebidos de forma consciente pelos mesmos, de modo que apenas o pesquisador € capaz
de compreender e explicar essas estruturas. Como afirma Piaget (1979, p. 51) “a estrutura
nao pertence a consciéncia e sim ao comportamento e o individuo adquire dela apenas um
conhecimento restrito”. Traduz-se, portanto, em encadeamentos légicos, em conexoes
mentais entre os individuos que representam o primado do social (do coletivo) sobre o
mental (o “eu”, o vivido). Estas estruturas subjacentes da sociedade se reproduzem nas
relacOes concretas e nelas se realizam, porém apenas podem ser alcancadas a partir de uma
formalizacdo, isto é, de mediacoes tedrico-metodoldgicas capazes de investiga-las e
interpreta-las. Harvey (1980) empresta de Piaget (1979) as defini¢Oes necessarias para se
compreender como as totalidades sao estruturadas, chegando-se ao conceito de “estruturas
em transformacao”, uma vez que, na ontologia de Marx “a pesquisa deve dirigir-se para a
descoberta das regras de transformacao pelas quais a sociedade est4 constantemente sendo
reestruturada” (HARVEY, 1980, p. 250).

Tendo em vista o carater diacrénico das estruturas, pautado pela constante
transformacdo a que sdo submetidas, deve-se buscar os fundamentos que sustentam o
conceito de “estruturacao” que, apesar de ser derivado da estrutura, remete a questoes
diferenciadas do ponto de vista da analise espacial. O que estd em evidéncia, agora, € o
carater de “processo” e de “transformacdo” das estruturas, que remete diretamente a
reproducdo ou a renovacao das praticas sociais.

Ao debater a respeito do conceito de “reestruturacao” (acrescentando-se, entdo, o
prefixo “re”), Soja (1993) pondera dois grandes argumentos no seio das ciéncias sociais: a)
aquele baseado em esquemas evolucionistas que sugerem uma passagem inevitavel para o
progresso; € b) uma visdo que “se enquadra entre a reforma parcial e a transformacao
revoluciondria, entre a situaciao de perfeita normalidade e algo completamente diferente”
(SOJA, 1993, p. 194). Partindo deste segundo tipo de analise, o autor defende que mesmo as
mudancas mais radicais admitem fragmentos de uma organizacao da sociedade em periodo
anterior, de modo que a reestruturacao nao se manifesta como um processo mecanico ou
automatico. Na tentativa de espacializar as transformacoes recentes, Soja (1993) trabalha
em duas escalas de anélise, partindo de uma “reestruturacao urbana e regional”, onde
destaca: 1) os diferentes acontecimentos relacionados a mudanca na base produtiva, ao

processo de trabalho e as divisGes regionais do mundo contemporaneo, com énfase para a
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realidade norte-americana; e 2) um estudo da cidade-regiao de Los Angeles, a partir da qual
analisa a reestruturacido em relacdo a evolucao da forma urbana. Algumas das principais

mudancas apontadas pelo autor podem ser descritas, grosso modo, a partir do Quadro 1.

Quadro 1 - Reestruturacao regional e reestruturacao da forma urbana

Reestruturacao e a questao Regional Reestruturacao e as modificacoes na forma
urbana
* Reforgo das antigas divisGes centro-periferia, * Ampliacao dos setores de comércio e de servicos
porém de modo renovado com énfase na diferenca | em relacdo ao setor industrial;
tecnologica;

* Desindustrializacao e reindustrializacao:
* Especializacgdo flexivel na producao, nas relagoes mobilizacdo de atividades de extensas areas
trabalhistas e na localizacdo das atividades industriais para novas zonas de expansao;

produtivas. * Descentralizacao e recentralizacao geografica:

* Por conta da producao flexivel e do rompimento mudancas profundas na geografia ocupacional e
de hierarquias rigidas, ocorre a desindustrializagdo | residencial.

de algumas regioes (inversao de papel das regides); | « Mudancas na relaciio centro-periferia: novas

* Emergéncia de uma guerra regional por mercados | funcionalidades e construcées no centro, assim
e ddlares. como novas espacialidades nas periferias urbanas.
Fonte: Baseado em Soja (1993)

Cabe ressaltar que a realidade empirica apresentada por Soja (1993) diz respeito a
regioes caracterizadas por um intenso dinamismo do capital e uma sobreposicao de camadas
de divisao do trabalho constituidas desde a prevaléncia da atividade mercantil até o atual
periodo de desenvolvimento tecnolégico. Por essa razdo, a area em questao congrega os
principias elementos necessarios para teorizar as novas experiéncias relativas ao espaco na
ordem contemporanea. Nao ha, por conseguinte, uma reestruturacao social e espacial que
se estenda na mesma forma e intensidade para o mundo inteiro. Como afirma Soja (1993, p.
222) “ainda ndo se aplicou rigidamente uma nova tintura sobre a paisagem irrequieta e,
desse modo, a possibilidade de olharmos para tras, para um fait accompli , ainda nao esta
acessivel”. No que tange, especificamente, aos estudos urbanos, é necessario considerar a
existéncia de rupturas e permanéncias, assim como processos e praticas espaciais que se
encontram na passagem entre diferentes estagios de estruturacao.

No que se refere ao conceito de estrutura urbana e seus desdobramentos, Sposito
(2005) apresenta importantes subsidios para um debate mais apropriado sobre o tema e faz
uma distin¢ao entre as qualidades formas do espago (objetivadas pelo mapeamento das
localizacoes) e o reconhecimento de suas relagoes. Os conceitos de estruturaciao e
reestruturacao aparecem no trabalho de Sposito (2005) como graus diferenciados de
mudancas na estrutura da cidade e da rede urbana, como afirma “para se contemplar,
entretanto, a ideia de que as estruturas mudam continuamente, pareceu-nos mais adequado
a opcao pela terminologia estruturacdo” (SPOSITO, 2005, p. 312). Interpreta-se, aqui, a

estruturacao (sem o prefixo “re”) como o movimento de mudanca que acomete os espagos
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urbanos, objetivado pela producao de formas-contetiido e pelo arranjo das partes que
estruturam a cidade, assim como as relacoes que se dao nas tramas na rede urbana. No que
diz respeito a reestruturacao, a autora afirma que essa expressao deve ser “guardada para se
fazer referéncia aos periodos em que é amplo ou profundo o conjunto de mudancas que
orienta os processos de estruturacio urbana e das cidades” (SPOSITO, 2005, p. 312).

Nesse caso, as transformacoes que nao se vinculam essencialmente ao novo momento
de transformacao do capitalismo mundial podem ser analisadas do ponto de vista de uma
estruturacao, isto é, de mudancgas continuas no arranjo espacial da cidade ou da rede urbana,
mas que nao sao tao profundas ao ponto de representar novas logicas de acumulacao
capitalista. Essa definicdo, entretanto, precisa ser mais bem explicitada, tendo em vista
reconhecer que os conceitos de estruturacao e de reestruturacao sao derivados do mesmo
processo, porém as praticas e os processos espaciais necessarios para reconhecé-los se
encontram em estagios diferenciados de constituicao. Nesse caso, o movimento apresentado
por Soja (1993) € de “crise e reestruturacao”, de modo que antes de uma reestruturacao atual
havia outro ciclo de reestruturacdo em andamento e que, por circunstancia da nao
linearidade do movimento social, acabam por se encontrar na contingéncia espaco-
temporal. Diferentemente dessa acepcao, o que se propoem aqui é considerar a estruturacao
como o ajuste espacial vinculado a l6gica mais duradoura do capitalismo, que se conformou
a partir de uma dada espessura temporal ou, nos termos de Braudel (1978), de uma longa
duracao .

Concebe-se, portanto, que estruturacao se encontra no dominio da longa duracao, da
relativa estabilidade, ao passo que a reestruturacao se apresenta no campo das rupturas, das
agitacoes que renovam o aspecto do mundo. Essas fissuras sao produzidas, entretanto, a
partir do préprio movimento social da légica anterior, sendo possivel atribuir uma escala
hipotética entre os fenomenos, praticas e processos espaciais que residem no contexto da
estruturacdo, da reestruturacio ou na transicdo entre ambos. E, portanto, a partir das
mudancas frequentes e continuas ao longo do tempo que se produzem novas qualidades aos
fendmenos, tal como sugere a lei da transformacao da quantidade em qualidade . Por essa
logica, dificilmente se podera conceber um espaco, seja uma metrépole ou uma cidade do
interior da Amazonia, que tenha ultrapassado todas as fronteiras entre a estruturacao e a
reestruturacdo. Por conseguinte, uma dada realidade empirica sempre estara, de uma
maneira ou de outra, entre a mudanca radical e a estabilidade da long durée.

Assim, ao invés de se utilizar a dualidade crise-reestruturacao sugerida por Soja
(1993) prefere-se aquela que opoe estruturacao (a légica duradoura ainda corrente) e

reestruturacao (ruptura das tendéncias seculares de conformacao espacial). Tomadas as
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devidas precaucoes, é possivel reconhecer que ambas se relacionam de acordo com as
caracteristicas dos fendmenos que estao sendo analisados, podendo-se admitir ainda um
estagio intermediario, um limiar entre uma e outra realidade. O esquema da Figura 1
apresenta os elementos tedricos apresentados até aqui em quatro extremidades e duas
grandezas diferenciadas de insercao dos fendmenos: o eixo horizontal que vai da
estruturacao a reestruturacao e o eixo vertical que vai da cidade a rede urbana. Entre cada
uma das extremidades existe uma faixa de transicao, um limiar que expressa uma passagem

entre uma ou outra realidade.

Interurbano
(Rede Urbana)

A == Eixo da mudanga estrutural

= Eixo da escala
- Limiar entre estruturagdo e reestruturagdo

-=-— Limiar entre a cidade e a rede urbana

Nexos (acbes observaveis, praticas e

Estrulura;an_ ) processos espaciais)

a, b, .
c.d Quadrantes entre os eixos

Reestruturagao

v

Intraurbano
(Cidade)

Figura 1 - Nexos de re-estruturagio da cidade e da rede urbana. MIRANDA NETO, José Q., (2017)

Apesar da aparéncia cartesiana da representacao, o que se pretende aqui esta longe
de uma linearidade na disposi¢ao dos fendmenos e se apresenta desta maneira por conta de
sua melhor apreensdo. E importante ressaltar, ainda, que a insercio dos acontecimentos,
praticas e processos espaciais em uma dada interseccdo da mudanca estrutural e da
integracao entre a cidade e a rede urbana sb é possivel a partir do reconhecimento dos
fenomenos em uma totalidade, havendo a necessidade de se identificar outras realidades
urbanas e suas especificidades.

Pelo modelo apresentado, as acoes observaveis (fatos da realidade, processos e
praticas espaciais) que indicam a maior integracao da cidade no ambito da rede urbana
estariam em uma determinada posicao (frente a outras acoes observaveis) na escala entre o

Intraurbano e o Interurbano, enquanto que aquelas que apontam as rupturas na estrutura
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espacial da cidade estariam situadas em algum ponto entre a estruturacio e a
reestruturacao. Tendo em vista a impossibilidade de as acOes observaveis escaparem da
relacdo entre os eixos indicados no desenho, estas sempre estarao dispostas em pelo menos
um dos quadrantes (a, b, ¢, d) do plano apresentado. Essas conexoes entre o eixo da escala
e o0 eixo da mudanca estrutural sio denominadas de “nexos”, que sao os aspectos da
realidade teorizados no interior do modelo explicativo.

Ao se se utilizar a terminologia “nexo”, tem-se como proposito evidenciar os aspectos
da realidade que se apresentam dispostos em uma escala temporal entre a estruturacao e a
reestruturacdo, seja nos limites territoriais da cidade seja no ambito da rede urbana. De
acordo com o dicionario Magno da Lingua Portuguesa a palavra nexo significa conexao,
vinculo ou unido social. Santos (1998) utilizou este termo para tratar das vinculacGes
regionais modernas, ao afirmar que “no passado, os nexos que definiam a organizacao
regional eram nexos de energia, cada vez mais, hoje, esses nexos sao nexos de informacao”
(SANTOS, 1998, p. 92). Outra definicao, dessa vez relacionada especificamente aos estudos
sobre a cidade, é utilizada por Scott e Storper (2014) quando se referem ao conceito de urban
land nexus, que seria uma espécie de relacao logica entre diferentes usos do solo na cidade
tendo em vista o desenvolvimento urbano. De uma forma ou de outra, um nexo é um vinculo,
um atrelamento entre duas ou mais realidades ou possiveis elos tedricos. Neste trabalho, o
termo em questao possui uma conotagao especifica e designa as conexdes entre o plano da
escala e o plano da mudanca estrutural. Objetivamente, os nexos podem ser concebidos a
partir das praticas espaciais dos agentes (do Estado, de empresas privadas, de agentes
individuais, dentre outros) e dos processos espaciais, isto €, da forca de diversos atores
atuando em conjunto, “viabilizando localizacGes, relocalizacbes e permanéncias de
atividades e populacdo sobre o espaco” (CORREA, 2007, p. 68). H4, ainda, outros
acontecimentos e aspectos da realidade que podem ser vinculados ao modelo.

A representacao em questao pode servir como contribuicao para o estudo de cidades
que atravessam mudancas na forma urbana ou nas relacoes que estabelecem no ambito da
rede, mas que nao representam uma passagem expressiva para uma nova realidade. Por essa
razao, utiliza-se a expressao “nexos de re-estruturacao”, ja que se pretende identificar em
quais quadrantes os aspectos da realidade se relacionam com a estruturacao e com a
reestruturacio. Algumas cidades médias, por exemplo, apesar de possuirem papéis de
centralidade historicos, ndo apresentam um dinamismo equivalente em suas caracteristicas
internas e, por isso, podem ser concebidas através de processos muito mais vinculados a
estruturacao da cidade (quadrante “a” da Figura 1). Outras realidades, entretanto, podem

apresentar mudancas importantes nas interseccoes entre a reestruturacido e a cidade
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(quadrante “b” da Figura 1), porém nao muito expressivas nas vinculacoes entre a
reestruturacao e a rede urbana (quadrante “d” da Figura 1). Pelo fato de muitos aspectos da
realidade empirica ndo apresentarem transformacoes mais profundas, o reconhecimento
dos limiares é um fator de importancia e que merece uma exposicao mais dedicada.

Batella (2013), ao estudar o papel desempenhado pela cidade de Teofilo Otoni-MG
no ambito da divisao territorial do trabalho, ressalta a necessidade de identificar o cenéario
diversificado de atuacdo das cidades médias e, para tanto, destaca o conceito de “limiar”
como um recurso interessante de analise. Partindo das referéncias do filosofo alemao Walter
Benjamin, Batella (2013, p. 54) propoe que “o limiar se difere da fronteira por nao se limitar
a separar territorios, mas por permitir a transicao entre duas condicoes diferentes e/ou
muitas das vezes opostas”. Nessa acepc¢ao, o limiar corresponde a uma transicao e nao
propriamente a um limite ou a uma linha que separa duas realidades. Seria, mais
especificamente, uma zona de passagem repleta de nuances e de dificil discernimento,
porém de notavel importancia para a anéalise da realidade urbana.

O conceito de limiar permite superar os tipos ideais de classificacao, assim como as
definicOes mais apressadas a respeito das transformacoes pelas quais atravessam as cidades
médias na atualidade. No Brasil, onde as regides apresentam formas distintas de insercao
na dindmica urbana-industrial e diferentes realidades quanto a disseminacdo do meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS & SILVEIRA, 2001), a busca por novas
alternativas de anéalise do fenémeno urbano é imprescindivel. A regido amazonica se
apresenta como um campo de oportunidades para a investigacdo a partir de novas
abordagens de estudos sobre as cidades, uma vez que nesta se inserem fenémenos, praticas
e processos espaciais visivelmente articulados aos nexos mais modernos de atuacdao do
capital e que, oportunamente, acontecem ao lado de ldgicas que remetem as fases anteriores
de estruturacao espacial.

Desse modo, o modelo em questdo, com seus nexos e limiares, pode ser um
importante recurso para se entender a realidade de algumas cidades médias na Amazonia,

incluindo as transformacoes que se processam em seus contextos regionais.

3. Belo Monte como evento de re-estruturacao de Altamira-PA e em sua regiao

de influéncia

A partir de 2010, quando € liberada a licenca de instalacdo da usina hidrelétrica de
Belo Monte, tem-se uma nova dinamica que envolve a cidade e a regiao de influéncia de

Altamira. A obra em questdo é a maior usina inteiramente nacional, com capacidade
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instalada de 11.233 MW e, apesar de ser um projeto elaborado desde a década de 1970, sua
real concretizacao se da durante o governo Lula (2003-2010). No cenario apresentado pelo
Mapa 1, é possivel visualizar dois trechos do rio separados por uma barragem reguladora de
vazao: um trecho de inundacdo a montante da Barragem Pimentel e um trecho de vazao
reduzida a jusante. No centro da volta grande se encontra o reservatoério formado pelo desvio
do rio Xingu, que se torna possivel com a construcao de um canal de derivacao de 20,2 km

escavado em rocha.
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Mapa 1 — Arranjo geral de Belo Monte. Fonte: MIRANDA NETO, José Q., (2017)

O municipio de instalacdo do empreendimento é Vitoria do Xingu, entretanto os principais
impactos socioambientais sao direcionados a drea urbana de Altamira, sobretudo pelo forte
fluxo populacional direcionado a cidade e, também, por conta das inundac6es causadas pelo
enchimento do reservatorio a partir de 2016. A massa de trabalhadores comeca a chegar aos
locais de obras em 2011, a maioria pelo sistema de recrutamento da Norte Energia, que criou
bases em varias cidades para arregimentar os trabalhadores necessarios. As consequéncias
do processo migratoério logo se revelam a partir dos dados oficiais. Em 2012, a Secretaria de
Planejamento de Altamira fez uma estimativa da populagao total do municipio com base no
acesso aos servicos de saide e coleta de lixo no municipio e estimou a presenca de 123 mil
habitantes na sede municipal, um crescimento em torno de 65% em relacao ao ano de 2010.

Com a entrada de Belo Monte, suscita-se um conjunto de relacoes da ordem mercantil

publico-privada envolvendo a usina hidrelétrica de Belo Monte, o Estado e outros agentes
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que atuam, predominantemente, na escala da cidade, como instituicoes financeiras, agentes
imobiliarios e diversos empreendedores particulares. Na tentativa de compreender essa
nova racionalidade do capital, chegou-se ao esquema da Figura 2. Trata-se de um esquema
necessario para se entender a dinamica atual de Altamira tanto no que se refere a escala
intraurbana quanto ao papel que a cidade cumpre no conjunto da rede urbana (suas funcoes

centrais).

Criagdo de
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Urbanizados
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Imobilidrios

Ampliagdo
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Eorstiol Usina de
Belo Monte

Ampliagao

Novos
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do consumo
produtivo .

Aumento

Instituicdes
Financeiras

Ampliagio
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Figura 2 — Anel de agentes e processos sob o efeito da usina de Belo Monte. Fonte: MIRANDA NETO, José
Q., (2017)

Mais especificamente, refere-se ao novo conjunto de relacdoes que se processam no
espaco e que se produzem (e sao produzidas) dentro de uma légica que envolve o grande
empreendimento hidrelétrico. Na representacao em questao, a relacao entre os agentes se
da pelos processos em que estes se encontram vinculados, sugerindo que, em momentos de
expansao da atividade economica, promove-se uma solidariedade organizacional necessaria
ao projeto do capital. Santos & Silveira (2001, p. 306) demarcam esse processo quanto
afirmam que se trata “de uma racionalidade privada e obtida com recursos publicos. Em
outras palavras, tal racionalidade representa sempre uma drenagem de recursos sociais para
a esfera do setor privado”. Diante disso, entende-se que a usina de Belo Monte gera uma
espécie de “efeito catalizador”, isto ¢, demonstra uma capacidade de acelerar processos que,

até o momento anterior a sua instalacdo, aconteciam de forma lenta ou dormente. Além
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disso, a usina hidrelétrica também é capaz de gerar processos através de um “efeito gatilho”,
trazendo elementos novos que se articulam a partir da relacao entre os principais agentes
envolvidos.

Esse conjunto de processo e de agentes passa a modificar a estrutura interna da
cidade de Altamira, com alteracOes rapidas e profundas que ocorrem no tempo e nas
intencionalidades impostas pelo Estado, pela empresa responsavel pela execucao as
atividades (a Norte Energia S.A) e por alguns agentes privados. No passado, considerando
as transformacoes que haviam sido processadas em fases anteriores de ocupacao , a cidade
de Altamira se caracterizava da seguinte maneira: a) sua formacao inicial de ocorre atrelada
ao rio como eixo de transporte, a nucleacao terciaria principal (associada ao nucleo
histérico) se localiza proxima aos atracadouros de embarcacOes; b) a partir desta area
central, tem-se uma sequéncia de areas residenciais que, conforme se afastam da area
central diminuem em densidade e, também, diminuem em termos de renda média dos
habitantes. Essa caracterizacdo se assemelha a outras cidades médias amazoénicas que
“possuem estradas e em que as estradas superam a hidrovia na realizacdo dos fluxos
interurbanos” (TOURINHO, 2011, p. 411). Entre 2000 e 2010, a cidade de Altamira passa
por um processo de periferizacao urbana, com 7 novos loteamentos oficiais e 2.902 lotes
residenciais, culminando a reducdo da densidade demografica de 55,5 para 39,3 habitantes
por hectare (COSTA, 2013), mas tal processo nem de longe corresponde ao que estaria por
vir em funcdo de Belo Monte, notadamente a partir da atuacdo das empresas
incorporadoras.

Na presente realidade, além da acdo da Norte Energia através do reassentamento
urbano, tem-se a criacdo de residéncias do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e a
producao de mais de 22 mil lotes conduzidos por empresas incorporadoras. Se somados
apenas os espacos criados no periodo delimitado, estes representam um acréscimo de 1.698
hectares, o que corresponde a mais de 70% da malha urbana medida em 2010, de 2.200
hectares. Tais mudancas sao conduzidas por diferentes estratégias que envolvem as politicas
do Estado (em especial pela atuacao da Prefeitura de Altamira e do Governo Federal), e as
acoes promocionais conduzidas pelo capital incorporador e por outros agentes privados.
Acredita-se que, atualmente, a logica de mercado se estabeleceu com maior vigor em
Altamira, sobretudo por conta da criacao de uma renda fundiaria virtual (ABRAMO, 1989)
que permitiu as empresas imobiliarias incorporar em seus ganhos os valores relacionados a
uma possivel valorizacao futura dos imoveis.

Tomando como base a malha urbana atualizada, é possivel constatar a presenca de

novos loteamentos instalados em Altamira entre 2010 e 2015, como descrito do Mapa 2.
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Neste, sao destacados os assentamentos ligados a atuacdo das incorporadoras, os
residenciais de interesse social do Programa Minha Casa Minha Vida, bem como aqueles
destinados ao Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) da populacao diretamente atingida
pela inundacao da barragem na area urbana (Projeto de Reassentamento Urbano). A

numeracao indica a denominacao de cada um dos assentamentos descritos no mapa.

LOTEAMENTOS URBANOS EM ALTAMIRA - 2015
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Mapa 2 — Loteamentos Urbanos em Altamira — 2015. MIRANDA NETO, José Q., (2017)

Os tipos e as localizacoes dos novos loteamentos dizem bastante sobre a configuracao
atual da cidade de Altamira e sobre o comportamento dos agentes produtores do espaco
urbano, uma vez que representam a nova racionalidade de empreendida pelo poder publico
e, também, as iniciativas de obtencao de lucros por conta dos novos negbcios imobiliarios.

A atividade da incorporacao imobiliria é relativamente recente na regido amazonica
e comecou a se instalar em Altamira somente apds 2011, por ocasiao do forte deslocamento
populacional evidente a partir de entao. Os loteamentos abertos criados pelas empresas em
questao se encontram, em geral, situados no limite do perimetro urbano de Altamira, em
antigas glebas rurais que foram parceladas em forma de lotes menores (10x20m, com
variacgoes). Por conta da acao desses novos agentes, tem-se uma oferta de 28.660 lotes, que
compreende em torno de 1.296 hectares. Quando comparado ao tamanho da malha urbana
de Altamira em 2010, representa um aumento de 58,9%. Os empreendimentos em questao,
seguidos das respectivas empresas incorporadoras, sdo os seguintes: Terras de Bonanza,

com 6.615 lotes (Direcdo norte incorporadora); Cidade Jardim, com 11.378 (Buriti
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empreendimentos Imobiliarios); Cidade Nova, com 7.000 lotes (Nova bairros planejados);
Viena, com 2.458 lotes (Brasil Desenvolvimento Urbano - BRDU); Sao Francisco, com 709
lotes (Mac Empreendimentos) e o Loteamento Bacana, com 500 lotes (Bacana Imobiliaria).
Essa penetracao incisiva de empresas imobiliarias avanga em Altamira com o objetivo de
explorar a renda da terra a partir das oportunidades advindas da usina hidrelétrica de Belo
Monte, sobretudo ligadas aos maiores incrementos de renda e a imagem positiva de
desenvolvimento local veiculada pelo governo federal e pela Norte Energia S.A. A estratégia
utilizada por essas empresas é a producao de lotes urbanos e a sua comercializacdo em massa
(sem grandes modificagdes no terreno) e sem intermediagao bancaria .

Por ocasiao das mudancas nos instrumentos de ordenamento do solo urbano e da
expansao dos novos empreendimentos imobiliarios, uma parte importante da populacao de
mais baixa renda se viu excluida das opcoes de moradia na cidade, especialmente devido a
elevacao dos precos dos imoveis e da maior fiscalizacao em relacao ao surgimento de novas
areas de ocupacao irregular. Uma das alternativas para garantir a oferta de habitacoes é a
criacdo de assentamentos planejados do programa MCMV do Governo Federal. Em
Altamira, dois loteamentos foram planejados apos o inicio das obras de Belo Monte, ambos
voltados para a Faixa 1. O primeiro foi contratado no ano de 2010 e entregue no ano de 2012
(residencial Santa Benedita) e o segundo, contratado em 2013, estava com a previsao de ser
entregue em 2015 (residencial ITha do Arapuja).

Os residenciais destinados ao Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) foram criados
com a finalidade de remanejar a populacao diretamente afetada na area urbana de Altamira
por conta da inundacao da barragem de Belo Monte. Os residenciais, seguidos do n° de
residenciais, so os seguintes: Jatoba (1.244); Sao Joaquim (1.038); Casa Nova (452); Agua
Azul (806) e Laranjeiras (599). No interior dos residenciais Jatoba e Sao Joaquim foram
instalados, ainda, 120 residéncias destinadas aos trabalhadores de Belo Monte (Vila
Residencial). Por questionamentos apresentados pela FUNALI e pelo Ministério da Pesca, no
final de 2014 a Norte Energia iniciou a negociacao de mais uma area para o reassentamento
de 654 familias de indigenas citadinos, além de pescadores e moradores da ADA do igarapé
Panelas e da orla da cidade. Trata-se do “Loteamento do Pedral”, distante aproximadamente
13 km em relacao ao centro da cidade de Altamira, as margens do Rio Xingu.

Além da maior distancia em relacdo a area central (em média, tem-se uma diferenca
de 2,2 km em comparacdo a localizacdo das areas antigas), que interfere no custo do
deslocamento para a area central, ha também os custos relacionados a moradia que sao
ampliados por conta das faturas de energia, agua, IPTU etc. que devem ser arcadas pelos

moradores. Por essa razao, ocorre um mercado paralelo de venda desses imoveis, inclusive

MIRANDA NETO, José Queiroz de. Revista Formaciao (ONLINE). Vol. 24; n.43, set-dez/2017. p. 65- BAY
95. ISSN: 2178-7298. ISSN-L: 1517-543X. ISSN: 2178-7298. ISSN-L: 1517-543X



FORMACAO (ONLINE)

ofertados em classificados online , 0 que demonstra a iniciativa de muitos moradores em se
desfazer da residéncia do RUC.

Com as remocoes empreendidas pela Norte Energia, as dreas remanescentes passam
por acoes diretas voltadas a criacao de novas infraestruturas (criacao de parques, pontes,
abertura de canais, saneamento e redes de abastecimento de 4gua). De um modo geral, as
intervencoes de requalificacao urbana estao transformando as areas até pouco tempo menos
valorizadas da cidade, o que pode contribuir decisivamente para o aumento do preco da terra
em algumas localizagoes, notadamente nas imediacoes dos igarapés Altamira e Ambé. Com
a melhoria da infraestrutura e das condicoes de habitabilidade no entorno das residéncias
(sistemas de agua e esgoto, pavimentacao, calcamento e acessibilidades) tem-se, por um
lado, um maior conforto para a populacao residente nessas proximidades e, por outro,
empreende-se a remocao quase por completa das areas antes dominadas por habitacoes do
tipo palafita e povoadas por populacoes de baixa renda.

Percebe-se, portanto, a existéncia de uma nova configuracdo no espago intraurbano
de Altamira, caracterizada pela introducdo de novas formas-contetidos, novos agentes e
novas relacoes que passam a ser dominantes. Nao se pode negar o carater temporario de
algumas transformacoes, porém é notoério que os eventos desencadeados apos a instalacao
da usina hidrelétrica alteram permanentemente os contetidos sociais de algumas areas da
cidade. Com a apresentacdo desse ultimo componente, é possivel se chegar a uma sintese
das principais transformacoes na cidade de Altamira ap6s a instalacao da usina hidrelétrica
de Belo Monte. No Quadro 2, foram selecionados alguns itens que podem demonstrar como

a cidade se configurava em momento anterior e como se configura atualmente.

Quadro 2 — Resumo das transformacoes no espaco intraurbano de Altamira

Caracteristica Antes de Belo Monte Depois de Belo Monte (entre 2010 e
2016)
Apesar do crescimento acelerado tipico Embora nao se tenha uma avaliacao
das cidades médias e da alta taxa de estatistica oficial, entre 2010 e 2014 se
urbanizacao, havia uma tendéncia de registrou, segundo estimativa da
~ reducdo nos incrementos médios anuais | Prefeitura Municipal, um crescimento
Populagao da populagdo urb Itado d imado de 65% da populacio urb
urbana a populacdo urbana, resultado da aproximado de 65% da popul acdo urbana.
diminui¢ao das migragoes rural- Como é tipico dos projetos hidrelétricos
urbanas. no Brasil, parte dessa populacdo continua
residindo no espaco urbano.
Pela avaliacdo do crescimento da cidade | Registra-se a maior expansao urbana da
(extensao absoluta) desde 1970, histéria de Altamira, com significativa
Expansdo percebe-se que, apesar de ter havido um | ampliacdo do perimetro urbano,
territorial urbana | crescimento maior entre 1970 e 1980, as | multiplicacdo de grandes loteamentos
demais fases de crescimento sdo planejados e densificagdo da ocupacio.
regulares.
Loteamentos Prevalénpia de loteamentos i}‘rfegulares Com a os novos instrumento.s de
wurbanos ou planejados de forma precaria, sem as | ordenamento llI‘baIIO € a maior
regulamentacio do uso do solo, os novos
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condig¢des de infraestruturas exigidas
pela regulamentacgao nacional.

loteamentos passaram a conter os itens
exigidos na legislacao nacional (sistemas
de 4gua, esgoto e terraplanagem). Os
valores dos terrenos, entretanto, se
tornam elevados em comparagdo ao
momento anterior.

Baseado em capitais locais, sem grandes
investimentos de infraestrutura ou
marketing. A maioria dos loteamentos
nao possuiam muitas unidades e os

Capitaneados por empresas
incorporadoras, os novos produtos
imobiliarios sdo baseados em capitais
locais, regionais e nacionais, com

habitabilidades se faziam precérias.

Mercado . PN ~ . . .
. g precos eram mais acessiveis a populagdo | investimento em infraestrutura e
imobiliario . . . .
de mais baixa renda. marketing. O volume de lotes é grande e
os precos atendem especialmente a classe
média, ainda que nao se verifique a
intermediacao financeira direta.
Em areas situadas junto aos leitos dos Promove-se a remog¢ao quase completa da
igarapés ainda prevaleciam as habitacao ribeirinha em func¢io do
habitacoes do tipo “ribeirinha”, com reassentamento. Com isso, o padrao
Padréo casas em palafitas e acessos habitacional dominante passa a ser de
. improvisados a partir de pontes de alvenaria em terra firme. H4 a melhoria
construtivo das . - o e R,
residéncias madeira (estivas). As condicoes de das condic6es de habitabilidade no

interior das residéncias e em seu entorno,
embora prevalecam as condicoes
precarias em alguns focos de ocupacao
irregular.

Localizacoes da
habitacdo e
desigualdades
espaciais

Pela relacao entre a localizacgio das
habitagdes e os estratos de renda,
percebe-se uma heterogeneidade nas
localizagbes habitacionais, sem
prevaléncia de zonas de alto padrao ou
areas de autosegregacao residencial.

Com a remocao das residéncias de baixo
padrao da area central e a criagdo de
novas areas de expansio na borda do
perimetro urbano, percebe-se uma
tendéncia a maior homogeneidade interna
em determinadas areas.

Paisagem urbana

Ainda dominada por objetos que
remetem a tradicao ribeirinha. As casas
em palafitas, a arquitetura tradicional
das habitacoes e as vias de acesso ao rio
correspondiam as formas remanescentes
de uma fase anterior da cidade.

Com os projetos de requalificagdo urbana,
as areas situadas no entorno dos igarapés
e proximas a orla do rio passam a ser
dominadas pela nova paisagem moderna,
pensada e articulada do ponto de vista do
empreendedor. Assim, a paisagem
tradicional se torna menos presente na
composicao do espaco geografico.

Fonte: Organizado por José Q. Miranda Neto

De acordo com os dados apresentados, torna-se evidente que a construcao da usina
hidrelétrica de Belo Monte transformou profundamente a estrutura da cidade de Altamira,
ao ponto de se considerar a existéncia de uma nova racionalidade, de um novo conjunto de
relacoes que tende a ser dominante e que passa a moldar a forma urbana a partir de entao,
mas seria possivel afirmar que se trata de um processo de “reestruturacao da cidade”
(SPOSITO, 2005) a semelhanca do que ocorre em outras cidades médias no Brasil? Essa
resposta, em funcao de sua complexidade e da necessidade de se adicionar outros elementos
a analise, sera guardada para o final desta secao.

Os processos conduzidos pela usina hidrelétrica de Belo Monte também promovem
certas mudancas na Regido de Influéncia de Altamira (RIA). A despeito do que se denomina
aqui de “regiao”, deve-se considerar o seu sentido funcional, onde “a estruturacao do espaco

nao € vista sob o carater da uniformidade espacial, mas sim das multiplas relacoes que
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circulam e dao forma a um espaco que é internamente diferenciado” (GOMES, 2000). A
cidade é entendida, nessa perspectiva, como o centro da articulacao espacial, nao apenas no
que se refere a drenagem econOmica das areas rurais, mas também as funcoes de gestao e
de comando de outros centros urbanos. A partir de um conjunto de dados econdémico-
estatisticos, pretende-se demonstrar as alteracées no ambito da rede urbana: as interagoes
espaciais, as diferencas nos indicadores oficiais e os saltos econdmicos de importancia. A
maioria das informacoes obtidas demandaria uma extensa exposicao a partir de graficos,
tabelas e mapas, mas em funcao do espaco disponivel nesse artigo serao lancados apenas os
resultados de cada mudanca observada (sintetizados a partir dos nexos).

A area classificada para estudos, como citado anteriormente, se baseia na defini¢ao
regional apontada pela REGIC e pela Divisao Urbano Regional do Brasil (Ver Mapa 3).
Entretanto, devido ao periodo de construcdo da usina de Belo Monte, iniciado em 2011 e
com previsao de conclusao para 2019, os estudos da REGIC e mesmo do Censo Demogréafico
(deslocamentos para fins de trabalho e de estudo) nao abrangem esse intervalo, sendo
necessario buscar outras informacdes que consigam abarcar as transformagoes resultantes

do grande empreendimento.

ALTAMIRA: REGIC E DIVISAO URBANO REGIONAL
T i Localizagao
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Mapa 3 — Regiao de influéncia das cidades e divisdo urbano-regional no estado do Para. Fonte: MIRANDA
NETO, José Q., (2017)
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No caso em questao, foram utilizados os dados de atendimento de saide para
averiguar as interacOes espaciais e os dados do PIB Municipal para se compreender a
evolucdo do quadro economico da regiao . Esses dados foram priorizados pelo fato de
compreender o periodo pés Belo Monte, trazendo a tona questoes importantes sobre os
papéis de centralidades de Altamira.

Em relacao aos atendimentos da saude, os dados aqui organizados foram obtidos a
partir do sistema DATASUS nos anos de 2009, 2013 e 2015 e tabulados pela Secretaria de
Estado de Satide do Estado do Para (SESPA), extraindo-se apenas as informacoes de
atendimento ambulatoriais, isto é, que podem ser executados em consultério ou
ambulatorio, nao incluindo as internacdes ou procedimentos que demandam periodos de
atencdo mais longos. Em Altamira, destaca-se a infraestrutura de satide mantida pela
prefeitura municipal (Hospital Sdo Rafael e Unidades Basicas de Saude - UBS) e pelo
Governo do Estado do Para (Hospital Regional da Transamazonica). A ideia é reconhecer as
interacOes espaciais no ano imediatamente anterior a instalacdo da usina hidrelétrica,
passando pelo momento de pico das obras e, finalmente, chegando ao periodo mais recente,
com o objetivo de estabelecer uma comparacao entre diferentes cenérios econémicos e
institucionais da regiao em estudo.

A representacdo do Quadro 3 apresenta o dado necessario para se entender a
articulacdo de Altamira em relacdo aos demais centros urbanos no estado do Para. Para
relativizar os atendimentos em relacao a populacao de cada unidade municipal, houve a
necessidade de se estabelecer um indice (I) calculado a partir do nimero absoluto de
deslocamentos (D) pela populacao total (P), chegando-se a equacao I = (D/P)1000. Desse
modo, foi possivel definir as interacoes mais fortes de modo a ponderar, também, o fator
populacional. Os resultados obtidos foram categorizados e representados pelo Quadro 3,

restringindo-se ao estado do Para e aos indices maiores ou iguais a 1,0.

Quadro 3 — Ordem dos deslocamentos referentes aos atendimentos ambulatoriais direcionados a altamira
em 2009, 2013 e 2016

2009 2013 2015
N° [ Municipio indice | Municipio indice | Municipio Indice
1 | Vitéria do Xingu 98,2 | Brasil Novo 152,2 | Brasil Novo 248,6
2 | Brasil Novo 60,2 | Vitéria do Xingu 125,9 | Vitéria do Xingu 203,2
3 | Medicilandia 50,7 | Senador José Porfirio 123,7 | Anapu 158,6
4 | Senador José Porfirio 47,4 | Anapu 109,0 | Medicilandia 133,6
5 | Anapu 33,7 | Medicilandia 99,9 | Senador José Porfirio | 125,9
6 | Uruara 17,6 | Uruara 46,6 | Uruara 75,5
7 | Porto de Moz 10,6 | Pacaja 46,1 | Porto de Moz 58,9
8 | Pacaja 8,2 | Porto de Moz 45,0 | Pacaja 49,0
9 | Abaetetuba 1,3 | Ourilandia do Norte 4,9 | Nova Ipixuna 6,1
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2009 2013 2015
10 | Augusto Corréa 1,0 | Inhangapi 1,7 | Gurupa 2,5
11 | - Curionopolis 1,2 | Alenquer 1,7
12 | - Bujaru 1,6
13 | - Tucurui 1,5
14 | - - Rurdépolis 1,4
15 | - - Breves 1,4
16 | - - Santa Luzia do Para 1,3
17 | - - Oriximina 1,3
18 | - - Almeirim 1,2
19 | - - Novo Progresso 1,2
20 | - - Parauapebas 1,1

Fonte: TAB/SIA/SUS nos anos de 2009, 2013 e 2015; Org. José Queiroz de Miranda Neto

Em 2009, ano imediatamente anterior a instalacao da usina de Belo Monte, observa-
se que os centros que apresentam relacoes mais intensas sao aqueles de maior proximidade
fisica em relacdo a Altamira, com apenas 10 ocorréncias de indice maior ou igual a 1,0. O
caso de Abaetetuba pode ser representativo dos deslocamentos temporarios direcionados a
Altamira no periodo analisado. Nesse momento, o que se tem de concreto sao as interacoes
mais restritas a Regiao de Influéncia de Altamira (RIA) e graduadas conforme a distancia
absoluta de cada centro urbano em relacdo a localidade central. Esses deslocamentos
também sao constrangidos pelas precarias condicoes rodoviarias e pela menor capacidade
de atendimento de Altamira em termos de servigos gerais de saude.

Os dados de 2013, ano de pico das obras, evidenciam uma ampliacao dos indices de
atendimentos em Altamira em varios centros urbanos, agora com 11 ocorréncias de indice
maior que 1,0. Acredita-se que tal fato esteja relacionado: a) ao asfaltamento da
Transamazodnica, que se inicia em 2012 e, apesar de nao se encontrar plenamente concluido
no final de 2013, j4 demonstra melhores condicoes de acessibilidade; e b) a maior oferta de
servicos de saude ligados aos investimentos do Governo Federal e sob a execu¢do da Norte
Energia S.A., como a ampliacao do Hospital Sao Rafael e a criacdo do Hospital materno
infantil, ambos situados na cidade de Altamira-PA. Ressalta-se, também, a existéncia de
atendimentos de pessoas de Ourilandia do Norte, Inhangapi e Curionépolis, demonstrando
a maior capacidade de Altamira em atender pessoas situadas em uma maior abrangéncia
espacial.

Em 2015, essa abrangéncia espacial toma maiores proporcoes, consolidando uma
area de fortes interacoes dentro da RIA, de modo que apenas Pacaja (mais distante no eixo
transversal da rede urbana) e Porto de Moz (mais distante no eixo longitudinal da rede
urbana) escapam do rol de relacbes mais intensas. Para além da RIA, os atendimentos se

estendem a outros centros no estado do Para, permitindo-se interpretar um maior alcance
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espacial. Tal realidade é, em parte, reflexo da ampliacao dos servicos na cidade de Altamira,
com mais equipamentos para o Hospital Regional da Transamazonica e a criacdo do
Hospital Geral de Altamira no bairro do Mutirao, além de novas Unidades Basicas de Satde
(UBS) nos novos bairros Sao Joaquim e Laranjeiras (NORTE ENERGIA, 2015). Tem-se,
assim, um conjunto novo de unidades de atendimento e outros vetores que se tornam
possiveis a partir da construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte, demonstrando acoes
institucionais que induzem as relacoes em escalas mais amplas.

Os dados relacionados ao PIB municipal e as financas publicas também sao relevantes
para o trabalho em questdao, uma vez que permitem problematizar os fenémenos que se
desenvolvem apos a construcao da usina de Belo Monte. Apesar de constituirem dados mais
gerais, apontam tendéncias que podem revelar em que medida os eventos que emergem com
a instalacdo da usina hidrelétrica afetam as unidades territoriais da RIA e como esse
processo manifesta certas diferencas na escala regional. Pela abordagem de anélise adotada,
seis conjuntos de dados foram selecionados, ambos na série de 2010 a 2013: a) o PIB total;
b) o PIB per capita; c¢) o valor adicionado da indtstria; d) o valor adicionado dos servicos; €)
o valor adicionado da administracao publica; f) o valor adicionado dos impostos (ICMS, IPI
e COFINS) e de arrecadacao de ITBI, IPTU e ISS (em 2008, 2009, 2013 € 2014) € g) as
estatisticas bancéarias municipais (ESTBAN). Através destes, objetiva-se desvendar as
atividades que incidem sobre a geracdo de valor nos locais de instalacdo da usina

hidrelétrica, em especial nas cidades de Altamira e Vitoria do Xingu. O quadro a seguir

identifica como cada uma das informacoes foi trabalhada para se chegar ao resultado:

Quadro 4 — PIB e financas publicas relacionadas aos centros urbanos da ria

DADO
FONTE ANALISADO METODOLOGIA RESULTADO
Anélise de série histérica | Destaque absoluto de Altamira em relagio
deflacionada por as demais unidades municipais
PIB total . . .
municipio pesquisadas e crescimento acelerado de
(2010 a 2013) Vitéria do Xingu
Analise de série historica | Os PIB per capta de Altamira e de Vitoéria
. deflacionada por de Xingu ampliam-se progressivamente,
PIB per capita <. . .
municipio superando de longe as demais unidades
(2010 a 2013) municipais da RIA.
Anaélise de série histérica | Altamira cresce de forma acelerada. As
PIB Valor . . .
. deflacionada por demais unidades pouco se alteram nesse
IBGE adicionado - < ~ .
inddstria municipio em re!a(;ao ao valor adicionado da
(2010 a 2013) industria.
Andlise de série histérica | Altamira cresce de forma acelerada em
PIB Valor . e . .
. deflacionada por termos absolutos. Vitéria do Xingu possui
adicionado - s . . . .
SEIVICOS municipio expressivo crescimento relativo. As demais
¢ (2010 a 2013) unidades pouco se alteram.
Andlise de série histérica | As alteragdoes sdo pouco expressivas em
PIB Valor . . .
. deflacionada por quase todas as unidades pesquisadas, com
adicionado - adm. L - L, .
P municipio excecao de Vitoria do Xingu.
publica
(2010 a 2013)
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Analise de série histérica | Altamira cresce de forma acelerada em

apéﬁ:xﬂggo ) deflacionada por termos absolutos. Vitoria do Xingu possui
. municipio expressivo crescimento absoluto e relativo.
1mpostos . .
(2010 a 2013) As demais unidades pouco se alteram.
Secretaria = Anélise de série historica | Vitéria do Xingu apresenta expressivo
Arrecadacdo de . . =
do Tesouro ITBL IPTU e ISS deflacionada por crescimento na arrecadacao de ISS e em
Nacional ’ municipio Altamira o ITBI, IPTU e ISS.
Banco ,E‘ statisticas Analise de série histérica | Altamira apresenta crescimento
ancarias . ~
Central do TR deflacionada por acelerado, sem comparagido com outras
Brasil mumicipais municipio unidades municipais da RIA.
(ESTBAN)

Fonte: IBGE (2013); Secretaria do Tesouro Nacional (2015); Banco Central do Brasil (2015).

Considerando os diferentes dados econdmicos descritos no Quadro 4, elaborou-se de
uma sintese que se expressa a partir do infografico da Figura 3, que identifica as unidades
territoriais, seus respectivos centros urbanos e o papel que cada um cumpre na dindmica
regional, dividiu-se as unidades pesquisadas em cinco grupos. Pela representacio em
questdo, se torna ainda mais evidente o alcance pouco expressivo de Belo Monte no
desenvolvimento dos indicadores econdmicos regionais. Ademais, aponta que as cidades
mais préoximas da area de instalacdo do projeto nao se alteram em relacao ao conjunto,
excluindo-se os casos de Altamira e de Vitoria do Xingu, que recebem os beneficios diretos
da arrecadacao de impostos e de outras atividades. Nos casos de Brasil Novo e de Anapu,
por exemplo, nao se observa uma alteracdo importante no ambito da RIA em relacao aos
indicadores econdémicos. Curiosamente, nas unidades mais distantes e ligadas pela
Transamazodnica, percebe-se um crescimento econémico maior, mas por circunstancias nao
diretamente relacionadas aos fatores advindos da usina hidrelétrica. Sao os casos de Pacaja,
Uruara e Medicilandia, envolvidas ha décadas no circuito da madeira, da producao agricola

e da pecuéria extensiva.
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Grupo 4 - Uruara, Medicilandia e Pacaja

bovina e na extragdo da madeira.

Também situadas no eixo transversal da rede urbana, sdo municipios que apresentam maior expressao em
relagédo aos indicadores apresentados (excluindo-se Altamira e Vitoria do Xingu). A maior distancia em
relacdo a Altamira permite o maior desenvolvimento comercial e da pequena industria. Em geral, sdo
unidades que mais recentemente despontaram na produgdo agricola (especialmente o cacau), na pecuaria

Grupo 3 - Senador José Porfirio e
Porto de Moz

Situadas no eixo longitudinal da

rede urbana (acesso principal por

via hidroviaria), apresentam

indicadores inferiores aos demais
municipios & quase nenhuma

variacdo do PIB, impostos e L E—
atividade financeira apés a

T Grupo 2 - Vitoria do Xingu

Situada no eixo longitudinal da
rede urbana (acesso principal
por via hidroviaria) e com
conexdo a Altamira por via
rodoviaria. Apresentava uma
dinédmica semelhante ao Grupo
3, porém a partir da usina
hidrelétrica passa a superar

introdugdo da usina hidrelétrica.
Tratam-se de espagos que tendem
a ampliar a dependéncia em relagdo
4 Altamira, notadamente em relagao
aos servigos de salde e de
educacgdo.

Grupo 1 - Altamira §

Principal espago de absorgio u\t_\s

populacional (no centro urbano) e de
concentragédo da produgéo, dos servigos,
impostos e demais valores adicionados
ao PIB. Com Belo Monte, reforga os seus
papéis de centralidade em relacédo a RIA
na oferta de produtos e servigos,
destacando-se também como centro
financeiro da reqgido.

véarias das unidades em relagéo
ao PIB, principalmente no que
tange ao recolhimentos de
impostos relacionados ao
projeto Belo Monte.

.l

Grupo 4 - Brasil novo e Anapu

Situados no eixo transversal da rede urbana (acesso
pela rodovia transamazdnica), demonstram uma
participagé@o econdémica maior que a do Grupo 3. Porém,
devido a possibilidade de a populagédo se deslocar para
a aquisicdo de bens e servigos (por causa da a
proximidade em relagao a Altamira), nota-se uma menor
participagdo dos valores adicionados da industria e dos
servigos. Os indicadores apresentados, incluindo a
presenca de instalag@es financeiras, também néo
apontam uma variacdo importante apos a instalacdo de
Belo Monte.

Figura 3 - Definicoes das unidades territoriais do RIA por grupos de classificacao
Fonte: Produzido por José Q. Miranda Neto

Pelo que foi exposto até aqui, percebe-se que alguns acontecimentos, processos e fatos
vinculados a usina hidrelétrica permitem uma maior abertura a dinamica capitalista recente,
enquanto que outros traduzem mudancas em ritmo mais lento e, portanto, afeitas a logica
mais duradoura de constituicdo urbana. Ao se utilizar o método dialético como forma de
apreensao da realidade, considerou-se a existéncia da lei da transformacao da quantidade
em qualidade (e vice-versa), como sugere Lefebvre (1983 [1969], p. 239) “as modificacoes
quantitativas lentas, insignificantes, desembocam numa stbita aceleracao do devir. A
modificacao qualitativa nao é lenta e continua (...) apresenta ao contrario, caracteristicas
brutas, tumultuosas”. Por se tratar de um estudo complexo e com muitas variaveis, essa
mudanca de um estado qualitativo para outro pode ser percebida em seu movimento,
suscitando continuidades, descontinuidades, choques e contradicoes.

Convém, neste momento, retomar alguns dos elementos apresentados ao longo deste
trabalho em uma sintese que representa a forma particular dos “nexos de re-estruturacao da
cidade e da rede urbana” para a realidade de Altamira e de sua regidao de influéncia (RIA).
Reconhece-se, entao, a existéncia de certas vinculacoes entre o fenomeno analisado e o

ajuste espacial apresentado por Harvey (2005a), a reestruturacao urbana teorizada por Soja
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(1993) e a passagem da cidade a sociedade urbana elaborada por Lefebvre (1999), porém de
modo que se percebam as nuances de uma mudanca incompleta, irregular e em processo de
transicdo. Para se representar essa realidade, parte-se dos conceitos de estruturacao (a
légica duradoura e relativamente estavel da realidade geografica) e reestruturacao (que se
produz nas fissuras, nas agitacoes que renovam o aspecto do mundo) combinados nas
escalas da cidade e da rede urbana. O resultado ¢ um modelo explicativo que expressa os
diferentes fendmenos, praticas e processos espaciais que residem no dominio da
estruturacao, da reestruturagao ou na transicao entre ambos (nos limiares).

Tem-se, a partir dessa formulacao, a explicacao adicional enunciada no inicio desse
texto, que concebe a “re-estruturacao” como um recurso tedrico necessario para expressar a
forma particular da espacialidade capitalista em uma regiao relativamente distante dos
centros mais dinamicos da economia nacional. Tendo em vista que a emergéncia do grande
projeto hidrelétrico trouxe consigo um conjunto de transformacoes imanentes ao grande
capital, nao haveria outra forma de representar o estado atual das coisas a nao ser por uma
configuracao hibrida, complexa, porém necessaria para se divisar o novo e o velho em seu
movimento. E necessario ressaltar que a “re-estruturacdo” é um termo que apenas deve ser
utilizado pensando no modelo aqui apresentado e nao substitui a ideia de “reestruturacao”
em sua definiciio mais recorrente. E somente a partir da leitura dos nexos e suas devidas
posicoes no modelo (Figura 4) que se tera uma compreensao mais apropriada da proposta
aqui delineada, ainda que se reconheca tratar-se apenas de uma aproximacao, isto é, de uma

forma de ler a realidade em estudo que estara sempre aberta a novas interpretacoes.

a) os nexos de re-estruturacao da cidade

1. consolida-se a rodovia como vetor de crescimento da cidade, ao mesmo tempo
em que o rio deixa de ser referéncia para a habitacao;

2. os antigos fatores de localizacao residencial para as populacoes de média/alta
renda, baseados na proximidade em relacao ao rio e a nucleacao terciaria principal, deixam
de ter grande importancia;

3. os agentes do comércio dos servicos comecam a instalar seus
empreendimentos em areas mais afastadas da nucleacao terciaria principal, porém ainda
conectados em suas mediacoes.

4. Tendéncia a periferizacdo da ocupacao urbana de forma descontinua (para
finalidade residencial) envolvendo véarios perfis populacionais e diferentes extratos de

renda;
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5. Tendéncia de afastamento de uma parte da populacao de média/alta renda da
area central, sobretudo pela existéncia de uma melhor infraestrutura em novos espagos
residenciais;

6. Afastamento da populacao de baixa renda da area central, em especial devido
as acoes desenvolvidas pela Norte Energia e pela légica do Estado, que induziram o
deslocamento de uma parte dessa populacao para areas periféricas da cidade (RUC e
programa MCMV).

7. as empresas imobilidrias deixam de se basear apenas em capitais de origem
local e passam a se constituir a partir de capitais locais, regionais e nacionais;

8. 0os novos espacgos residenciais formais sao produzidos com base nos
instrumentos de regulacao fundamentados na legislacao nacional, como sistemas de agua,
energia e saneamento previamente instalados;

9. altera-se o circuito imobiliario antigo (centrado nas iniciativas do proprietario
de terras) para um circuito conduzido por incorporadoras, que estimula a participagao de
outras fragoes de capital;

10. A lbgica imobiliaria conduzida pelo Estado (programa MCMYV), ainda nao
produz grandes impactos positivos nos fatores que induzem a caréncia habitacional;

11.  Apesar de haver maior homogeneidade interna em certos espacos
habitacionais, nao se verifica a instalacao de espacos residenciais exclusivos (condominios
fechados) para alta/média renda;

12. Baixa iniciativa empresarial para producdo de residéncias (casas ou
condominios verticais);

13.  Asocupacgoes irregulares deixam de dominar a paisagem, mas ainda persistem
enquanto focos de conflitos pelo uso do solo na cidade ;

14. A criacdo e a expansao dos sistemas de abastecimento de agua e de coleta de
esgoto em quase toda a cidade modificam sobremaneira a realidade local em termos de
saneamento;

15.  Arealidade do grande empreendimento produziu uma alteracao do uso na area
central e a maior modernizacao da paisagem em relacao a paisagem tradicional, com a

substituicao quase por completa da habitacao do tipo ribeirinha.

b) os nexos de re-estruturacio da rede urbana
1. A RIA ainda se apresenta como uma regiao funcional caracterizada por
interacOes pouco intensas entre os centros urbanos em comparacao a outras regioes da

Amazonia em nivel semelhante;
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2. os fluxos de atendimento de saiidde demonstram a ampliacao do papel de
Altamira nesse tipo de servico e uma maior capacidade de atendimento entre 2009 e 2015.

3. O asfaltamento da transamazonica (iniciado em 2011) pode ser apontado como
um fator para a maior capacidade de Altamira em atender os centros urbanos da RIA;

4. de um modo geral, a rede urbana nao rompe com a rede definida pela REGIC
em 2007, pelo menos no que se refere a quantidade de centros e suas classificacoes;

5. Percebe-se um aumento dos fluxos terrestre e aéreos de passageiros (por
grandes companhias) e representa a quebra do isolamento de Altamira em nivel
regional/nacional ;

6. Apo6s Belo Monte, registra-se um aumento dos fluxos (notadamente de
pessoas) tanto do tipo intra-regional como extra-regional, permitindo supor a alteracao da
qualidade de Altamira para uma cidade de maiores relacoes externas;

7. A dinamica da populacdo urbana regional demonstra uma tendéncia de
aumento da populacao urbana sobre a populacao rural, que sugere uma realidade regional
diferente em termos de novas relacoes de producao, circulacao e consumo ;

8. A andlise do PIB e de seus valores adicionados revela um papel concentrador
da usina hidrelétrica em Altamira (espaco de maior ampliacao das atividades urbanas) e em
Vitéria do Xingu (area de instalacao fisica do projeto).

9. A avaliacio do PIB municipal demonstra que a atividade industrial em
Altamira se amplia, mas se encontra especialmente vinculada a industria da construcao. A
atividade industrial nos demais centros urbanos da RIA é praticamente inexpressiva;

10. A atividade financeira em Altamira cresce de forma expressiva apds a
introducdo de Belo Monte, notadamente vinculada a oferta de crédito imobiliario e de
financiamentos diversos, consolidando o seu papel como centro financeiro da regiao ;

11.  nao se evidencia a presenca mais expressiva de instituicoes financeiras no
conjunto da RIA (inclusive nem todos os centros possuem agéncias), uma vez que essas se
concentram basicamente em Altamira;

12.  Altamira amplia o seu quadro empresarial, com varias empresas de comércio
e servicos (incluindo as de maior raridade) que sugerem o reforco de seu papel central no
ambito da RIA ;

13. A ampliacdo empresarial em Altamira revela a grande diferenca entre as
atividades que se desenvolvem no centro urbano (construcao, industria, servico e comércio)
em relacdo a atividade agropecuaria, que possui crescimento quase inexpressivo;

14. Anovas atividades que passam a se desenvolver em Altamira, em sua maioria,

atendem nao apenas o projeto hidrelétrico, mas a populacao em geral;
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15.  Percebe-se uma certa descentralizacao das atividades empresariais no centro
urbano de Altamira (no espaco intraurbano), ainda que nao se evidencie uma setorizacao

espacial das mesmas (por exemplo, a inexisténcia de distritos industriais) ;

O modelo da Figura 4 se associa as representacoes feitas na figura 1 e sua intepretacao
deve ser feita de modo a ser conceber o movimento dos nexos dos quadrantes relacionados
a estruturacao (a e ¢) aos quadrantes relacionados a reestruturacao (b e d). A imagem em
questao seria, assim, uma espécie de instantaneo (como uma fotografia), que congela esse

movimento a fim de tornar possivel sua leitura.

Rede urbana
I 1
i dimiar limiar !
| 1
I
o @
I 1
c i O d
I 1
7} |
| 1
] 1
@ o |©
i i
I 1
I 1
. ® ®
i
| @
i
@ |
8 fimiar ! limiar §
& o) ' 2
o 2
=< : : > S
= i i 5
@ i i 3
w fimiar i ] fimiar 8'
| |
i i ( 4 )
I 1
! 1
i
®@ 06| 6 ©6
I 1
@ ®
| 1
| . ®
i
. @
i
a . ® : b
| @
i
I :
i limiar limiar !
I 1
i i
Cidade
O Nexos de re-estruturacéo da rede urbana <€—> Eixo da mudanga estrutural
i Limiar entre a cidade e a rede urbana
Nexos de re-estruturagdo da cidade
--—+~-- Limiar entre a estruturacao e a reestruturacaq
$ Eixo da escala g' g Quadrantes entre os eixos

Figura 4 - Os nexos de re-estruturagio da cidade e da rede urbana - Altamira e RIA
Fonte: Produzido por José Q. Miranda Neto

Em cada escala existe, entao, um conjunto de nexos que correspondem aos processos,
praticas e acontecimentos relacionados a realidade em estudo (descritos nos tépicosae b, a
seguir) e que estao fazendo essa travessia de modo irregular e nao homogéneo. H4, ainda,

as faixas de transicao que correspondem aos limiares e se encontram na passagem entre
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cada eixo, de maneira a ser interpretar as interseccoes, as nuances entre uma realidade e
outra. Desse modo, a medida que os nexos atravessam os limiares entre a estruturacao e a
reestruturacao estao se desprendendo da logica mais duradoura de constituicao espacial e
projetando-se em direcao ao novo, ao devir. Essa é a propria transformacao da quantidade
em qualidade, que ocorre em principio para cada elemento do todo (o nexo em sua condicao
individual) e, depois, é sintetizado de modo geral (dentro do modelo explicativo)
permitindo-se constatar, finalmente, se a cidade e a regiao se encontram (ou nao) em um
processo de reestruturacao.

Os nexos que estao nos limiares entre a escala da cidade e da rede urbana representam
uma maior articulacdo entre cidade e regidao. De baixo para cima, significam que a cidade
estd mais afeita a articulacdo da rede urbana (as rodovias como vetor de crescimento
intraurbano, por exemplo) e de cima para baixo, refletem como a rede urbana ¢é influenciada
pelos papéis centrais de Altamira (como a ampliacao do setor de servicos em Altamira em
relacdo ao conjunto da rede, por exemplo). E, portanto, no limiar entre a cidade e a rede
urbana que os nexos relativos a uma ou outra escala se interpenetram e, por vezes, se
confundem, permitindo entender como ambas as escalas se inter-relacionam diante das

transformacoes suscitadas pelo empreendimento hidrelétrico.
4. Consideracoes Finais

Considera-se que o processo de instalacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte
funciona como um evento de re-estruturacao da cidade de Altamira e da regidao sob sua
influéncia. A despeito do que se denomina, aqui, de “re-estruturacao”, deve-se considerar
uma realidade em que seja possivel combinar tanto os elementos da estruturacio (que
remetem as fases anteriores, mais duradouras ou tradicionais de constitui¢do espacial)
quanto da reestruturacdo (relacionada ao novo, aquilo que representa uma qualidade
diferente do que se apresentava anteriormente). Essa realidade decorre da capacidade do
grande empreendimento hidrelétrico em acelerar processos espaciais que anteriormente se
caracterizavam como pouco dinamicos, além de criar praticas e processos novos, inéditos ao
local e a regido, porém devidamente alinhados aos interesses hegemonicos. O resultado é
uma realidade formada por uma gama de situacoes complexas e de dificil classificacao, que
designam formas hibridas e l6gicas bem particulares de constituicao capitalista. Nao hé, por
conseguinte, uma passagem total, um salto de um momento qualitativo para outro, mas
nexos que vao, gradativamente, alterando suas qualidades individuais até um momento de

irrupcao.
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A leitura do modelo e a descricao dos nexos que o estruturam permitem entender
que os eventos desencadeados pela usina hidrelétrica de Belo Monte possuem uma
caracteristica concentradora, com nexos que avancam bem mais na direcio a — b
(reestruturacao da cidade) que na direcao ¢ — d (reestruturacao urbana). Além disso,
aqueles fatores que permitem uma maior abertura da Regiao de Influéncia de Altamira a
dinamica capitalista recente se fazem de modo lento e/ou pouco consistente, representados
pela baixa taxa de urbanizacao, pela fraca industrializacdo, pelas dificuldades de acesso
rodoviario e pela insipiente instalacdo de instituicoes financeiras e demais iniciativas
empresariais. Mesmo na escala da rede urbana, sdo os papéis de centralidade atribuidos a
Altamira que permitem ultrapassar os limiares, como a ampliacao dos fluxos aéreos, a maior
capacidade de atendimento em termos de satde e educacdo e os fatores relativos ao
enquadramento terciario, com a maior presenca de servigos raros presentes neste centro
urbano.

Essa funcao concentradora esteve condicionada e, dialeticamente, condicionou a
entrada de diferentes sujeitos relacionados ao grande projeto hidrelétrico (empresas
construtoras, prestadores de servicos e afins) e de outros que transformaram a cidade em
um amplo espaco de negbcios (empresas do setor terciario, incorporadoras, imobiliérias,
bancos etc.). Esses sujeitos passaram, entdo, a tecer suas praticas espaciais e suscitar a
emergéncia de processos novos, alguns com capacidade de irromper os limiares em direcao
areestruturacao, como se expressa na producao de descontinuidades espaciais, na tendéncia
a setorizacdo dos espacos residenciais, na intensificacao do uso do solo na area central e na
alteracdo do mercado imobilidrio local. Outros, entretanto, produzem mudancas de modo
embrionario e, apesar de representarem o novo em nivel local (no singular ou no particular),
nao expressam rupturas em nivel geral, isto é, na constituicdo da cidade e do urbano de

modo mais amplo.
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