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Resumo:As politicas publicas de gerenciamento de recurgbicos sdo fundamentos basicos para a gestao
participativa das aguas. Nesse contexto, destaeaamtegislacdo Federal e Estadual de gerenciangento
recursos hidricos e apresentam-se propostas p&wamacdo de Comités de Bacias Hidrograficas em
Rondénia, tendo como base a politica hidrica, &atvhidrografica do Estado e a atuagédo do Programa
Acqua Viva Rede UNIR.

Palavras-chave:Gestdo participativa das aguas, Comités de Badthedtaficas, Acqua Viva Rede UNIR,
Rondonia.
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1. Introducao

A crise das aguas tem sido um tema que despereoaypacdo de autoridades e da populacdo em
geral, pois desse recurso natural, finito e vuladradlepende a sobrevivéncia humana. Entretantd,iecio
do aumento da populacdo, do processo de urbanjzdedodemandas diversificadas para saneamento e
saude publica, geracdo de energia, producéo agréecatividades industriais, transporte, turisrazer,
além do desperdicio e da degradacdo ambientagcossos hidricos estédo ficando cada vez mais @scass
em quantidade e qualidade.

A degradacado das &guas, resultado de procedimentzdes setoriais em seu uso e apropriagao,
contribuiu para que, na Agenda 21, fosse recome@ndaghanejo holistico da agua doce, vista como um
recurso finito e vulneravel, sendo fundamentaltagracdo aos planos econdmicos e sociais nacidoais
planos e programas hidricos setoriais (SETTI e SENAS3).
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Da mesma forma, é fundamental a participacao sooigerenciamento de recursos hidricos para se
alcancar os objetivos expressos na legislacdo smuas. Essa participacdo, contudo, deve estaldesia
em politicas publicas que incentivem e viabilizengestdo integrada das adguas e o empoderamento da
populacdo e deve ocorrer por meio de instrumert@xemplo do planejamento de recursos hidricos e de
bacias hidrogréaficas de forma participativa, e degiados regionais, com a formacao e consoliddpdo
Comités de Bacias Hidrogréficas.

As acgoles relatadas neste artigo basearam-se nasfafepesquisa-acaaue permite “conhecer e
produzir conhecimento sobre como 0s grupos softiaisionam para alcancar realizacbes, acfes efgtivas
transformacfes e mudancas no campo sofTdfIOLLENT, 1994). Assim, o alcance das transfories;
desejadas soO resultard em agdes concretas a nge@idgacomunidade, a partir da tomada de consciéocia
problema, mobilize-se para a sua solucgéo.

Thiollent (1994) destaca que 0 método denomiraekguisa-acdgepresenta uma acao em nivel
realista, acompanhado de uma reflexdo auto-cetiohjetiva e de uma avaliacdo de resultados. Aésinle
se preocupar com a explicitagdo dos fenbmenos isodepois que eles aconteceram, a finalidade da
Pesquisa-Acdo é favorecer a aquisicdo de um canbeti e de uma consciéncia critica do processo de
transformacédo pelo grupo que o esta vivendo, pagaetp possa assumir, de forma cada vez mais lacida
autdbnoma, seu papel de protagonista e ator social.

Com a aplicacdo deste método, procurou-se realirar reflexdo que propiciasse a producdo de
conhecimentos cientificos, necessarios ao amaduweatd tedrico-metodoldgico conceitual de todo
pesquisador, assim como a realizagdo de trabakhesobilizacdo e educativos que contribuissem com os
diversos atores sociais relacionados a gestaogdas &0 estado de Rondonia.

Nessa perspectiva, sdo abordados a seguir 0s |posfssl basicos para a gestdo participativa das
aguas, destacando-se a legislacdo rondoniense wes dgUFFO, 2010a), bem como apresentando-se
propostas para a formagcdo de Comités de Baciawdgtidficas em Rondonia, tendo como base a politica
hidrica, a divisdo hidrografica do Estado e a a&oalp Programa Acqua Viva Rede UNIR (ZUFFO, 2010b).

2. Politicas publicas e gerenciamento de recursoglhicos

A politica, de acordo com Bierrenbach, pode serpreendida por dois angulos:

1. em sentido estrito - politica é entendida conesso, exercicio e manutencao do poder.
Compde-se de partidos politicos, processo elejtoralpacdo de cargos publicos e todas
as atividades correlatas;

2. em sentido amplo - politica pressup8e o gracodepromisso dos cidadédos para com a
sua coletividade e a acdo consequente sobre atuestrde desigualdades. Depende para
a sua concretizacdo de uma acao coletiva com \astaimnsformacdes da sociedade. As
varias possibilidades de interpretacdo da realidestéo ligadas as correspondentes
concepcgdes de Estado, reproduzindo as ideolodigacamtes (BIERRENBACH, 1987).

Em sentido amplo, portanto, o conceito de politigalica provém da introdu¢éo de uma mudanca
em aspectos de determinada atividade de interasseciedade, porém, nem sempre sé dela, uma vez que
execucao esta conectada a uma parceria em quadokdtia preponderantemente ou a regula.

Pagnoccheschi (2000) destaca que politicas publicasstituem a aplicagdo do conjunto de
procedimentos formais e informais que expressaatdek de poder e que se destinam a resolugaacpacifi
dos conflitos quanto a bens publicos". Assim, peeleconsiderar como politica publica a aglutinacdo e
organizacdo de idéias, visando a orientacédo eraciahamento das medidas adotadas pelo governo para
atender as necessidades de diferentes setores,acsatme, saneamento, meio ambiente, recursosdsidri
educacao, entre outros.

As Estratégias a serem usadas para a implemerdacgoliticas publicas sdo a desburocratizacéo,
descentralizagdo, transparéncia, ética, profiskgmna, competitividade e o "Enfoque cidad&do”, qua é
valorizacdo do cidaddo como principal consumida skervicos (PIMENTA, 1998). Essas estratégias estao
presentes nas politicas e nos sistemas de geremti@mne recursos hidricos em implantagcéo no pais.

Independentemente de sua categorizacdo, formulagdaperfeicoamento, Pagnoccheschi (2000)
salienta que as politicas publicas sao o resulladam amplo processo de negociacdo. Assim, "quaai®
participativo é o processo de elaboracdo de atieasamais facil é o processo de negociacao palgue se
segue”. No caso das politicas publicas relacionadagua, € preciso compreender que sua formulatdo e
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inserida em um processo maior de transformacaosthd&, no qual as politicas publicas ganham espaco
sdo valorizadas como importante mecanismo de g#erdo estado com a sociedade e expressam também os
conflitos e a negociagdo social para a formulagds kbis de gerenciamento de recursos hidricos,
considerando-se que a disponibilidade de agua,uamtigade e qualidade, desempenha papel centeabpar
inducéo ou restricdo ao desenvolvimento econdmgmcial.

Essa perspectiva embasa um conceito abrangentest&ogde recursos hidricos, destacado por
Lanna (1997), como uma

atividade analitica e criativa voltada a formulag&oprincipios e doutrinas, ao preparo de
documentos orientadores e normativos, a estrutnrdedistemas gerenciais e a tomada de
decisdes que tém por objetivo final promover o m&go, uso, controle e protecao dos
recursos hidricos. [...] A gestéo das aguas é @egslitica, motivada pela escassez relativa
de tais recursos, impondo limitacdes ao desenvelim econdmico e social, e esta
condicionada as pressdes decorrentes do deseneokdmecondmico, aumento
populacional, expansdo da agricultura, pressGesormag, mudancas tecnoldgicas,
mudangas sociais, urbanizagéo, demandas sociaibierdais, incerteza do futuro.

Nessa perspectiva, Campos (2001) ressalta questndoee na adog¢do da dgua como chave para a
formulacdo e implantacdo de politicas publicasnédessidade de se ver "com espirito critico, odaso
aguas no passado, para planejar bem o futuro" sideyar também que "os valores variam ao longo do
tempo”, o que impacta diretamente em sua gest@mAsa formulacdo das politicas publicas, ha que s
considerar a longa trajetoria de uso e aproprialg@Boaguas para as atividades antropicas, bem cemo o
modelos, sistemas e instrumentos de gestao qua fdilizados e os resultados obtidos.

Para Coimbra, Rocha e Beekman (1999), o modelo ed¢éqg de recursos hidricos pode ser
compreendido como o arranjo institucional que copta a definicdo da politica hidrica e os instrutogn
necessarios para executa-la de forma ordenada epapgis bem definidos de cada ator envolvido no
processo. Os modelos de gestéo de recursos hitiifstoscamente implantados no Brasil, segundo Ydess
(1989) e Lanna (1995), foram: burocrético, econ®rfiicanceiro e sistémico de integracdo particigativ

Tendo como referéncia a explanacao de Pagnocch@€glil) sobre os diferentes eventos histéricos
da politica de recursos hidricos no pais, bem cameontribuicdes de Barth (1999) e Setti (200@g fi
evidente o potencial de transformacdes na gestBlicalpela implementacdo de politicas publicasgue
supde um esforco de integracdo com as demaiscpaslitha tentativa de se obter mais racionalidade e
coeréncia na gestéo dos bens considerados publRASNOCCHESCHI, 2000).

Um maior detalhamento, em nivel de cronograma daug&o da administragdo das aguas no Brasil,
€ abordado por Setti (2000). Por sua vez, Tucaphiehol e Cordeiro Netto (2000) apresentam umasanal
histérica, considerando varios aspectos dos resur&lricos no Brasil, assim como a situacdo atya,
"passa por um cenario de transi¢cdo institucionah c@ privatizagdo dos servicos publicos e pela
regulamentacéo da legislacéo de recursos hidriGesjundo os autores, € fundamental fazer uma andlis
global, destacando tendéncias e fazendo recomezglpada acbes globais. Assim,

a avaliagdo e o progndstico do desenvolvimentcentéstel dos recursos hidricos de um
pais tratam da integracdo dos componentes domsisteaturais com o sGcio-econémico.
Esses elementos foram analisados, considerandoesdries de desenvolvimento
econdmico e social, buscando-se assim, identificasdo esperada para o pais (TUCCI,
HESPANHOL e CORDEIRO NETTO, 2000).

Eles afirmam que, em relacdo ao desenvolvimenigedtiio de recursos hidricos, os estagios foram
semelhantes, tanto para paises em desenvolvimeaittagpara os desenvolvidos, porém, “em periodos
diferentes”. A andlise é feita, a partir da seguyaiarra mundial, quando houve um grande desenvehton
econdmico e a construcdo de muitas obras, especitdpara geracao de energia, em paises desemlvid
engquanto que o Brasil e outros paises em desemaitd, ainda estavam inventariando seus recursos. N
periodo posterior, enquanto que nos paises des@®lhouve o “inicio da pressdo ambiental”’, com o
surgimento de legislagbes de controle ambientahesmo ndo ocorreu nos paises em desenvolvimento,
levando a degradacéo das aguas superficiais. Nalaée 1970, ocorreu “o inicio da pressdo ambiental
paises em desenvolvimento, enquanto esse processonttole se acelerava nos paises desenvolvidos”
(TUCCI, HESPANHOL e CORDEIRO NETTO, 2000).
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Nos anos 1980, foram aprovados no Brasil “a leggglaambiental e os critérios de controle de
sistemas hidricos e hidrelétricos”. Enquanto issopaises desenvolvidos “enfatizaram a considerdgéo
impactos globais, da contaminacdo de aquiferos potiacao difusa”. Os autores citados anteriormente
afirmam que estas preocupacdes “sobre o clima lgtohgressédo sobre areas como Amazoénia contnibuira
para diminuir o investimento internacional no Blfagsievido a énfase da energia hidroelétrica (TUCCI
HESPANHOL e CORDEIRO NETTO, 2000).

Nos anos 1990, a marca principal foi o conceitdekenvolvimento sustentjwelqual "fornece uma
estrutura para a integracao de politicas ambieatagiratégias de desenvolvimento", sendo que maitua
forca "tem liberado a criatividade e orientado @ipa de liderancas sociais e de formuladores ®mgasde
politicas publicas" (MOISES, 1999).

Visando a busca pelo equilibrio “entre o investitoemo crescimento dos paises e a conservagao
ambiental”, a proposta de desenvolvimento sustehtévou a um novo direcionamento dos investimentos
internacionais, com maior apoio a “melhoria amtakdas cidades, iniciando-se com as grandes mésdpo
brasileiras” (TUCCI, HESPANHOL e CORDEIRO NETTO,®®).

Na perspectiva de garantir a sustentabilidade,ixanf(1993) salienta que o papel fundamental do
Estado na gestdo dos recursos hidricos deve sastedzado pela vertente da instrumentalizacdo aou d
motivagdo, pois essas condicionam os principiagedtio. Esse autor defende a tese "de que é nagéati
€ nao na instrumentalizacdo que residem os priscimmdicionamentos dos paradigmas de planejangento
gestdo dos recursos hidricos". Assim,

a instrumentacao seria 0 conjunto de processos qued o Estado obtém recursos e
administra a saude, a educacao e a qualidade deridgeral. Seria, portanto, a aplicacéo
de técnicas [...]. A motivagdo seria o conjuntadesas que condicionam o planejamento e
a gestdo estatais. Em outras palavras, seria acgr@blitico-social, o grau de
democratizagao e rateio de poder no Es®ORFMAN, 1993).

Segundo Thame (2002), as mudancas ocorridas noicguditico de nosso pais, nas ultimas trés
décadas, foram marcadas por um longo periodo tke doescimento de agdes centralizadoras e de decisd
impostas a sociedade. Com o inicio da redemoccatizdo pais, verificou-se um movimento de resgase d
valores mais preciosos de uma nacao: os direithgidiniais, a liberdade, a luta pela maior igualdagelo
bem-estar social, com desenvolvimento. Nesse semtichtinua o autor, “a 4gua, recurso natural essled
vida, desponta como um dos principais fatores dintés, tanto para assegurar o crescimento da mdiasi
atividades econdmicas, como para garantir a melldas$ condicdes basicas de saude e higiene”.

O processo de gestao dos recursos hidricos nd Bsé&ievoluindo nas ultimas décadas. Os modelos
burocratico e econémico-financeiro vém gradativameredendo espagco para 0 modelo sistémico de
integracdo participativa. Esse modelo, segundddsr¢2000), “permite a democratizacdo das acOasémr
dos colegiados que o comp8em”, destacando que

€ 0 modelo mais moderno de gerenciamento de bamagrafica, no qual se empregam
0s quatro tipos de negociagéo social (econdmiclitiqmdireto, politico-representativo e
juridico) e trés instrumentos de trabalho (planejatm estratégico por bacia hidrografica;
tomada de decisbes por meio de deliberacdes nbeftla e descentralizadas; e
estabelecimento de instrumentos legais e finarg)efleREITAS, 2000)

Nesse contexto, a participacdo social, a integrag@ice os 6rgdos publicos e a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas de recursosicb&l estdo sendo fomentados em varios niveis,
notadamente na organizacdo de colegiados regienaéntrais do sistema de gerenciamento de recursos
hidricos — Comités de Bacias Hidrograficas, CorsBlacional e Conselhos Estaduais de Recursos Bigdric

Thame (2002) destaca que o “sistema de gerenciandentecursos hidricos, ao criar a figura dos
colegiados deliberativos, estabeleceu canais pem@sque institucionalizaram a participacdo daedade
de forma organizada. Mais do que permitir aos ussi&r direito de voz nos foéruns, concedeu o dirdéo
voto nas decisbes”. O autor destaca que, no casestiwlo de S&o Paulo, “a grande mudanga foi a
descentralizacdo e a delegacdo do poder decisdraxecutivo abre mao do seu poder discricionario de
alocar recursos financeiros, a seu critério, parataas que julgava necessérias, e passa a cdhgraati
competéncia para decidir quais a¢des devem seit@ri@mente executadas”.
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De modo semelhante, Leal (2000), ao analisar ers&sipaulista, destaca que a implantacdo de um
modelo de gestdo sistémico-representativo dever estidemente embasada em trés principios:
descentralizaco, participacdo e integragéo.

A descentralizacdo efetiva-se através da regi@Giz do estado em bacias hidrograficas
ou unidades de gerenciamento de recursos hidricbadas, as quais constituem a area de
atuacdo dos Comités de bacias, com atribuicdo dengjar seus recursos hidricos,
atendendo as normas e orientacdes previstas e@ lgiincipio da participacao deve ser
garantido pela composicdo dos colegiados de deagisdaliversas instancias do Sistema de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, por repregestdo Estado, municipios, usuarios e
demais setores com interesse na gestdo das agumseghacdo deve existir entre os
usudrios, o poder publico e as entidades civisajuem ou se interessem pela gestao dos
recursos hidricos. A integracdo também deve serabdiasna analise, planejamento e gestéo
conjunta das aguas superficiais e subterraneas @ndmio quantidade e qualidade das
aguas, rompendo-se a divisdo setorial entre orgdtatais que atuam em diferentes
aspectos das aguas, sem uma viséo de unicidadeeesatidade do ciclo hidroldgico.

Para a formulacdo e implantacdo de um processesd@agambiental ou de recursos hidricos, Freitas
(2000) destaca que “deve ser constituido por potitica, que estabeleca as diretrizes gerais, pomatelo
de gerenciameni@ue estabeleca a organizacéo (ou configurac@anatrativa e funcional necessaria para
tal, e por umsistema de gerenciamentoonstituido pelo conjunto de organismos, agéneiasstalacdes
governamentais e privadas, para execucdo da polftis meio do modelo adotado e tendo por instrtonen
o planejamento ambiental”.

A politica hidrica deve contemplar os principiodiectrizes de gestdo da agua expressos em
Conferéncias e Reunides promovidas por organismiesniacionais, especialmente da Organizacao das
Nagbes Unidas - ONU, tendo como principio fundamdeat participacdo social. Como afirma Dorfman
(1993), a tarefa de organizar os 0rgaos gestoces@lexa, mas sua preocupagao maior é com a ngeessa
legitimidade social, que sé se consegue na pradgecratica.

Outros principios basicos para a gestdo sado apmfaar Conejo (1993), para quem € necessario
dispor de tecnologia, instrumentos e recursos hampara gerir adequadamente os recursos hidricos:

- tecnologia: instrumental para medi¢c8es, conhetimeientifico para avaliacdes, ou seja o
conhecimento requerido para o planejamento e angstnaicdo dos recursos hidricos;

- instrumentos: mecanismos, regras e normas té;recandmicas e legais que fornecem a
base de atuacdo e vdo condicionar a estruturagdmstiauicdes que compdem o sistema
de gestao da agua, como as politicas e os planesualsos hidricos;

- recursos humanos: conjunto dos decisores, tégnimuarios de agua e interessados nas
guestdes hidricas

Esses e varios outros principios, expressos p@an@®gos internacionais e adotados em varios
paises, foram incorporados na legislacdo hidricBrdsil (Lei n® 9.433/97 — MMA, 1997) e de Rondbnia
(Lei n° 255/02 — RONDONIA, 2002b). Nesse sentidmrdam-se, a seguir, aspectos basicos da legislacéo
de gerenciamento de recursos hidricos do Brasilesthdo de Rondonia.

3. Politica e sistema de gerenciamento de recurduslricos no Brasil e em Rondénia

Para a formulacao da politica nacional de recungdricos, segundo Barth (1999), foram realizados
varios eventos nacionais (encontregrkshopse seminarios), com a participacdo de represestaige
orgaos gestores e de especialistas de diversésigiss nacionais e de outros paises, 0 que oesul
desencadeamento de debates, de esclarecimentos estatelecimento de principios basicos para o
gerenciamento de recursos hidricos e das baciasghédicas no pais. Entre esses principios, cordorm
Bourlon e Berthon (1998), destacam-se: o conhedondo ambiente, o planejamento das intervengoes, a
participagdo dos usuarios e a implementacdo demsaeas de financiamento através do principio “usuar
contribuidor”.

Roussel apud Bourlon e Berthon (1998) apresentauocéuncdes bdasicas para uma politica
orientada para o desenvolvimento sustentavel da éggerenciamento administrativo, a planificacéde da
intervencdes, o financiamento das intervencdeslefinicdo das responsabilidades em nivel de gekifo
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usos. Nesse contexto, a Lei Federal n° 9.433/%fiasvleis estaduais de recursos hidricos ja pigadak
(CABRAL, 1997), apresentam "muitos pontos em comyBETTI et al, 2001). Na Lei n° 9.433/97,
adotam-se principios bésicos, recomendados peffsnismos internacionais e praticados em paises de
avancado grau na gestdo de seus recursos hidaicagua € um bem de dominio publico; a 4gua € um
recurso natural limitado, dotado de valor econdiéco situacdes de escassez, 0 uso prioritarioetasgos
hidricos € o consumo humano e a dessedentacadrdaisira gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; a baciaobidfica € a unidade territorial para implementagéao
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacadidtema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; e a gestdo dos recursos hidricos devdesmentralizada e com a participacdo do Podeidaubl
dos usuarios e das comunidades.

A politica hidrica nacional também apresenta cimgirumentos considerados essenciais a boa
gestdo do uso da agua: plano nacional de recuidosds; outorga de direito de uso dos recursoddoist
cobranca pelo uso da agua; enquadramento dos cdiggsa em classes de uso; e sistema nacional de
informacdes sobre recursos hidricos.

Quanto ao arranjo institucional para implementaagmlitica hidrica, pelo novo sistema, séo criados
0s seguintes organismos: Conselho Nacional de BesuHidricos; Comités de Bacia Hidrogréfica;
Agéncias de Agua e Organizac@es Civis de Recurrichls. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH, desde o ano de 2000, e a Agéncia Nacional\gaas — ANA, desde 2001, ja possuem estruturagio
e estdo funcionando (ANA, 2002).

De acordo com a Lei Federal, os Comités de Baaeografica devem ter como &rea de atuacao: | -
a totalidade de uma bacia hidrografica; Il - subidpdidrografica de tributario do curso de aguagpal da
bacia, ou de tributério desse tributario; ou rupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas camdigu

Na perspectiva da gestao participativa, € muitmmanmte a formacao e funcionamento dos Comités
de Bacia Hidrogréfica, tendo em vista que a Leiefa&ldestabelece entre suas atribui¢cdes, no ambisual
area de atuacdo, entre outras: promover o debatquistoes relacionadas a recursos hidricos elarte
atuacao das entidades intervenientes; arbitraprameira instancia administrativa, os conflitosambnados
aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Reclitbgos da bacia; acompanhar a execuc¢do do Plano d
Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providémzaessarias ao cumprimento de suas metas; estbel
0S mecanismos de cobranca pelo uso de recursasokidrsugerir os valores a serem cobrados.

As leis estaduais, formuladas ap0s janeiro de 1f8&m embasadas na Lei Federal n® 9.433/97,
cujos principios e instrumentos estdo sendo gradaénte difundidos entre os técnicos e, principatme
junto a populacdo do pais. Da mesma forma, osmastale gestdo estdo sendo montados e funcionando
progressivamente. Varios estados brasileiros jdaimtgram seus sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos, incluindo os Comités de Bacias Hidrogwdide rios estaduais. Conforme informacdes dadaé
Nacional de Aguas, em 2009 estavam organizadosn@it& de Bacias Hidrograficas - CBHs em rios de
dominio de Unido, a exemplo dos Comités: Doce (NES); Muriaé e Pomba (MG / RJ); Sao Francisco (AL
/| BA/ DF / GO / MG / SE / PE); Paraiba do Sul (SRJ / MG); Paranaiba (DF / MG / GO / MS);
Piracicaba, Capivari e Jundiai (SP / MG). Nos estath Federacdo, estavam organizados 154 Comités de
Bacia Hidrografica, sendo os estados com numerds expressivos: Minas Gerais, com 31; Sao Paulo e
Rio Grande do Sul, respectivamente, com 21; Saatari@a: 16; Ceara: 10; e Espirito Santo com 9.

Cabe destacar que em toda a Regido Norte haviang®roeregistro de um comité no Estado do
Amazonas (CBH do Rio Taruma), circunscrito as pridades de Manaus, o que evidenciava a necessidade
de implantacdo de Comités nessa regido, superasddifiauldades operacionais e estruturais ainda
presentes, decorrentes, entre outras, da prop@anita hidrica e histérica da regiéo.

Em relacdo ao Estado de Rondénia, o processo déregdio da lei rondoniense de recursos hidricos
foi debatido durante quatro anos (1998 a 2001katéa aprovacdo e de seu decreto de regulamentacao,
publicados pelo Governo do Estado no ano de 200EkD, 2010a).

Essa lei de recursos hidricos, atendendo ao pinééperativo, foi embasada na Lei Federal n°
9.433/97 (MMA, 1997) e sua observacao permite icarifque praticamente todos os aspectos centrais da
Lei Federal foram contemplados na lei estadualaoighse (Lei Complementar n° 255, de 25 de jarmsro
2002), embora com alguma distingdo na redacio arden dos itens (RONDONIA, 2002b). No Decreto
n® 10.114, de 20 de setembro de 2002, que a regaotansao reafirmados os principios basicos, obge
diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidrit® Rondbdnia, bem como os instrumentos de gestao
expressos na lei (RONDONIA, 2002a).
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O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursosdsidle Rondbénia — SGRH/RO, gerido pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento AmbientaSEDAM, integra o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e é compostolporConselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/RO; Il- a Secretaria de Estado do Desenvolvimémbiental — SEDAM; IlI- os Comités de Bacia
Hidrografica — CBH; e IV- as Agéncias de Bacia ldghafica — ABH.

Ao CERH/RO compete indicar ao Governo do Estadorsveniéncia da instituicio de Comités de
Bacia Hidrogréafica, bem como aprovar os critéri@gapsua composicdo e 0s respectivos Regimentos
Internos; e incentivar a formacdo e consolidacadCdmités de Bacia Hidrogréafica, considerando-se a
divisdo hidrogréfica do estado de Rondbdnia emlsateas hidrograficas, as quais estao divididas 2ub-
bacias hidrograficas, como apresentado na Figura 1.
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FIGURA 1-DIVISAO HIDROGRAFICA DO ESTADO DE RONDONIA.

N° SUB-BACIA AREA (KM 22
BACIA DO RIO GUAPORE
01 Rio Vermelho/Rio Cabixi 2.005,0038
02 Rio Escondido/Rio Guaporé 1.717,4615
03 Rio Corumbiara/Rio Guaporé 9.795,9431
04 Rio Verde/Rio Guaporé 5.526,4098
05 Rio Colorado/Rio Guaporé 5.436,6703
06 Rio Branco/Rio Guaporé 9.337,9785
07 Rio Sao Miguel/Rio Guaporé 10.293,6110
08 Rio Cantarinho/Rio Guaporé 3.461,5302
09 Séo Domingo/Rio Guaporé 2.941,4819
10 Cautario/Rio Guaporé 8.823,2904
Total 59.339,3805
BACIA DO RIO MAMORE
1 Rio Sotério/Rio Mamoré 3.831,0202
12 Rio Novo 4.585,8759
13 Rio Pacaas Novas/Rio Mamoré 7.578,0631
14 Rio Ouro Preto 4.604,6758
1D Rio Laje/Rio Mamoré 2.191,0281
Total 22.790,6631
16 BACIA DO RIO ABUNA
Total 4.792,2501
BACIA DO RIO MADEIRA
17 Alto Rio Madeira 7.037,8161
18 Médio Rio Madeira 5.984,2763
19 Rio Ribeirdo/Rio Madeiras 2.379,5439
20 Rio Mutum Parana 3.559,9204
21 Alto Rio Jaci Parana 5.637,4958
22 Baixo Rio Jaci Parana 6.823,1000
Total 31.422,1525
BACIA DO RIO JAMARI
23 Alto Rio Candeias 5.169,9516
24 Baixo Rio Candeias 7.960,8272
25 Alto Rio Jamari 8.116,9990
26 Baixo Rio Jamari 7.854,9300
Total 29.102,7078
BACIA DO RIO MACHADO
27 Rio Preto 11.037,1047
28 Baixo Rio Machado 5.495,3178
29 Médio Rio Machado 7.063,7683
30 Alto Rio Machado 10.696,8029
31 Rio Machadinho 5.514,3627
32 Alto Rio Jaru 3.921,8658
33 Baixo Rio Jaru 3.339,7186
34 Rio Urupa 4.184,5682
35 Rio Muqui 5.669,2282
36 Rio Rolim de Moura 2.818,9001
37 Baixo Rio Pimenta Bueno 6.544,4860
38 Alto Rio Pimenta Bueno 3.598,5446
39 Rio Comemoragao 5.953,6483
Total 75.838,3162
BACIA DO RIO ROOSEVELT
40 Rio Branco do Roosevelt 4.836,3831
41 Rio Roosevelt 6.904,4302
42 Rio Cap. Cardoso / Tenente Marques 3.897,3789
Total 15.638,1922
TOTAL GERAL 238.923,6624

Organizagao: C. E. Zuffo (2009), adaptado da SEDAM (2002).
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Os Comités de Bacias Hidrograficas, ainda ndo imatios, sdo definidos como érgdos colegiados
com atribuicbes consultivas e deliberativas naahairografica de sua atuacdo. Serdo constituidos p
representantes dos seguintes segmentos:

| — dos consumidores residentes na area da baoia,inpermédio de associacdes,
cooperativas e organizagcdes ndo governamentaislmegte constituidas; 1l — de
entidades de classe e cientificas, com atuacéorovaga no setor de recursos hidricos e
atuantes na area da bacia; Ill — dos usuariosagois/ ou publicos, dos recursos hidricos da
bacia; IV — da administracéo federal, estadual aicmal, com atuacdo ligada a recursos
hidricos na bacia; § 1Os representantes dos consumidores serdo indigedas suas
entidades representativas. § 2°representacdo dos Poderes Executivos da Unido, do
Estado e dos Municipios ndo pode ultrapassar admeta total de membros do CBH.
(RONDONIA, 2002b).

A legislacdo estadual também estabelece que ost&os@réo criados em fungcéo das necessidades
de cada bacia, ou sub-bacia.

Para o gerenciamento das aguas no Estado de Randbhindamental considerar a situacdo das
aguas na bacia Amazénica, tendo em vista os pitiscipobjetivos do Tratado de Cooperacdo Amazénica
TCA, tratado internacional de recursos hidricosreerBrasil, Bolivia, Coldbmbia, Guiana, Equador,
Venezuela, Peru e Suriname, cujo primeiro ato legire ocorreu no ano de 1978, conforme Cabral §1@9
Setti (2000).

Verifica-se que o TCA é o Tratado que possui maisgs signatarios em conjunto com o Brasil e
isso, além de expressar sua magnitude territaiajuz a crescente consciéncia entre as partes, da
necessidade do desenvolvimento econdmico e soeiagduds respectivas regibes amazoénicas, além do
"consenso desses paises sobre a conveniéncia gmrtithar suas experiéncias nacionais no trato das
guestdes amazbnicas" (CABRAL e SETTI, 2001). Assilgestdo das aguas em Rondbnia demandara, ainda
gue a médio e longo prazos, interacdo e cooperagdiopaises vizinhos, a exemplos da constru¢do das
hidrelétricas no Rio Madeira no municipio de Paf&tho, que envolve o Brasil e a Bolivia.

No intuito de contribuir para o gerenciamento dgsas em Rondbnia, apresentam-se propostas de
organizacao dos Comités de Bacias Hidrograficasloteomo fundamento as experiéncias vivenciadas no
processo de formulacdo e aprovacao da lei de dgescomo nas acdes do Acqua Viva Rede UNIR.

4. Comités de bacias hidrograficas em Rondonia: a€é e propostas

Tendo em vista que, nos fundamentos da Lei Fede?a.433/97) e da Lei Estadual n® 255/02,
consta que “a gestdo dos recursos hidricos devdeseentralizada e contar com a participacdo derPod
Pulblico, dos usuarios e das comunidades”, e quaeexiconflitos pelo uso da 4gua no Estado, torna-se
fundamental a organizacdo de Comités de Baciasodfifiicas, que possam exercer as atribuicdes
estabelecidas na legislacdo rondoniense:

« aprovar e encaminhar ao Conselho Estadual de ReacHidricos — CRH/RO a proposta
de Plano de Recursos Hidricos da Bacia, para refere

< acompanhar a execucédo do Plano de Recursos HidadBacia;

« manifestar-se quanto as solicitacdes de outorgdirddo de uso dos recursos hidricos
quando requeridas pelo érgdo gestor, buscando diitipar os interesses dos diferentes
Usuarios;

« aprovar,ad referendumdo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRHG¥0
critérios de cobranca pelo uso dos recursos higldadacia respectiva;

 propor ao Conselho Estadual de Recursos HidricBRH/RO o enquadramento dos
corpos de 4gua, em classes de uso preponderanfe;me disposto na legislacéo federal;
« dirimir, em primeira instancia administrativa, ogeptuais conflitos sobre questdes
advindas do uso dos recursos hidricos (RONDONIAQ2B).

Cabe destacar que os Comités de Bacias Hidrogsafiexerdo adequar o gerenciamento dos
recursos hidricos as diversidades fisicas, bigtasnogréaficas, econdmicas, sociais e culturaisudearea
de abrangéncia. Da mesma forma, tendo em vist®gndonia tem em seu territorio ou em seus limites r
de dominio da Unido, sera necessario adequar os @Btdduais as normas e funcionamento dos CBHs de
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rios de dominio da Unido. Assim, destaque espédeiat ser dado as atribuicdes dos CBHs de promover o
debate das questfes relacionadas a recursos kidriicular a atuacdo das entidades intervesiebén
como desenvolver e apoiar iniciativas em educag@meatal em consonancia com a Lei Federal n° 9.795,
de 27 de abril de 1999, que institui a Politicaibiaal de Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999).

Nessa perspectiva, considerando que as experi@ne@awiadas na elaboracdo do Plano Nacional
de Recursos Hidricos e que a gestao participaéiva der progressivamente construida, foi deserualuin
processo de mobilizagdo social no estado de Roadpor meio do Acqua Viva Rede UNIR. Um dos
pressupostos dessa acédo foi 0 de contribuir pgestdo das aguas, tendo em vista que a lei estalmple,
enquanto nao forem instalados os Comités de Baideogtafica, as intervencdes a serem realizadas pel
Estado nas bacias deverdo ser articuladas conmsegpaates da populacdo nelas residentes, da sieieda
civil organizada com atuacdo na respectiva baaa, ubuarios das suas aguas e dos representantes dos
municipios que a integram.

O processo dessa mobilizacdo social resultou dluéocia de situacdes especiais, incluindo a
indicacgao pelo CERH/RO, em 2004, da coordenadof@rdpo Acqua Viva — UNIR, como representante da
Sociedade Civil Organizada de Rondbnia na ComiEs&eutiva Regional — CER da Regido Hidrografica
Amazobnica para a elaboracdo do Plano Nacional darBes Hidricos, a qual foi uma das coordenadaas d
organizacao do Encontro Publico Estadual sobretess, em outubro de 2005, juntamente com a Semana
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, na qual se alboodema Agua.

Essa indicacéao foi propiciada pelo reconhecimeattyabalhos e acbes realizados pelo Grupo Acqua
Viva — UNIR, que foi fundado e vem atuando desde 2000. Esge §riigado ao Nucleo de Ciéncias Exatas
e da Terra — NCET, da Fundacdo Universidade Feder&onddnia — UNIR, e coordena o Acqua Viva
Rede UNIR - pelas 4guas de Rondonia.

Criado em 2002, inicialmente como projeto, passsearaim programa de extenséo, pelo seu carater
continuado, atuando principalmente em capacita¢éemticas, sobre recursos hidricos, matas ciliares,
elaboracdo de projetos, no repasse de materiaiforenacdes, muitos dos quais sdo disponibilizadwa p
consulta em suas comunidades, e a¢Bes conjuntas, @m datas comemorativas da semana da agua e do
meio ambiente, mobilizagbes durante a Semana NacitenCiéncia e Tecnologia e em eventos por bacia
hidrogréfica.

A oportunidade de participacdo no Plano NaciondReeursos Hidricos propiciou o conhecimento e
a aplicacao de metodologia especifica para mobézaocial e planejamento de recursos hidricosadara
capacidade de atuagao e de mobilizacdo social qoaA¢iva Rede UNIR, fundamentou a realizagdo de uma
série de atividades visando incentivar e amplianabilizacdo da sociedade rondoniense pela defesa e
protecdo de suas aguas, na perspectiva de sulsidiglantacdo de Comités de Bacias Hidrografieas n
estado.

Assim, foram realizados o&ncontros de Representantes de Usuarios das AgOagdos
Governamentais e da Sociedade Civil OrganizadaBamias Hidrogréficasnos quais ocorreram oficinas
para levantamento de prioridades de acdes pararapdbestdo de Recursos Hidricos, aplicando-se uma
metodologia reconhecida pela Agéncia Nacional deaég- ANA, de autoria de Garrido e Freitas (1993),
cujas etapas preveem: o levantamento de critédavdliacdo da significancia dos efeitos hidroanthis
(escassez, poluicdo, inundagdes, conflitos e @otdps ecossistemas); a relevancia da gestao dosos
hidricos (politicas setoriais, eixos do programaiga Brasil — PPA, estagio de institucionalizag@gektao
dos recursos hidricos e sensitividade das partesessadas); a classificacdo das bacias segundo a
significancia dos efeitos hidroambientais; e av@heia dos fatores estratégicos para a gestdocbem a
disposicdo para a acdo em funcédo das prioridades.

Como resultado desses encontros, foi elaboradaopogicdo conjunta de acbes e projetos
educativos, tanto no encontro da Bacia do Rio Apwedizado no distrito de Extrema (Porto Velha)p e
novembro de 2005, quanto no encontro da Bacia doMRideira, realizado na capital rondoniense, em
dezembro de 2005. O encontro realizado em ColadadDeste, com representantes do Cone Sul, em julho
de 2006, priorizou o indicativo para projetos deuperacdo ambiental e a criagdo do comité municipal
Igarapé Sete Voltas de Colorado, como experiéraigodstrativa para os demais municipios da regido.

Em fevereiro de 2006, ocorreram dois Encontros deid® Hidrograficas, sendo que o primeiro
aconteceu no auditério da Camara Municipal de RiamBoeno, em 23 de fevereiro de 2006, e contouaom
parceria do Centro de Difusdo Rios Pimenta Buer@omemoracdo do Acqua Viva Rede UNIR e da
Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno, com aproxiamaente 70 pessoas de diversos segmentos e de mais
de 10 municipios da regido. Entre os encaminharsemdoEncontro, ocorreu a eleicdo da comissao de
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estruturacdo do Comité das Bacias HidrograficasRlos Alto e Médio Machado e Alto Roosevelt — RO
(CBH-AMMAR-RO).

Outro Encontro ocorreu no auditério do Colégio @apiSilvio de Farias em Jaru, no dia 24 de
fevereiro de 2006, e contou com a parceria do GaldrDifusdo Rio Jaru, do Acqua Viva Rede UNIR, da
Prefeitura Municipal de Jaru e da Ong. EvitandoohiiPdo do Ambiente - EPA. Esse evento superou a
expectativa de publico (com aproximadamente 118qgae3 e representatividade dos diferentes segmentos
de cerca de 15 municipios, contanto com a partiéipale varios prefeitos, que até se prontificaram e
colaborar, compondo as comissGes que foram elgitasa a estruturacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas Rio Jamari/RO (CBH-JAMARI-RO) e Rigaru e Baixo Machado/RO (CBH-JBM-RO).

Como resultado dessa mobilizacdo social, em maec@0D6, foram protocolados na forma de
processo, junto ao 6rgao gestor de Rondbnia (SEDABMYocumentos exigidos para a criacdo de Comités
de Bacias Hidrograficas, conforme Art. 19 da leidoniense de aguas, que foram embasadas na Resoluca
CNRH n° 05/2000, quais sejam:

| - justificativa circunstanciada da necessidadpertunidade de criagdo do Comité, com
diagnéstico da situacdo dos recursos hidricos oia hédrografica respectiva, incluindo a

identificacdo dos conflitos entre usos usuarios, decos de racionamento dos recursos
hidricos e/ou de sua poluicdo e degradacdo ambiemiaazao da ma utilizacdo desses
recursos;

Il — caracterizacao da bacia hidrografica respaadtjse permita propor a composi¢cao do
Comité e identificagdo dos setores usudrios dergesuhidricos, tendo em vista o que
estabelece este Decreto; e

Il — indicag&do da Diretoria (RONDONIA, 2002b).

O processo recebeu parecer inicial favoravel ergre@e em tramitacdo, aguardando a retomada
dos trabalhos do CERH/RO.

Em agosto de 2006, aconteceram mais dois Encod@oBacias Hidrograficas. O primeiro no
auditorio da Secretaria Municipal de Educacdo — EBMIe Alta Floresta do Oeste, em 1° de agosto de
2006, contou com a parceria do Centro de Difus@s Branco e Colorado do Acqua Viva Rede UNIR, da
Prefeitura Municipal, da Camara Municipal e da SEMiie Alta Floresta, entre outras entidades, com um
publico de 88 pessoas representantes de difersatpsentos dos 4 municipios abrangidos. Sem qualquer
manifestacao contraria pelos presentes, foi daldweo desenvolvimento de a¢gfes de mobilizacdo own f
educativos e de recuperacdo ambiental das bacdiamyhaficas, especialmente das matas ciliares,dosno
pela estruturacdo do Comité da Bacia HidrografasRios Branco e Colorado (CBH-RBC-RO).

O segundo encontro aconteceu no auditério da E€xlaldo Piana, no municipio de Seringueiras,
com um publico de 68 pessoas representantes derdde segmentos dos 3 municipios, em 04 de adesto
2006, contou com a parceria do Centro de Difus®s B&o Miguel e Sdo Domingos do Acqua Viva Rede
UNIR, das Prefeituras Municipais de SeringueiraS& Miguel do Guaporé, entre outras institui¢cdes,
ocasido em que, por unanimidade, foi deliberada pejanizacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Ri
Séo Miguel (CBH-RSM-RO) e pela ampliacdo do prooeds mobilizagdo junto a populacdo das demais
bacias hidrograficas do entorno, que representaannavia regido da fronteira agricola no Estado.

O estudo técnico dessas duas Ultimas proposicida ago foi protocolado na SEDAM, tendo em
vista o aguardo de um retorno oficial do requeritmequanto a formacédo dos trés comités que hava sid
protocolado em marco de 2006.

Na formulacdo dessas propostas, foram consideeslagigéncias da Lei Federal n® 9433/97, Lei
Estadual n° 255/02, Resolugcdo CNRH n° 05/2000jstéexcia dos Nucleos do Acqua Viva Rede UNIR e as
pesquisas em nivel de doutoramento junto ao PPAZRUFesultando na elaboracdo do mapa apresentado
na Figura 2, indicando-se as unidades hidrografgzea a formacdo e atuacdo de Comités de Bacias
Hidrograficas no estado de Rondénia.

Essa proposta de area de atuacdo para CBHs atendergtevisto na Lei, era de que a area de
atuacdo de cada Comité de Bacia fosse estabelecidsiderando-se a totalidade da area da bacia
hidrografica de rio estadual ou um grupo de baomassub-bacias hidrogréficas contiguas de dominio
estadual.

A presenca dos Nucleos do Acqua Viva Rede UNIR tdohsum fator importante para a
continuidade das a¢fes voltadas a efetiva implantdesses Comités de Bacias Hidrograficas.
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A seguir, apresenta-se a proposta de areas deéiatdas Comités de Bacia Hidrografica no estado
de Rondénia (Figura 2), seguido do Quadro 1, nd sh@mapresentadas as principais caracteristicaadie
area.
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Quadro 1. Proposta para formacdo de Comités de Baxd Hidrogréaficas no Estado de Rondénia: areas
de atuacédo e caracteristicas principais

CBHs-RO Sub- Area total Municipios Critério para Principais Alguns
bacias (km?) Integrantes | denominagao| Problemas Desafios
Total | Parcial
ALTO 01,02,| 19.044,8182 5 2 | Nome dorio | Expansao da | Integracéo
GUAPORE | 03e04 principal e fronteira intermunici-
localizagdo | pecuéria e pal
no contexto | turismo
da bacia predatdério
BRANCOE | 05e06| 14.774,6488 1 5 | Nome dos Formas de Recuperacaag
COLORADO rios principais| ocupagao de matas
degradantes €| ciliares e
usos da agua | protecéo de
conflitantes ecossistemas
SAO 07 10.293,6110 1 2 | Nome do rio | Poluicdo nas | Protecao de
MIGUEL principal areas urbani- | ecossistemas
zadas e e recupera-
escassez no | ¢ao de matas
campo ciliares
BAIXO 08,09 | 15.226,302§ 1 4 | Nome do rio | Poluicdo nas | Integracéo
GUAPORE e 10 principal e areas urbani- | intermunici-
localizagdo | zadas e avangppal
no contexto | da fronteira
da bacia agricola
MAMORE 11,12, 22.790,663] 1 1 | Nome do rio | Poluicdo nas | Integracéo
13,14 principal areas intermunici-
e 15 urbanizadas | pal
ABUNA 16 4.792,2501 - 1 | Nome do rio | Poluicdo nos | Apoio
principal distritos e institucional
escassez no | dos 6rgaos
campo envolvidos
MADEIRA 17,18, | 31.422,1525 - 5 | Nome dorio | Poluicdo nas | Integracéo
19, 20, principal areas urbani- | intermunici-
21e 22 zadas e confli-| pal
tos na bacia
JAMARI 23,24, 29.102,7078§ 2 10 | Nome do rio | Formas de Recuperacag
25e 26 principal ocupacao de matas
degradantes €| ciliares e
usos da agua | protecdo de
conflitantes ecossistemas
JBM 27,28, 36.372,1379 5 13 | Nome dos escassez e | Recuperacadg
29, 31, rios principais| poluicédo ou
32,33 e localizagéo | crescentes em manutengéo
no contexto | algumas sub- | de matas
da bacia bacias, devido| ciliares
a acdo e protecéo de
antropica ecossistemas
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AMMAR 30,34, | 55.104,3705 17 05 | Nome dos Conflitos de Protecéo de
35, 36, rios principais| uso da agua; | ecossistemag
37, 38, e localizagéo | poluigéo e
39, 40, Nno contexto | e escassez recuperacao
41 e 42 das bacias crescentes, de matas
devido a acéo| ciliares
antrépica

Fonte: Encontros do Acqua Viva Rede UNIR e pesgigsdoutoramento de C.E. ZUFFO

Tendo em vista que essa proposta origina-se dasvésites, notadamente da mobilizacdo social
junto ao Acqua Viva Rede UNIR, e considerando asiltados obtidos nessas atividades, propdem-se,
também, que a implantacéo desses CBHSs seja faeila@mente, como exposto a seguir:

» Etapa 1 RIO JAMARI-RO, AMMAR-RO e JBM-RO, por apresentareum bom processo de
mobilizacdo entre os diferentes segmentos e coeslipblitico-administrativas favoraveis, e ja
possuirem um processo formalizado junto ao org&togelos recursos hidricos estadual, cuja
caracterizacdo geral apresenta-se a seguir;

» Etapa 2 RBC-RO e RSM-RO, por possuirem um processo délimatiio crescente entre diferentes
segmentos da sociedade e demonstrarem vontadegelih busca de condigbes administrativas
mais favoraveis;

» Etapa 3 os demais CBHs, a medida em que amadureceremiapens condicdes para essa forma de
gestéao.

No sentido de contribuir para agilizar os debateacées sobre esse processo, a seguir sao
apresentadas caracteristicas e informacfes soBHs da Etapa 1.

A area de atuacdo doBH Rio Jamari-RO € constituida por 4 sub-bacias, a saber: 23 — Ribo
Candeias, 24 - Baixo Rio Candeias , 25 - Alto Riondri e 26 - Baixo Rio Jamari. Possui uma area de
29.102,7078 kfm pertencente a 12 municipios, sendo que Alto BaraiMonte Negro estdo totalmente
inseridos nessa bacia e outros 10 de forma pagifile 0s quais se destaca Ariguemes, pelo contimge
populacional e por ser o pélo econémico regionigjufa 1 e Quadro 1).

Trata-se de uma das 7 grandes bacias, localizagargdo Centro-Norte do Estado de Rondonia,
sendo que o curso principal possui mais de 500 &rextenséo e o seu principal afluente denominaise R
Candeias, onde ha conflitos pelo uso das aguas difgrentes setores produtivos.

A bacia do Jamari - RO encontra-se bastante impaaan funcdo da sua localizag&o, historico e
formas de ocupacdo degradantes, além dos divessiss das suas aguas. A agua da bacia estd sendo
disputada por usos conflitantes, pois além da gerale energia existem demandas para navegacao,
recreagéo, captagdo para consumo humano, dessgaedéaanimais, industrias a exemplo dos frigafie
extracdo de minérios (principalmente cassiteriéaeda) que interferem na piscicultura, pesca eosuisos.

A ocupacdo da area em parte foi incentivada pelergo, através de assentamentos agricolas, porém,
atualmente, além dos pecuaristas e agricultorenntingente de invasores de terras e garimpeiros ve
causando elevados impactos ambientais, inclusisesolos, nas aguas e matas ciliares.

A situacao é preocupante e ha manifestacdes, panfparte do poder publico quanto de moradores e
liderancas, para que seja desenvolvida uma esaatégconscientizacdo para o uso racional das &aas
criacdo do respectivo comité de bacias. NessedsertiAcqua Viva Rede UNIR possui varios centros de
difusdo atuantes na Bacia Hidrogréfica do Rio Jamar

Nos anos 1998 e 1999, ocorreu a tentativa de f@&ende um consoércio intermunicipal na bacia,
com recursos financeiros de um projeto governarhants ndo houve éxito por falta de comprometimento
de algumas autoridades e o devido envolvimentoogallpcdo. Atualmente, o despertar para as questfes
ambientais vem de varios segmentos, tanto pelaeqaéncias que ja sdo marcantes e preocupantds quan
pela nova visdo de algumas liderancas regionais.

A é&rea de atuacdo doBH dos Rios Alto e Médio Machado e Alto Rooseve(CBH-AMMAR-

RO) é composta por 10 sub-bacias, conforme Figer®uadro 1.

A Bacia do Alto e Médio Machado possui 7 sub-ba@asim denominadas: 30 - Alto Rio Machado,
34 - Rio Urupd; 35 - Rio Muqui; 36 - Rio Rolim deolta; 37 - Baixo Rio Pimenta Bueno, 38 - Alto Rio
Pimenta Bueno; 39 - Rio Comemoracdo, com area d684.783 krf) abrangendo a area territorial integral
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de 12 municipios, 1 parcial com o Alto Guaporé aéciais junto com o Alto Roosevelt e 5 parciaistgun
com o Rio Jaru e Baixo Machado. Os principais p@gnais sdo as cidades de Ji-Parana, Cacoaniim
Bueno e Vilhena.

O Rio Machado nasce da confluéncia entre os RioerRa Bueno e Comemorac¢do, oriundos da
regido sudeste de Rondodnia. E o rio estadual derreaiensdo com aproximadamente 1243 km (SEDAM,
2002).

Em relagdo a geracdo de energia através de PCGHigRa&s Centrais Hidrelétricas), o Alto Rio
Machado é destaque em Rondénia. Dentre os priscgrapreendimentos usudrios de agua existentes na
bacia, no Alto e Médio Machado, destaca-se o egm@saumero de estabelecimentos industriais de
laticinios, frigorificos e curtumes, além de pisttigra, abastecimento humano, extracdo de arde/Bigua
mineral e ceramicas.

A bacia hidrografica do Rio Roosevelt € a Unica dagandes bacias cujas aguas superficiais ndo
desaguam no Rio Madeira ainda em territorio roreftse. Possui uma érea de 15.638,192%nknEstado e
€ composta por trés sub-bacias: 40 - Rio Branc&adosevelt, 41 - Rio Roosevelt e 42 - Rio Capitdo
Cardoso/Tenente Marques, fazendo parte de 5 dosnitipios da margem direita do denominado Alto e
Médio Machado, a saber: Vilhena, Pimenta Buenoigéspd’'Oeste, Cacoal e Ministro Andreazza (Figura 1
e Quadro 1).

Na bacia do Rio Roosevelt, sdo expressivos ositmnflas formas de mineracdo com degradacao e
contaminacdo ambiental, o que salienta a imporéateiprotecdo aos ecossistemas.

Cabe destacar que, no Alto e Médio Machado e AlamsRvelt, localizavam-se 13 dos 20
municipios que estavam em situa¢éo mais critica at® de 2000, quanto ao percentual de area dafamat
Até 2007, segundo relatério técnico da SEDAM [2Q@B&?municipios de Séo Felipe D'Oeste com 89,23% e
Presidente Médici com 90,31% sdo 0s municipios ogmmaiores percentuais de areas desmatadas em
Rondonia.

A area de atuacao diBH dos Rios Jaru e Baixo Machado (CBH-JBM-ROabrange a éarea total
de 5 municipios e outros 13, parcialmente, e € ogtappor 6 sub-bacias: 27 - Rio Preto, 28 - Baiim R
Machado, 29 - Médio Rio Machado, 31 - Rio Machhdi32 - Alto Rio Jaru, e 33 - Baixo Rio Jaru, num
total de 36.372,1379 Kintendo na cidade de Jaru a lideranca e convemy@eciessaria para a criacdo do
respectivo comité.

Destaca-se 0 expressivo numero de laticinios, edpemte nos municipios da bacia do Rio Jaru,
gue formam a maior bacia leiteira estadual, dadorgflete na ocupacédo da area, devido ao montante d
bovinos existentes.

Além da situacdo do desmatamento, acredita-seatfaenfinformacdes detalhadas de alguns setores,
como do lancamento e diluicdo de esgotos e espeni&d dos irrigantes, em Cacoal e regido, umawezq
um dos usos consuntivos de destaque e que geralmsses dois usos, sempre entram em conflito com a
piscicultura e outras formas de uso das dguase@qgdera ser mais bem gerenciado através de untécomi
de bacia hidrogréfica.

Proporcionalmente ao total da area das baciasuaodiz respeito as unidades de conservagéo e
terras indigenas, ambas sé@o poucas e em algurssaiagda ha sobreposicéo territorial, assim, ososfeia
urbanizacdo, desmatamento, queimadas e 0s vauadss muitas vezes conflitantes, das 4guas naoregia
estdo afetando sensivelmente muitas nascentesra&pdéga com reflexos no escoamento superficial e
degradando a qualidade das aguas.

Em novembro de 2005, por ocasido do Seminario Natide Consolidacdo das Propostas para o
PNRH, em Brasilia, foi expresso, pelo entdo coosult primeira tentativa de formacdo de um coneorci
intermunicipal na bacia do Rio Machado, que as dgandistancias e a falta de comprometimento de
algumas autoridades ndo permitiram que a propgstaisse e se solidificasse.

Isso refor¢a o que se detectou, através dos Ewsodér Bacias promovidos pelo Acqua Viva Rede
UNIR — pelas Aguas de Rondénia e varios parceirogcessidade de um desmembramento, ficando o Alto
e Médio Machado (trecho em que a BR-364 acompaoaaérte do rio principal) em um Comité; e o Rio
Jaru e a cidade homdnima, por possuirem uma idelgticegional e também por ser um ponto de encontro
das comunidades do Baixo Machado, em outro Comité.

Cientes de que, com o0 exposto anteriormente, dRBasevelt torna-se um rio de dominio da Unido,
as liderancas eleitas para a formacado do CBH-AMMI®Rpretendem dar inicio aos trabalhos pelo Alto e
Médio Machado e, posteriormente, estruturar o quedrtinente ao caso do Rio Roosevelt.
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Sintetizando o levantamento efetuado através deaggb de uma metodologia participativa, durante
os Encontros por Bacias Hidrograficos realizadosvés do Acqua Viva Rede UNIR e parceiros, verifiea
que os diferentes segmentos convergiram quandcoestdgufoi a necessidade de organizagdo do setor e
atribuiram valores significativos para questdes @as conflitos de uso (Qque consomem e diminuem o
volume ou alteram a qualidade das aguas), bem oaqgnau de poluicdo e escassez crescentes.

Conclui-se que o despertar para as questdes amiBieream de varios segmentos, tanto pelas
consequéncias que ja sdo marcantes e preocupaat@s gela nova visdo de algumas liderancas regiena
setores governamentais nos diversos niveis, comexmmplo, o engajamento de usuarios e da sociedade
civil organizada, o que poderd em muito, somarresfopela estruturacdo do CBH-AMMAR-RO E CBH-
JBM-RO, inclusive pelas ac¢des dos diversos Ceunlizddifusdo do Acqua Viva Rede UNIR atuantes nessas
bacias.

5. Consideracoes finais

Diante da situacdo de pressdo antropica sobre s & das recomendacdes da Agenda 21 e de
varias conferéncias e féruns mundiais sobre o térhiapdamental o estabelecimento de politicas gamblie
recursos hidricos, com destaque para o papel dodsjue possam garantir agua, de modo sustenpaval,
multiplos usos antrépicos, para as atuais e futyeaacoes, para as demais formas de vida e madaoteoc
equilibrio ecoldgico.

A aprovacdo da lei rondoniense, no contexto dogs®m histérico de transformacdo da gestéo
hidrica, constituiu motivo de satisfacdo para tog®sgue participaram democraticamente e de fordadai
do processo. Contudo, ainda ha muitas acdes a slsenvolvidas para a implementacdo dos Comités de
Bacias Hidrograficas e dos instrumentos de gestéo.

Dessa forma, é imprescindivel que esses colegiadgmm efetivamente implementados em
Rondénia, atendendo a legislacéo hidrica, e queteratuacdo permanente e constante, com destague pa
0 planejamento e a Educacdo Ambiental, visandostestabilidade ambiental, especialmente hidrica, do
Estado e do pais.
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