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Resumo: O modelo urbano e sua complexidade, & maneira que alcanca as comunidades tradicionais de pesca artesanal
tém contribuindo para gerar o desinteresse do pescador artesanal pela atividade pesqueira e demais atividades relacionadas
ao mar. As comunidades tradicionais estdo recebendo pressdes, influéncias e oportunidades de novas atividades
econdmicas inerentes ao espago urbano. Por outro lado, a pesca na Paraiba é marginalizada historicamente pela sociedade
civil, por empresarios e governos. O quadro econdmico para o setor desestimula o pescador a permanecer nesta atividade.
O salto qualitativo deve advir de uma andlise que considere a complexidade deste setor, que compreende atividade de
seguranga alimentar. Se for vista de forma a ser considerada uma atividade econdmica que pode ser diversificada, tende
a gerar mais emprego e renda, garantindo a producédo de proteina saudavel, lazer e entretenimento, mesmo na condi¢do
de moradores urbanos, pois as atividades ligadas ao mar podem ser exploradas prioritariamente pelos moradores da
comunidade tradicional, considerando que o processo de urbanizacdo deve trazer elementos que venham a garantir a
permanéncia e diversificagdo econdmica da comunidade artesanal. Entretanto, o que ainda se vé é o capital atuando de
forma mais rdpida e planejada sobre a comunidade tradicional, pressionado suas atividades e desestimulando o
profissional pescador a continuar atuando nesta profisséo e em atividades relacionadas. Neste contexto, se objetiva com
este texto sugerir possibilidades de diversificacdo e fortalecimento das atividades econémicas relacionadas ao mar,
incluindo social e economicamente os pescadores artesanais e suas familias.

Palavras Chave: Pesca Artesanal, comunidade tradicional, urbanizacéo, diversificacdo econdmica, seguranga
alimentar.

ECONOMIA PESQUERA ARTESANAL: EL CASO DEL BARRIO DE PENHA EN JOAO PESSOA/PB

Resumen: El proceso de urbanizacién y su complejidad, por la manera que ha alcanzado a las comunidades tradicionales
de la pesquera artesanal, ha tradicional comunidades estan contribuyendo para generar el desinterés de los pescadores
artesanales a la actividad pesquera y otras actividades relacionadas con el mar. Las comunidades tradicionales estan
recibiendo presiones, influencias y oportunidades de nuevas actividades econdémicas propias del espacio urbano. Por otro
lado, la actividad pesquera en Paraiba ha sido histéricamente marginada de la sociedad civil por los empresarios y los
gobiernos. ElI marco econémico para el sector desalienta a los pescadores a permanecer en esta actividad. El salto
cualitativo debe ser resultado de un analisis que considere su complejidad como actividad de seguridad alimentaria. Si es
vista con el fin de ser considerado una actividad econémica que puede ser diversificada, tienden a generar mas empleos
e ingresos, garantizando la produccion de proteinas saludables, ocio y entretenimiento, incluso en la condicion de
habitantes urbanos, porque las actividades relacionadas con el mar pueden ser exploradas como una prioridad por los
residentes de la comunidad tradicional, mientras que el proceso de urbanizacién debe traer elementos que garanticen la
permanencia y diversificacion econémica de la comunidad de artesanal. Sin embargo, lo que se ha visto aun es el capital
que actla més rapidamente y de amplio planteamiento bajo a comunidades las tradicionales, presionando a sus actividades
y desalentando el pescador profesional para continuar actuando en esta profesion y en actividades relacionadas. En este

* Texto produzido a partir de pesquisa em curso de doutorado, em andamento.
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contexto, el objetivo con este texto sugiere posibilidades de diversificacion y fortalecimiento de las actividades
econdmicas relacionadas con el mar, incluidos los pescadores artesanales social y econémicamente y sus familias.

Palabras-Clave: Pesca Artesanal. Comunidad tradicional. Urbanizacion. Diversificacion econdmica. Seguridad
alimentaria.

THE ARTISANAL FISHING ECONOMY: THE CASE OF THE DISTRICT OF PENHA IN JOAO
PESSOA/PB

Abstract: The way the urbanization process and its complexity have been reaching the traditional artisanal fishing
communities is contributing to generate a lack of interest of the artisanal fisherman for fishing and other activities related
to the sea. Traditional communities are being pressured, influenced and are receiving opportunities for new economic
activities related to the urban space. On the other hand, fishing in Paraiba has been historically marginalized by civil
society, business and governments. The economic scene for the sector discourages fishermen to remain in this activity.
The qualitative leap should result from an analysis that considers the complexity of this sector, which includes food safety.
If it is seen as an economic activity that can be diversified, it tends to generate more jobs and income, ensuring the
production of healthy protein, leisure and entertainment even in the condition of urban dwellers, because the activities
that are related to the sea can be operated primarily by the residents of the traditional community considering that the
process of urbanization should bring elements that will ensure the economic diversification and continued existence of
the artisanal community. However, what is still observed is capital acting in a faster and planned way over the traditional
community, pressuring its activities and discouraging the professional fisherman to continue in this profession and in
related activities. In this context, objective with this text suggest possibilities for diversification and strengthening of
economic activities related to the sea, including socially and economically artisanal fishermen and their families.

Keywords: Artisanal fishing, traditional community, urbanization, economic diversification, food safety.

1. Introducgéo

Considerando a pesca e a aquicultura, a producdo mundial de pescado em 2009 atingiu cerca
de 146 milhdes de toneladas. Quatro milhdes de toneladas a mais que em 2008. Em 2009, os maiores
produtores foram a China, com cerca de 60,5 milhdes toneladas, a Indonésia com 9,8 milhdes
toneladas, a India com 7,9 milhdes toneladas e o Peru com cerca de 7 milhdes de toneladas. O Brasil
produziu cerca de 1.240.813 toneladas, o que significa 0,86% da producdo mundial, ficando em 18°
lugar no ranking planetario. Na América do Sul, o Brasil esta em 3° lugar, sendo o Peru o 1° colocado
e 0 Chile em 2° colocado (BRASIL, 2012).

A producéo de pescado nacional no ano de 2011 foi de 1.431.974,4 toneladas, registrando-se
um incremento de aproximadamente 13,2% em relacdo a 2010. A pesca extrativa marinha continuou
sendo a principal fonte de producéo de pescado nacional, sendo responsavel por 553.670,0 toneladas
(38,7% do total de pescado), seguida pela aquicultura continental (544.490,0 toneladas, 38,0%), pesca
extrativa continental (249.600,2 toneladas, 17,4%) e aquicultura marinha (84.214,3 toneladas, o que
representa aproximadamente 6%). Em 2011, a regido Nordeste continuou registrando a maior
producdo de pescado do pais, com 454.216,9 toneladas, respondendo por 31,7% da producéo

nacional. As regides Sul, Norte, Sudeste e Centro-Oeste registraram 336.451,5 toneladas (23,5%),
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326.128,3 toneladas (22,8%), 226.233,2 toneladas (15,8%) e 88.944,5 toneladas (6,2%),
respectivamente.

Entre as espécies de peixes mais capturadas, a sardinha-verdadeira foi a que apresentou o
maior volume de desembarque, com 75.122,5 toneladas em 2011, resultando em um acréscimo de
cerca 21% em relacdo a 2010. A segunda espécie mais capturada em 2011 foi a corvina, com 43.369,7
toneladas. O bonito-listrado surgiu como terceira espécie mais capturada, com 30.563,3 toneladas,
representando um aumento de 48% em relacédo ao ano anterior (BRASIL, 2011), como pode ser visto

na figura 1:
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Figura 1 - Producdo de pescado brasileiro da pesca extrativa marinha em 2009 e 2010, discriminada por
Unidades da Federacdo. Fonte: Brasil (2011, p.21)

Podemos observar no grafico a cima que o maior produtor de pescado do Brasil é o estado de
Santa Catarina, localizado na regido Sul do Brasil. O segundo maior produtor é o estado do Para,
localizado na regido Norte do pais. Em terceiro esta o estado da Bahia, na regido Nordeste do pais, e
em quarto lugar se encontra o estado do Rio de Janeiro, no Sudeste brasileiro. A Paraiba se encontra
em 13° lugar no ranking nacional, um pouco atrés de Alagoas, também no Nordeste do Pais, e a frente
do Amapa4, na regido Norte.

Dos nove estados Nordestinos, o estado da Paraiba é o penultimo em producéo pesqueira, a
frente apenas do estado do Piaui, que possui 0 menor litoral do Nordeste. A Paraiba tem o segundo
menor litoral do Nordeste. Dos quatro maiores produtores de pescado desta macrorregido do Brasil,
trés estdo no litoral norte da regido. Sdo os estados do Ceara, Maranhdo e Rio Grande do Norte,
respectivamente. Destes, apenas a Bahia se localiza ao Sul da regido Nordeste (IBGE, 2010).

A Lei Federal n°® 11.959/2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, e que regula as atividades pesqueiras, descreve pesca como
toda operagdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos
pesqueiros, sendo estes 0s animais e vegetais hidrébios passiveis de exploracéo, estudo ou pesquisa

pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura. As atividades pesqueiras
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estdo divididas em comercial e ndo comercial. As atividades comerciais sdo a pesca artesanal e a
pesca industrial. As atividades ndo comerciais sdo a cientifica, a amadora e de subsisténcia.

Neste trabalho, se discute a pesca artesanal, as possibilidades de diversificacdo da atividade
econdmica, e o0 espaco de moradia dos profissionais que atuam nesta atividade, ou seja, a comunidade
tradicional de pesca. A comunidade tradicional de pesca é o espago que historicamente habita os
profissionais que ha geragdes se dedicam a atividade pesqueira, onde se pode observar um acervo de
cultura material e imaterial, relacionadas a esta atividade socioeconémica.

Consideram atividade pesqueira artesanal, para os efeitos da lei supracitada, os trabalhos de
confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, 0s reparos realizados em embarcacdes de
pequeno porte e 0 processamento do produto da pesca artesanal. A pesca artesanal é praticada
diretamente por pescador profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producdo proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar
embarcacdes de pequeno porte. Enquanto que a comunidade tradicional de pesca € o lugar que 0s
pescadores habitam. Neste caso, o0 espaco urbano bairro da Penha, em Jodo Pessoa/PB.

A pesca artesanal tem como forte caracteristica econdmica a divisdo da producdo por partes
no sistema de divisdo por meia, ou seja, metade da produgao pertence “ao barco”, ou melhor, ao dono
da embarcacdo, por ser o meio de producdo e ainda por oferecer o rancho (alimentagéo), o
combustivel e os petrechos de pesca. E a outra metade pertence ao pescador.

Na Penha, a arte de pesca mais comum é a linha, e cada peixe fisgado é marcado pelo pescador,
ou seja, um corta parte do rabo, outro marca perto do olho, outro marca a barbatana e etc. E assim
cada profissional tem como saber o peixe que pescou e ficar com a metade de seu trabalho, que depois,
quando chegar ao continente, os identificara pelo tipo de marca que fez no peixe e ficard com a metade
de sua producéo.

Quanto a sua localizacéo e caracterizacdo, o bairro da Penha esta localizado no municipio de
Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba, Nordeste do Brasil. Fica ao Sul do ponto mais oriental das
Américas, a Ponta do Seixas. Esta a 14 km do centro da cidade de Jodo Pessoa (7°09°56.75°'S e
34°47°52.60°°0.). Faz limite ao Norte com o Bairro Ponta do Seixas e com o Parque Natural
Municipal Cabo Branco. Ao Oeste se limita com condominios fechados de alto padrdo e com zona
de amenizacdo ambiental, onde o tipo de investimento permitido € de condominios ecologicos, que
neste caso, significa também condominios de alto padréo. Ao Sul se limita com zona turistica e de
eventos, onde j& foi construido centro de convencgdes. Ao Leste faz limite com o Oceano Atlantico.

A Penha esta localizada na area de expansdo urbana municipal. Como se pode perceber no

parégrafo anterior, o bairro da Penha é um enclave de baixo poder aquisitivo rodeado por construcées
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de padrdo médio alto e de alto padrdo. A comunidade tradicional de pescadores artesanais da Penha
esta cercada por uma urbanizacdo de médio e alto padrao.

O bairro da Penha esta dividido em 04 partes. Penha de Baixo, em terrago costeiro. Penha de
Cima, Vila dos Pescadores e Loteamento Nossa Senhora da Penha, localizados nos Baixos Planaltos
Costeiros. As ocupacgdes atuais sobre os Baixos Planaltos Costeiros, referentes a Penha de Cima e
Vila dos Pescadores, datam de meados da década de 1950. Os pescadores dizem que na Penha de
Baixo, o0s seus avos falavam que seus avos ja haviam nascido ali, 0 que remonta a época que o Brasil
era colonia de Portugal. O Loteamento Nossa Senhora da Penha é recente. Data da década de 1980.

A populacéo do bairro da Penha é de 917 pessoas (figura 2), havendo 11 mulheres a mais do
que homens, segundo os dados do Sistema de Atencdo Bésica do Ministério da Saude, que é
atualizado a cada més, pelos Agentes de Saude, que alimentam o Sistema de Atencdo Basica. Deste
total, 95 pessoas no bairro ainda trabalham com a pesca artesanal de forma direta ou indireta (figura
3). Sdo pescadores, vendedores de peixes, artesds, marisqueiras e pessoas que consertam redes ou
barcos. O nivel de escolaridade é baixo, onde mais da metade dos envolvidos com a atividade
pesqueira possuem, no maximo, 09 anos de estudos, que corresponde ao ensino fundamental

completo (figura 4).
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Figura 2 - Total de habitantes do bairro da Penha. Fonte: Sistema de Atencio Basica do Ministério da satide
(2014).
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Figura 3 - Total de habitantes do bairro da Penha e sua divisdo de acordo com o tipo de envolvimento com a
pesca artesanal. Fonte: Sistema de Atencdo Basica do Ministério da salde (2014).
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Figura 4 - Escolaridade das pessoas envolvidas na pesca artesanal no Bairro da Penha. Fonte: Sistema de
Atencéo Basica do Ministério da satde (2014).

Com relacdo ao tipo de pesquisa, a abordagem deste trabalho é qualitativa, pois considera a
realidade complexa e ampla, e a andlise parte de uma perspectiva histérica. Neste sentido, o espaco
geografico é considerado historicamente construido e reconstruido de acordo com os interesses do
capital, que predomina. E ha varias forcas sociais consideradas de resisténcia. Desta forma, o
raciocinio busca ser dialético.

No sentido de adquirir informagdes qualitativas, foram feitas entrevistas com os pescadores,
donos de peixarias, donos de barcos e artesas. O critério para escolher os entrevistados foi seu
envolvimento com a pesca artesanal, ou seja, pessoas que possuem renda a partir das atividades
relacionadas com a pesca que desenvolvem, seja como primeira ou como segunda renda.

As técnicas de coleta de dados foram desenvolvidas a partir de dois tipos de perspectivas: a
entrevista em profundidade e o grupo focal. A entrevista em profundidade busca dialogar por mais
de uma vez e em tempo maior, com uma mesma pessoa, que é considerada pelo pesquisador como
sujeito chave para o levantamento de informacdes. Ja o grupo focal ocorreu quando o pesquisador
encontrava sujeitos da pesquisa, ou seja, pessoas envolvidas com a pesca, em grupo, dialogando.
Desta feita, 0 pesquisador se aproxima do grupo e faz perguntas direcionadas, que neste caso, tem a
ver com a cadeia produtiva da pesca artesanal, com a organizacdo dos pescadores e as formas de
diversificacdo da atividade econdmica que os pescadores entendem viaveis.

Para o levantamento dos dados estatisticos, os dados utilizados foram cedidos pelos Agentes
de Saude do Posto de Saude da Familia, localizado na Penha de Cima. Eles levantam dados em
periodos de um més, no intuito de alimentar o sistema de informacao nacional do Ministério da Salde,
denominado Sistema Nacional da Atencdo Basica — SIAB.

Este é um sistema idealizado para agregar e para processar as informac6es sobre a populagéo
visitada, usando 08 tipos de fichas (questionarios) de acordo com os conjuntos de informacdes

necessarias. Estas informag6es sdo recolhidas em fichas de cadastramento e de acompanhamento e
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analisadas a partir dos relatorios de consolidagdo dos dados. Os relatorios que o SIAB emite permitem
conhecer a realidade social e sanitaria da popula¢do acompanhada, avaliar a adequagdo dos servicos
de saude oferecidos e readequa-los conforme haja necessidade.

Sendo assim, o presente trabalho busca identificar e analisar os fatores historicos que
moldaram e moldam o quadro social e econdmico da pesca artesanal na Paraiba, com énfase na praia
da Penha, bairro de Jodo Pessoa onde residem pescadores artesanais urbanos, no intuito de buscar
maneiras de diversificar as atividades relacionadas ao mar.

Neste sentido, entender como a economia ¢é afetada pela ideologia é um fator preponderante
para compreender este cenario da pesca artesanal, pois a economia se comporta de acordo com a
oferta de recursos naturais, como também a maneira que estes recursos sdo interpretados pelas elites,
e como estas elites disseminam suas interpretacdes para as massas sociais.

Mesmo com 0s nameros da producdo pesqueira se mantendo estaveis, e até mesmo evoluindo
para melhor, o aumento do esfor¢o de pesca para pescar muitas vezes menos, aliado a outros fatores,
como a pesca predatoria; a forma que historicamente os pescadores artesanais sdo vistos e tratados
pelas elites do pais, que influenciam o poder publico e as necessidades das massas; como também as
novas ofertas de emprego ou ocupa¢do, notadamente nos espacos urbanos; vem contribuindo para
afastar os pescadores artesanais desta profisséo. Neste contexto social e econdmico, a pesca artesanal
foi ocupando um lugar especifico dentro da economia paraibana. Lugar este que precisa ser
compreendido no intuito de propor caminhos para que esta atividade possa continuar gerando
ocupacao e renda.

A andlise da cadeia produtiva da pesca no bairro da Penha também tende a contribuir para a
identificacdo das potencialidades e dos gargalos no trabalho e na producgdo, como também a anélise
dos fatores sociais e econémicos que influenciam para o avanco ou declinio de uma atividade
econémica, tendo como objetivo geral, identificar os fatores sociais € econémicos que venha a
possibilitar o avanco da pesca artesanal na Praia da Penha, atrelado a diversificacdo de atividades
relacionadas ao mar. Os objetivos especificos sdo: identificar os fatores histéricos que contribuiram
para o quadro atual da pesca artesanal; Analisar a situacdo atual social e econdmica da pesca artesanal
na Praia da Penha; e por fim, tracar um cendrio para os pescadores artesanais que contribua para a
manutencdo da atividade e da diversificacdo das atividades marinhas, gerando emprego e renda para
a familia do pescador. Neste contexto, o primeiro passo € considerar a relagdo entre economia e

ideologia.

2. Economia e Ideologia
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A economia estuda como as sociedades administram recursos escassos para produzir bens e
servicos e distribui-los entre diferentes individuos. Sistematiza-se a partir de dois enfoques: a
microeconomia, que analisa como as familias, as empresas e o setor publico tomam decisdes, ou seja,
como interagem o0s agentes econdmicos. A macroeconomia estuda as variacfes no emprego, valor
da moeda e o produto total da economia. Neste sentido, analisa os fendmenos que afetam a economia
como um todo (MOCHON, 2007, p. 16).

Uma tomada de decisdes com relacdo as perguntas em que e quando gastar ou investir esta
sempre relacionado a cultura das pessoas, sejam pertencentes a uma familia, sejam liderancas
empresariais ou mesmo autoridades pablicas. Todavia, de acordo com o poder que detém o individuo
chefe de familia, o lider de uma empresa ou conglomerado, como também uma autoridade publica,
tera delineamentos variados em um cenario econdmico, onde o cenario tracado sempre esta,
historicamente, voltado para atender as elites.

A maneira como as sociedades produzem seus meios de existéncia depende da natureza e dos
meios de existéncia encontrados. Todavia, ndo se deve considerar esse modo de producéo sob esse
Unico ponto de vista, ou seja, enquanto reproducdo da existéncia fisica dos individuos. Ao contrario,
ele representa um modo determinado da atividade desses individuos, uma maneira determinada de
manifestar sua vida, um modo de vida determinado. “A maneira como os individuos manifestam sua
vida reflete exatamente o que eles sdo. O que eles sdo coincide, pois, com sua producdo, isto é, tanto
com o que eles produzem quanto com a maneira como produzem” (MARX; ENGELS, 1998, p.14),
de onde exprime suas culturas materiais e imateriais.

A producéo da vida e a construgdo da cultura ocorrem a partir das relagdes sociais baseadas
na propriedade privada dos meios de producéo e na exploragédo do homem pelo homem. Estas relagdes
e suas condicdes levam a construcdo de uma ideologia, que é determinada por essas condi¢des de
existéncia. “Conhecer esse sistema € necessario para que se compreenda o desenvolvimento de uma
cultura” (TEIXEIRA, D.; DIAS F. 2011, p. 120-140), e a partir dai, entender dialeticamente porque
pessoas de diferentes classes e grupos sociais almejam consumir os mesmos bens e servi¢os. O que
implica, em ultima analise, no que se oferta e no que se consome numa dada economia.

Sob este prisma, a ideologia implica em consciéncia equivocada da realidade. Esta forma
equivocada de interpretar a realidade pela sociedade tem a funcdo de fazer com que os individuos
interpretem o real a partir do enfoque dos grupos econémicos dominantes. “A ideologia utiliza as
ferramentas manipulacdo e propagandismo a fim de persuadir e dissuadir pessoas mergulhadas em
outros modelos culturais” (MARX, K.; ENGELS, F. 1998), considerando que ¢ a partir da producao
econdmica e da reproducdo da forga de trabalho que os grupos sociais desenvolvem suas culturas, e

por conseguinte, suas necessidades econémicas.
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Nesta perspectiva, mesmo com atividades produtivas e poderes aquisitivos diferentes, os
diferentes grupos sociais, classes sociais e povos tradicionais se veem desejando consumir 0S mesmos
bens e servicos, como também considerando como legitimos os posicionamentos das forgas politicas
locais, que produzem e reproduzem a forma como as massas devem pensar e agir. A massificacdo de
uma cultura de desejos iguais para classes e grupos sociais diferentes, como também para povos
tradicionais que possuem culturas especificas, subordina as necessidades bésicas e criadas do lugar
as necessidades econdmicas e politicas das elites.

Desta feita, as comunidades tradicionais, onde estdo enquadrados 0s pescadores artesanais
sempre viram seus interesses e suas culturas marginalizados perante os interesses econdémicos e
politicos das elites brasileiras. Estas sempre atrelando a concentracdo de poder a concentragdo de
terras. Estas terras mudaram de funcdo a medida que estas elites mudaram suas patentes de governo.
Neste sentido, podemos analisar a evolucdo das formas de poder das elites latifundiarias e assim
compreender a marginalizacdo do setor pesqueiro nacional e, dentro deste contexto, na Paraiba, e
mais especificamente, no municipio de Jodo Pessoa, capital do estado.

Donos de terras, coronéis e politicos foram e sdo manifestacdes sociais e econdmicas das
mesmas oligarquias que se mantem de geracdo a geracdo em diferentes esferas de governo. Assim,
os donos de terras receberam status de coronéis de exército por lei criada em 1831 e extinta em 1922,
e cada um poderia ter uma forga paramilitar com tantos homens quanto pudessem pagar. Com a
extincdo da guarda nacional, os soldados que dela faziam parte se transformaram em jagungos, ou
seja, homens pagos por um latifundiario para defender, pela forca, os interesses destes donos de terras.

Com o advento da repUblica, em 1889, estes coronéis foram se transformando nos politicos
de suas regides, e encontraram no voto de cabresto a forma ideal para manterem o poder sobre a terra,
as pessoas e a politica. Este tipo de voto significava desvirtuar a democracia a partir do voto forgado
em um politico indicado pelo latifundiario, onde este politico geralmente era alguém da familia do
coronel ou alguém da confianca dele.

Atualmente, o quadro politico estadual ainda é alternado pelas familias latifundiarias que tem
mais forca em suas microrregides e mesorregifes. E os quadros politicos locais sdo organizados a
partir destes politicos destas familias de expressao estadual. Como ndo ha pessoas nestas familias
ligadas a pesca artesanal, esta atividade econdmica e os trabalhadores que nela labutam n&o séo
visualizados e representados.

Na condigdo de morador de condicdo em ambientes de praia por causa dos latifundiarios, aos
pescadores artesanais Ihes sobrou serem contados em Distritos de Pesca, a partir de 1846, que em
1912 deram lugar as Coldnias de Pesca. Uma das principais fun¢des das colbnias era matricular os

pescadores profissionais e, de acordo com a necessidade da Marinha de Guerra da época, esta 0s
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formaria para os quadros militares. De certo que também houve o interesse de alguns governantes em
organizar os pescadores para sairem da situacdo de exploracdo que sempre foram acometidos pelos
atravessadores, todavia, muitas col6nias, com o tempo, passaram a ser administradas por estes, 0 que
comprometeu ao longo do tempo, ainda mais, a situacdo econémica dos pescadores artesanais.

Atualmente, o processo de urbanizacdo vem corroendo estas comunidades com todos 0s
elementos e fatores da complexidade de um espaco urbano, ou seja, com sua urbanidade. Algumas ja
se dissolveram e deram lugar, num primeiro momento, a casas de veraneio €, em seguida, a casas de
primeira residéncia. Buscando melhorar suas condi¢fes econémicas e também dos seus filhos, os
pescadores artesanais estdo pouco a pouco abandonando a profissdo e buscando atuar em outros
oficios.

Isto se deu também porque a partir da década de 1970, muitos herdeiros de terras, na condicao
de empobrecidos ou mesmo desinteressados pela empresa rural, ou por causa de movimentos sociais
no campo, que lutavam pela posse de terras em que trabalhavam, venderam suas terras para
especuladores imobiliarios urbanos, que quase sempre conseguiram expulsar as familias de
pescadores artesanais pela forca, ou através de acordos desvantajosos para estes.

Assim, o pescador, transformado em morador urbano, passa a assumir posicoes diferenciadas
nas formas de pensar e agir, pois 0 modelo espacial que passa a existir ao seu redor e dentro de sua
comunidade, a saber, “o0 urbano, muda seu cotidiano e, até mesmo, contribui para direciona-lo a
trabalhar em outras atividades econdmicas, pois estas passam a se multiplicar no novo cenario
socioeconémico de moradia” (ARAUJO; LIMA; SASSI, 2014). Esta vida urbana, com sua poluico
e ocupacOes irregulares em areas ambientalmente improprias, prejudicam a producdo pesqueira, 0
que impele o pescador e seus filhos para outras atividades econémicas, onde a pesca, em muitos casos,
passa a ser atividade econdmica secundaria, € ndo mais principal o que vai afastando do oficio as
geracdes seguintes.

Neste processo historico, onde num primeiro momento o pescador artesanal viveu em espago
rural, geralmente trabalhando exclusivamente no mar e complementando sua dieta com o produto do
seu rocgado, participou do processo de organizacao da economia nacional servindo como morador de
condicdo e fornecedor de proteina animal a baixos precos, onde o principal beneficiado sempre foi 0
atravessador, figura esta que compra a producéo dos pescadores e estoca até chegar a quantidade em
quilogramas ou toneladas que fica acertada entre atravessador e compradores.

Num segundo momento, o atual, agora transformado em morador urbano, todavia ainda em
situacdo de pobreza, o pescador busca o assalariamento na intencdo de melhoria da qualidade de vida

a partir de trabalhos que Ihe garantam maior seguranca fisica, por ser em terra, e seguranga social,
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por ter os direitos sociais garantidos por causa do trabalho com carteira assinada, ou por causa do
trabalho como prestador de servi¢co em 6rgdo publico, ou como estatutario.

Neste prisma, a maneira que a economia brasileira foi sendo organizada, historicamente,
contribuiu apenas para manter submerso economicamente, socialmente e culturalmente o pescador
artesanal que, diante do quadro ideoldgico atual, os pescadores ndo veem perspectivas em torno de
melhorias em suas condigdes de trabalho e vida, o que implica em buscar outras atividades
econdmicas no intuito de subsisténcia, como também em se enquadrar no modelo de vida urbana e
de seu pacote cultural pronto, ideologicamente arquitetado para as massas urbanas.

E comum ver pescadores artesanais com varias proposicdes indicando quais os melhores
caminhos para que esta atividade econdmica permaneca frente a complexidade do mercado. Todavia,
um conjunto de medidas gue signifiquem politica econémica eficaz para enfrentar a problematica da
pesca artesanal passa por algumas variaveis que merecem reflexdo. Inclusive a propria forma do
pescador artesanal se autoanalisar, como também a direcdo que a atividade pesqueira artesanal e sua
producdo sdo geridas pelo Estado e reguladas pelo mercado, o que implica em fatores a serem

discutidos ao se tratar da economia da pescar artesanal.

3. Economia e pesca artesanal

Desde o inicio do processo de colonizacdo portuguesa no Brasil, a pesca artesanal sempre
esteve em situacdo de marginalizacdo econdmica, politica e social. Este processo historico de
marginalizacdo desta atividade econémica e das pessoas que a exercem se deu dentro de sucessivos
contextos historicos pelos quais as elites coloniais, nacionais e locais desenvolveram suas ideologias
e préaticas politicas no intuito de concentrar riqueza e manter o poder.

A compreenséo da realidade atual da pesca artesanal, de sua pobreza e falta de empoderamento
social esta relacionada as maneiras que outras atividades econdémicas foram se desenvolvendo e seus
respectivos representantes foram concentrando riqueza e mantendo os investimentos de capitais
financeiros e capitais sociais nas atividades econémicas de destaque, tanto para o cenario
internacional, como nacional.

O processo de organizacdo politica e econémica do territorio brasileiro, desenvolvido pela
coroa portuguesa ocorreu numa perspectiva de exportagdo de agucar para a Europa, produzido a partir
do cultivo da cana-de-acucar. No Velho Continente este produto tinha valores elevados, o que
despertou a necessidade dos senhores de terras da colnia Brasil, de desenvolverem esta atividade.

A partir da necessidade das elites coloniais de organizar o litoral do territério para a
exportacao, os primeiros nacleos de importancia para a reprodugdo econémica foram originados pela
producdo da cana-de-agucar. Esta producdo monocultura, objetivando o mercado externo, propiciou
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o desenvolvimento da agricultura de subsisténcia como também da pesca artesanal, sendo formas de
abastecimento alimentar interno. Para o interior, 0 destaque era a criacdo de gado, que se iniciou
também como atividade marginal e aos poucos foi se organizando e desenvolvendo pujanca
econdmica e politica.

As formas que assumem o0s dois sistemas da economia nordestina, 0 agucareiro e a pecuaria
bovina, constituem elementos fundamentais na formagdo do que no século XX viria a ser a economia
brasileira, e consequentemente, a paraibana. Estas duas atividades produtivas tendiam a preservar sua
forma original, seja nas etapas de expansao, seja nas de contracdo. O crescimento de ambos era
extensivo, mediante a incorporacdo de terras e de mdao-de-obra. “Nestes modelos produtivos, o
pagamento de baixos sal&rios ou mesmo a auséncia de pagamentos, tornava os setores resistentes as
oscilacdes de mercado” (FURTADO, 2009, p.61).

As comunidades que ndo foram absorvidas pela agricultura canavieira e que se encontravam
em dreas intersticiais, se dedicaram a producdo de géneros de subsisténcia como a farinha de
mandioca, 0 peixe e 0 camardo e outros produtos destinados ao consumo interno. Dai surgiu a
atividade pesqueira. Porém, mesmo diante do imenso litoral que se apresentava como uma porta
aberta para 0 mar, ou seja, para a atividade pesqueira, ndo houve, em nenhum momento, grande
interesse nesta atividade por parte das elites. A pesca e o pescador sempre estiveram marginalizados
no processo de expansdo de nossa economia (SILVA, 1986, p.29).

Neste setor da subsisténcia colonial também estava inserida a pecuaria. Ela também se
destinou a satisfazer as necessidades alimentares da populacdo. Apesar da importancia relativa que
atinge, e do grande papel que representa na colonizacao e ocupagdo de novos territorios, a pecuaria
foi atividade secundaria e acessoria. “O seu lugar foi de segundo plano, subordinando-se as atividades
principais da monocultura agucareira” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 25).

Mesmo iniciando como atividade assessoria, a pecudria se desenvolveu e passou a ser a
principal atividade econdmica do interior do Nordeste. A ponto de constituir civilizagéo diferenciada
em relacdo ao Litoral. O Leite, 0 queijo, 0 couro e a carne bovina contribuiram na diversificacdo da
dieta na coldnia e posteriormente na republica.

A tracdo animal bovina, para tracionar carrocas € moinhos de engenhos, também deu
relevancia a criagcdo de gado. Os carros de boi, ou seja, as carrogas, € 0s moinhos de engenho movidos
pela tracdo deste animal eram muito comuns. A cana-de-agUcar no Litoral e a pecuéria no interior,
num percorrer de mais de 500 anos, salvo alguns periodos curtos de tempo, sempre foram as duas
atividades econémicas mais rentaveis do setor primario paraibano.

Esta assertiva contribui pra refletir sobre o lugar da pesca artesanal na Paraiba. Isto porque o

pescado, durante a colbnia e até cerca de 50 anos atras era abundante. A pesca de vara, de linha e de
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rede, no litoral, nos rios e lagoas, dava aos envolvidos nesta atividade a garantia da ingestdo de
proteinas animais suficientes. Como também a pesca do camarao tanto de rio como de mar, que eram
acessiveis e abundantes. A abundancia do peixe, do marisco e do camardo, atraia as pessoas que nao
se enquadravam no ritmo de vida e trabalho da cana-de-acUcar ou da criagdo bovina. J& a pecuaria
necessita de tempo maior para dar retorno para o consumo de proteina, o que foi tornando a atividade
mais rentavel, por seu valor agregado em forma de tempo.

O governador da Paraiba durante a invasdo holandesa ao Nordeste da colonia Brasil, Elias
Herckmans, ao escrever uma descricdo geral da Paraiba, em 1639, destacou a presenca de pescadores
em todo litoral da Paraiba, como também a producédo de tainha, dizendo que a praia, em toda a sua
extensdo era ocupada por pescadores que viviam exclusivamente da pesca. Herckmans destacou a
pesca da tainha, de agosto a fevereiro e margo. Descreveu que se Salgava o peixe e se punha a secar
ao sol.

Ainda salientou que todos os moradores do litoral da Paraiba se alimentavam de tainha, e sem
isto 0s engenhos ndo teriam acesso a proteinas animais suficientes. Herckmans, ao escrever sobre a
Paraiba a Holanda, também destacou a grande quantidade de mariscos nos mangues, escrevendo aos
holandeses, “ser verdade, o mito que se disseminava na Europa, que no Brasil, as ostras davam até
em &rvores” Herckmans (1886, p. 239-288.). Neste caso, ele se referia aos mariscos grudados nas
raizes suporte dos manguezais.

Sendo assim, a pesca ndo teve relevancia na economia do Brasil. A abundancia de peixes,
mariscos e camarao no mar e nos rios do Brasil, com consequente acesso facil, fez desta atividade
economicamente desinteressante, considerando a relacdo oferta e demanda. Além do pescado, a
mandioca e sua farinha, o milho e as favas, ou seja, os feijdes compreendiam a dieta basica dos
despossuidos. O fato de atingir os seguimentos populacionais menos abastados durante séculos,
desmotivou os empresarios do ramo de alimentos a investir na pesca artesanal, no intuito de
desenvolvé-la e torna-la atrativa.

A situacdo de exclusdo social que sempre esteve submetido o pescador artesanal pode ser
destacada na Missdo do Cruzador José Bonifécio, organizada pela Marinha do Brasil e comandada
por Frederico Villar, que entre 1919 e 1923 matriculou cerca de 100.000 pescadores pelo litoral do
pais, tentando organiza-los em cooperativas. A intensdo era fortalecé-los politicamente para que
pudessem se livrar do geleiro, capitalista, que hierarquicamente abaixo dos donos de terras, que
também sdo historicamente os politicos, controlava os pescadores e 0s reduzia a situacdo anéloga a
de escravos, fornecendo-lhes os meios de subsisténcia para o trabalho, e recebendo em troca a
producdo pesqueira (SILVA, 1986, p.41).
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Nesta perspectiva, os pescadores funcionavam para os latifundiarios como sujeitos moradores
de condigédo. Ou seja, pessoas que forneciam peixes e desenvolviam servicos que interessassem aos
donos das terras, onde em troca, 0s pescadores se mantinham morando em casas de palha nas praias,
sem ter o direito de fazer casa de alvenaria, porque lhes era negado pelos latifundiarios, que sempre
tiveram a terra como fonte e fator de poder.

Esta inseguranga na moradia também contribuiu para aumentar a condi¢cdo de pobreza dos
pescadores artesanais, pois a moradia propria e de qualidade nem poderia, a0 menos, ser almejada
por estes trabalhadores. Na atualidade, embora ndo seja a situacao do bairro da Penha, ainda ha casos
em que donos de terra, por vezes ainda chamados de coronéis pelos moradores mais antigos, buscam
impedir a construcdo da moradia 100% de alvenaria. E quando alguns pescadores levantam suas
moradias de alvenaria, os donos das terras vao a casa do trabalhador, ou mandam chamar, para dizer
que permitem o melhoramento da casa, todavia procuram deixar claro que o terreno ndo pertente ao
pescador.

O pescador, utilizado por vezes como prestador de servicos variados para os latifundiarios,
por receio de ser expulso da terra se ndo os cumprissem, também viu o produto de sua pescaria sendo
desvalorizado frente ao consumo de peixes importados. Mesmo o Brasil tendo uma vasta quantidade
de espécies de peixes, muitos deles considerados nobres, a cultura das elites coloniais portuguesas
prevaleceu no pais, e 0 peixe que passou a interessar aos brasileiros foi um peixe estrangeiro, 0
bacalhau.

Desde a chegada do bacalhau ao Brasil, junto com a familia real, em 1808 e até a Segunda
Guerra, 0 bacalhau era um produto de baixo preco, mesmo importado da Noruega. A Segunda Guerra
Mundial gerou escassez de comida e o preco do bacalhau subiu bastante, “se tornando um peixe
destinado ao consumo de classes altas. E também no Brasil o consumo popular de bacalhau foi
confinado as festas religiosas mais tradicionais, como a Pascoa e o Natal” (LOPANE, 2014, p.11).
Além do bacalhau, outro peixe bastante apreciado no Nordeste também é importado, o salméao.
Ambos estdo na lista dos alimentos mais importados que chegam ao porto do estado vizinho a Paraiba,

Pernambuco, como podemos observar na tabela 01.

Tabela 1 - Valor das Importac6es e Exportacdes de Pescado no Brasil - 2009.
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Brasil

Produtos importagio exportacio
wvalor (LSS peso (kKg) walor {(US%) - peso (kKg)

Pescados &75.113.505 217.388.006 194,664, 106 37.239.725
Peixes 63I9.277.805 203.807.399 81.704.609 20.071.808

Bacalhau 200.600. 606 35.165.345 57.851 11.750

Salmdes 156.072.941 36.051.2546

Filés de peixe, congelados OuU 58Cos 186,494,613 66.876.977 2.149.275 249,416

Demnais peixes 59.871.481 32.486.693 61.972.512 17.747.172

Trutas 4.426.708 1.249.049 5.475 116

Fligs de peixes, frescos ou refrigerados 2.522.973 319,486 4.225.136 537444

Sardinhas 29.071.914 31.624. 154 19.780 £.897

Peixes armamentais vivos 179,814 8.537 T.106.534 96,594

Atum 23,354 11.292 3049271 TOF.009

Surubins 380 500

Pargos 7.801 9.910 #.359.268 497,320

Tilapias 5.250 4.200 Th9.507 220,020

Fonte: ImportacGes e Exportacfes de Pescado do Estado de Sdo Paulo entre os Anos de 2000 a 2009, Miura, 2012.
Mesmo com toda a diversidade da fauna marinha do Brasil, a balanca comercial desta

atividade econdmica é desfavoravel para o pais. E por questdes culturais, o que desencadeou
investimentos econdmicos neste aspecto, sdo 0s peixes bacalhau e salméo, de &guas estrangeiras, que
se destacam na importacdo destes produtos para o Brasil. Isto demonstra a falta de incentivo e
investimento historica que caracteriza o setor pesqueiro nacional. Notadamente a ndo valorizacdo do
produto da pesca artesanal, para a qual falta atencdo por parte dos governos em suas trés esferas
federativas.

O principal produto pescado importado pelo Brasil, em 2011, foi o bacalhau (Género Gadus),
originario principalmente da Noruega, sendo Portugal o segundo maior fornecedor. Houve um
crescimento nas importacdes do bacalhau, passando de 43 mil toneladas, em 2010, para mais de 45
mil toneladas em 2011, representando uma elevagéo de 6%. Em termos de valor, o crescimento foi
de aproximadamente 11%, passando de US$ 292 milhGes em 2010 para mais de US$ 323 milhGes
em 2011.

Em relagdo as importacdes de pescado, 0s meses de marco e novembro foram os dois periodos
em que as importacgdes apresentaram 0s maiores volumes no ano de 2011. Observa-se um crescimento
de 82% em valor (US$) no trimestre terminado em marco, fenémeno que se deve a ocorréncia da
Semana Santa no més de abril. E um periodo em que a demanda por pescado se acentua por conta da
substituicdo do consumo de carnes vermelhas por pescado durante a quaresma, além disso, hd um
movimento intenso por parte do comercio, em especial no atacado e no varejo supermercadista, para
0 abastecimento do mercado interno por meio das importacdes. Nesse sentido, por conta da auséncia
natural de alguns peixes, que ndo séo capturados nem cultivados no Brasil, muitas espécies de pescado
vindas de fora ganham maior destaque nas importagdes desta época, como bacalhaus, salmdes e filés

em geral, com crescimentos expressivos em alguns casos (BRASIL, 2011).
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Com mudangas nas politicas de incentivo ao consumo de pescado, que incluiria a propaganda
para que se consuma pescado nacional, como também empréstimos com maior prazo de caréncia, e
subsidios para a aquisicao de barcos e equipamentos tecnologicos, como também capacitacao para
utiliza-los, além do incentivo ao surgimento e fortalecimento de cooperativas ou empresas publicas
que poderiam beneficiar o pescado em forma de filés, poderiamos comegar a delinear novas
possibilidades de melhoria para a pesca tradicional, no sentido de dar um salto qualitativo e abrindo
a possibilidade para diversificagdo na producgdo, como também na mudanca de status de uma atividade
artesanal para industrial.

Isto deve ser considerado se levarmos em conta que a Unica grande evolugédo tecnoldgica que
houve na pesca artesanal no Nordeste foi a aquisi¢do de barcos a motor, que sdo os modelos atuais,
entre as décadas de 1960 e 1970, que em média tem de 06m a 09m de proa a poupa, nao servindo
para navegar em aguas profundas, ou seja, apos a plataforma continental.

E com a sobre-exploracdo do pescado realizada na plataforma continental da Paraiba, como
em praticamente todo pais, a pesca industrial, que ocorre ap6s a plataforma, em mar aberto, poderia
impulsionar gqualitativamente e quantitativamente a pesca no estado, considerando que atualmente
séo barcos industriais de outros estados que exploraram as aguas marinhas em latitudes que coincidem
com a Paraiba. Este diagnostico, aliado a outros problemas que serdo expostos a seguir, tem
prejudicado o potencial produtivo da pesca na Paraiba e, consequentemente, no bairro da Penha, que
precisa ser gerida de forma que considere a diversificacdo das atividades econémicas marinhas em

beneficio do pescador.

4. Cenario da produtividade da pesca artesanal no bairro da Penha

A discussédo sobre uma determinada atividade econdmica passa por alguns fatores
impactantes: a cadeia produtiva; as atividades alternativas; a forma como o Estado se posiciona com
relacdo a atividade pesqueira tradicional; e a organizacédo politica dos profissionais envolvidos. Estes
fatores contribuem para indicar os aspectos na producao que sao positivos, 0s negativos, as tendéncias
da atividade e ainda, a proposi¢do de um cenario futuro.

Seguindo esta linha de raciocinio, comecemos pela cadeia produtiva. O conceito de cadeia
produtiva foi desenvolvido como instrumento de visdo sistémica, onde os diversos atores estdo
interconectados por fluxos de materiais, de capital e de informacao, objetivando suprir um mercado
consumidor final. Sendo assim, entes publicos, privados e mistos se dedicam, em suas
especificidades, a alguma fungéo produtiva direta ou a processo relacionado a producéo, tendo como

fim a comercializagéo, os fluxos de materiais, de capital ou de informacao.
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Os componentes que determinam a especificidade da cadeia produtiva para a pesca artesanal
sdo: combustivel, alimentagdo, petrechos, consertos de embarcacbes e reposicdo de pecas; a
propriedade da embarcacdo; a extracao do pescado e frutos do mar; e a peixaria (imovel onde o peixe
e frutos do mar sdo comercializados). Nestes, 0s produtos que serdo comercializados e consumidos
sdo especificados (peixes com valores variados, moluscos e crustaceos). Neste trabalho se busca
mencionar também as relacfes dos pescadores com as formas de financiamento e subsidios. E um
componente que ndo aparece na Penha, mas que deve ser salientado: a industria de beneficiamento.

Estes componentes demonstram conectividade, uma vez que decorrem de um enfoque
sisttmico. Reforcam a ideia central da teoria geral de sistemas, de que os fendmenos sociais,
econdmicos, fisicos, bioldgicos séo sistémicos e que o enfoque sistémico é uma das boas ferramentas
disponiveis no método cientifico, para aumentar a compreensdo isolada e interativa desses fendbmenos
(CASTRO, A.; LIMA, L. 2002).

Um dos aspectos marcantes de um empreendimento, seja ele qual for, é sua capacidade de
diversificar sua oferta de produtos. Isto permite condicdes para o trabalhador e para o
empreendimento de superar os periodos de crise para algum tipo de produto ou servigo. Sendo assim,
se faz necessario discutir cadeia produtiva linear, mas também outros produtos que venham compor
a renda do empreendimento que se caracteriza por principal, a pesca artesanal. Nesta perspectiva,
para se pensar a pesca artesanal se deve ir além do peixe e dos frutos do mar.

O extrativismo de pescado ¢ feito com embarcacBes a motor que variam entre 06 metros e 09
metros. Nestas embarcacgoes, a tripulacdo é composta geralmente por quatro profissionais de pesca.
Onde um é o mestre, que sabe conduzir a embarca¢do, como também lidar com os apetrechos e sabe
onde provavelmente estdo localizados os cardumes, ou seja, 0S pesqueiros.

Uma embarcacdo de 09 metros transporta 1.500 Kg de gelo, alimentacédo para 07 dias no mar,
mais 200 litros de 6leo diesel, para que ndo falte combustivel no deslocamento em busca das areas de
pesca. Este investimento custa em torno de R$1.500,00. Os pescadores consideram 300 kg de peixe
como uma boa pescaria. Segundo o pescador e dono de peixaria na Penha, Josinaldo (2014), “na
época do meu pai ha 30 anos, em um dia, a 01h da praia, era possivel pescar cerca de 300 Kkg.
Atualmente o deslocamento € de 05h até chegar aos conjuntos rochosos onde 0s pescadores sabem
que provavelmente havera cardumes.”.

Segundo o pescador Carlos (2014), “Um pescador que vive exclusivamente da pesca, se
dedicando, tem rendimento mensal girando em torno de R$ 1.300,00 por més.” De acordo com
relatos dos pescadores da praia da Penha, 0s peixes mais comuns nestas aguas, por quantidade

capturada (tabela 02) so:

Tabela 2 - Peixes mais comuns e seus respectivos valores de venda (VV) - 2015
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Peixe Nome cientifico VV do pescador para a VV na peixaria para o
peixaria consumidor

Avrabaiana Elagatis bipinnulata R$ 15,00 R$ 23,00
Seringado Mycteroperca spp R$ 15,00 R$ 23,00
Cioba Lutjanus analis R$ 15,00 R$ 23,00
Cavala Acanthocybium solandri R$ 15,00 R$ 23,00
Dourado Coryphaena hippurus R$ 15,00 R$ 23,00
Dentédo Lutjanus jocu R$ 15,00 R$ 23,00
Garajuba Caranx chrysos R$ 10,00 R$ 19,00
Chicharro Trachurus lathami R$ 10,00 R$ 19,00
Cabo duro R$ 10,00 R$ 19,00
Peixe rei Atherinella brasiliensis R$ 10,00 R$ 19,00

Fonte: Pescadores artesanais da praia da Penha, 2015

Por causa da diminui¢do no nimero de pescadores nos Ultimos anos na praia da Penha, devido
ao processo de urbanizacdo, o qual gerou variedade de ocupacdo em atividades econdmicas, além do
desinteresse na pesca por causa da falta de incentivos e investimentos privados e publicos, como
também o aumento no esforco de pesca para muitas vezes pescar menos, a producdo pesqueira na
Penha ndo supre as demandas do mercado local, que € suprida com a vinda de peixes (figuras 5, 6, e

7) de outros estados do Nordeste. Segundo o dono de peixaria Josildo (2014):

Apenas cerca de quinze por cento do produto de minhas vendas representa o peixe
pescado na Penha. Este percentual diminui para oito por cento no inverno, quando o
mar se encontra com ondas maiores e grande quantidade de sedimentos em suspencao,
prejudicando a visibilidade dos pescadores e dos peixes. Para suprir a demanda séo
encomendados peixes que vem dos estados do Ceara e Rio Grande do Norte. Chegam
as peixarias na quarta feira, enquanto que os pescadores da Penha geralmente chegam
ao continente da sexta para o sdbado. O rendimento mensal para o peixeiro gira em
torno de R$ 10.000,00 por més. (Josildo, Praia da Penha/JP, 2014).

Figuras 5, 6 e 7 - Momento da chegada de peixes vindos de outros estados para o abastecimento. Nas trés
imagens, da esquerda para a direita, podemos observar: na figura 5 a vista da Vila dos Pescadores, no Bairro
da Penha/JP/PB; na figura 6 vemos exemplares de pescada amarela, e na figura 7 vemos cioba, ambas vindas
de outros estados para garantir o atendimento ao consumidor. Fonte: Ismael Aradjo (2014).
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Quanto ao crédito para custeio da producdo, se tornam insuficientes, se considerarmos 0s

custos com a manutencdo das embarcacdes (imagens 8, 9 e 10). Neste sentido, o pescador Carlos
(2015) discorre:

Os empréstimos para a pesca artesanal tem valor maximo de R$ 5.000,00. Este valor
ndo da para manter os custos de um pescador que possui embarcacao de pesca. Como
exemplo se pode citar o valor de uma caixa de marchas nova, que custa R$ 16.000,00
Oou mesmo o custo para cobrir com fibra um barco de 09 metros, onde o valor a
desembolsar é de R$ 10.000,00. Na comunidade ha um terreno com um galpéao
improvisado que serve como estaleiro. Atualmente, apenas para retirar uma
embarcacdo do mar para fazer reparos, que precisa de trator, custa em média R$
1.000,00. (Carlos, Praia da Penha/JP, 2015).

s (O

Figuras 8, 9 e 10 - Caixa de marcha e casco de embarcacdo de 8,5m a espera de manutengéo, e pequeno
estaleiro na Penha. Da esquerda para a direita, vemos na figura 8 caixa de marchas de um barco de pesca. Na
figura 9, vemos embarcacéo de pesca com casco se revestimento de fibra. Na figura 10, observamos pequeno
estaleiro na praia da Penha. Fonte: Ismael Aradjo (2014).

Além das dificuldades para contrair empréstimos para alavancar a producéo ha tambem a falta
de subsidios para esta atividade econdmica que é muito sensivel pela incerteza de sua produtividade.
Para o caso da pesca de lagosta ha o defeso de 06 meses, onde o governo federal repassa 01 salario
minimo por més (R$ 724,00 o que corresponde ha $248,46 em 15/11/2014) ao pescador de lagosta
embarcado, ou seja, atrelado a um barco de pesca que seja registrado para a pesca da lagosta.
Considerando que a lagosta precisa de um periodo, que coincide com o verao, para repor seus estoques
e evitar colapso na producéo.

Ja o pescador de peixes embarcado em embarcacdo com licenca para pesca de peixes, ndo
possui subsidio que garanta compensar periodos de entressafra. Este periodo coincide com o inverno,
quando o pescador vé sua produtividade cair acentuadamente devido as caracteristicas que o mar
assume, como ja foi escrito, onde grande quantidade de sedimentos em suspensdo e ondas muito altas
dificulta a atividade.
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A assisténcia governamental a pesca da lagosta e a falta de assisténcia a pesca de peixes
inflaciona o preco de uma embarcacao licenciada para a pesca de lagosta, que chega a ter valor trés
vezes maior que uma embarcacao licenciada para a pesca de peixes. Um subsidio que ja foi discutido
entre pescadores artesanais e governo foi sobre o valor do éleo diesel, mas a burocracia dificulta o
acesso.

Ainda discorrendo sobre os pescadores artesanais e 0 governo, os pescadores dizem que
representantes do governo somente costumam aparecer em épocas de campanha eleitoral. Neste
sentido, pessoas ligadas a secretaria da pesca do estado relnem pescadores para fazer promessas
eleitorais e pedir votos, fragilizando a organizacdo politica dos pescadores, que ndo veem entre 0s
habitantes do bairro alguém que seja capaz de ser a lideranca politica, no intuito de buscar melhorias
para estes profissionais e sua atividade econémica. Embora alguns grupos menores consigam apontar
um ou outro pescador como possivel lideranca.

Os pescadores imaginam que para ser lideranca politica tem que ter varios anos de estudos
em escola de ensino formal. Isto dificulta que se chegue num consenso entre eles para que se escolha
uma lideranca na e da comunidade. Assim, historicamente os pescadores contribuem para eleger
liderancas politicas que néo os representam. Usam expressdes como:

Qual pescador aqui tem estudos para ser lideranga politica? Os pescadores ndo tem
valor. Aqui € tudo atrasado. Ja tivemos uma cooperativa que funcionou apenas dois
anos, entre 2002 e 2003. Mas tudo foi sumindo. Houve uma organizacdo e

investimento. Empréstimos para a compra de barcos, carro e freezer, mas tudo acabou.
(Antbnio, praia da Penha/JP,2014).

A sede da colbnia de pesca da qual a praia da Penha faz parte esta localizada na praia de
Tambau, a 06 km de distancia. A relacao entre pescadores e colonia tem se resumido aos atos de tirar
carteira de pescador artesanal e informacg6es prestadas sobre cursos e eventos ligados a pesca. Em
outra expressdo que chama a atencdo para entender a forma de pensar sobre sua realidade, o pescador
Carlos (2015) indagou: “e pobre tem direito a nada?”.

As dificuldades enfrentadas pelos pescadores vao além de um estado estacionario da atividade
da pesca artesanal. Este além tem significado declinio do interesse pela atividade. Ha relatos dos
pescadores que nos Ultimos 40 anos houve diminuicdo de pelo menos 60% dos profissionais
envolvidos na atividade. Isto ocorre pela falta de incentivo governamental e pela falta de interesse em
se manter numa atividade econémica perigosa e incerta, em relacao as diversas atividades que surgem
no cenério urbano, pelo qual os pescadores foram alcangados, na perspectiva que foram alcangados
pela urbanizacdo, o que lhes propicia ocupacdo em diversas atividades econémicas disponiveis na

cidade e que tem rendimento similar ou até melhor, quando se faz comparagdo com o tempo e risco
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do trabalho no mar, e quando se relaciona a questdo custo/beneficio da pesca artesanal com varias
atividades urbanas.

Outro problema atrelado a profissdo de pescador artesanal que ndo possui programas
especificos é o caso das doencas adquiridas na atividade, como doencas de pele que sdo comuns,
como também doencas nos olhos, ambas geralmente provenientes da exposi¢do prolongada aos raios
solares. H& também doencas de pele que surgem nos pés por causa do tempo elevado em que 0s pés
dos pescadores ficam molhados. Estes fatores também influenciam nas financas do pescador,
inclusive abreviando sua idade produtiva ou pior, sua vida.

No sentido de diversificar a renda advinda da pesca artesanal, familiares de pescadores estdo
fazendo cursos de artesanato. Ap6s aprender a fazer o artesanato, as pessoas, que geralmente séo
mulheres, também estdo recebendo aulas de valoracédo da producdo, objetivando aprender a calcular
0 custo para confeccionar e o lucro que deve ser auferido da venda dos objetos feitos a partir de
escamas e peles de peixe, como bolsas, arranjos de flores e biojdias, que sdo bijuterias feitas a partir
destas partes dos peixes. Estes cursos sdo promovidos pelo PRONATEC (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) criado pelo Governo Federal em 2011, onde professores se
inscrevem para ministrar aulas de acordo com suas habilitacdes.

Com relacdo as visceras dos peixes pescados, ainda ndo hd uma forma de aproveitamento na
comunidade. Estas visceras, como também a cabeca do peixe, chegam a compor cerca de 40% da
massa do pescado e poderiam ser aproveitadas para fazer racdo. Se houvesse técnicas acessiveis na
comunidade para produzir a farinha de peixe para racdo animal a partir das partes supracitadas,
provavelmente também se poderia fazer o filé de peixe a partir de peixes menores ou que possuem
muitas espinhas, como €é o caso do peixe serra.

Atualmente, apenas as visceras da Cavala e do Xaréu sdo aproveitadas, pois servem para fazer
picadinho, prato tipico que parece com picadinho de bode. Esta iguaria, quando pronta, é chamada de
caldeirada, por ser feita em um caldeirdo onde se adicionam verduras e temperos a gosto.

Outra forma de diversificar a atividade produtiva da pesca, historicamente praticada na Penha,
mas gue atualmente ndo vem sendo mais desenvolvida pelos pescadores artesanais é o passeio para
as piscinas naturais formadas por arrecifes de corais sobre arenitos e que se encontram entre 800m a
1000m da costa. Segundo relato do pescador artesanal Carlos (2015):

No6s que somos nativos ndo temos mais direito a usufruir das piscinas naturais.
Levavamos os turistas e banhistas para as piscinas naturais e faziamos o pirdo de peixe.
Agora esta proibido. Nossos barcos tem licenca para pescar e ndao tem para conduzir
passageiros. Tem catamard fazendo agora este trajeto. Nés chegamos primeiro que 0s
catamaras. A gente descobriu estes cantos e ndo podemos ir. Até se a gente for as

piscinas com nossos barcos para levarmos os familiares num dia de lazer, somos
multados (Carlos, praia da Penha/JP, 2015).
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Nesta fala, 0 que se observa ¢é a perda de um mercado em ascensdo no mar da Penha, a saber:
0 transporte de passageiros turistas e banhistas para os arrecifes de corais e que ja vinha sendo
praticado ha décadas na praia da Penha pelos pescadores artesanais, que recebiam dinheiro por
fazerem este passeio e ainda agregavam valor vendendo peixes e frutos do mar prontos para o
CONsumo aos grupos de pessoas que transportavam.

A atividade de transporte maritimo, como estd na fala do pescador, s6 pode ser feita por
embarcacao licenciada. Todavia, era feita pelos pescadores até surgir interessados com catamara neste
mercado. Desorganizados por ndo ter uma instituicdo que os represente de forma eficiente, os
pescadores veem estar cada vez mais distante a possibilidade de voltar a fazer tal atividade, que agora,
apenas seria possivel se houvesse programas governamentais com subsidios que 0s treinassem e
financiassem barcos de passeios para garantir que os pescadores continuassem desenvolvendo uma
atividade historica e que agora estdo impedidos.

Ainda com relacdo as piscinas naturais ha outro problema para os pescadores que também
impacta em sua economia, que é a limpeza do barco: de acordo com o pescador Carlos:

NOs iamos para as piscinas naturais para limpar o barco. Ndo usamos produtos
quimicos. E para tirar as ostras e o lodo. Mas quando os turistas chegam acham que
isto é sujo. E ai prejudica os nossos barcos, pois se formos fazer esta limpeza na beira
da praia, porque tem que fazer em canto raso, ai o barco vai quebrando por causa das
ondas do mar. N6s sabemos nos movimentar sobre os arrecifes de corais. Mas agora

somos impedidos de fazermos o que sempre fizemos. E tudo que acontece é sempre
considerada nossa culpa. Pobres pescadores! (Carlos, praia da Penha/JP, 2015).

A manutencdo do casco da embarcacdo é uma atividade frequente para o pescador. Esta
atividade exige cuidados, pois deve ocorrer em ambiente adequado para ndo prejudicar a embarcagéo,
que pode gerar um custo elevado com o reparo, se for danificada. Os pescadores encontram
dificuldades para manutenir suas embarca¢6es, quando a solucdo poderia ser uma plataforma no mar
para a limpeza do casco, 0 que contribuiria para evitar problemas de ordem econémica para 0s
profissionais da pesca. Ou transformar esta atividade que parece ser suja para o turista, em produto
de servico cultural para o turista que esta na piscina natural e que pode aprender com o pescador ao
invés de vé-lo como incémodo.

Neste contexto, mesmo a duras penas a pesca artesanal ainda continua se mantendo, mas esta
atividade pode ser substituida por outras para quem a pratica por ndo haver motivacéo por parte dos
pescadores para permanecerem na atividade. Neste sentido, se faz necessario rever as leis, as

instituicOes e a capacidade de organizacdo da categoria, considerando que esta atividade contribui
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para a seguranca alimentar e geracdo de emprego e renda em uma economia nacional que ndo tem
pleno emprego e que também ndo se dispde a isto, tendo em vista ser de mercado.

Neste sentido, ao fazer uma analise da realidade da pesca artesanal, podemos nos acostar nas
palavras do historiador Ferguson (2013, p. 114), em livro intitulado A grande degeneracéo, ao
escrever que um pais chega ao estado estacionario em sua economia, conforme afirmou Adam Smith,
quando suas “leis e instituicbes degeneram a tal ponto que a elite especuladora domina o processo
politico e econdmico.” A regulamentacao se torna disfuncional a ponto de aumentar a fragilidade do
sistema. A sociedade civil se transforma em uma mera terra de ninguém entre o0s interesses
corporativos e a maquina estatal inchada, ineficiente e débil.

No caso da atividade pesqueira artesanal, a fase estacionéria ja foi ultrapassada pela fase de
declinio da atividade. Atualmente ndo podemos considerar que esta ocorrendo ainda um declinio no
setor pesqueiro de forma geral, em sua produtividade, embora os estoques de pesca ja se encontrarem
no limite, principalmente na plataforma continental. Como também h& muito a explorar nas aguas
profundas das &guas marinhas nacionais, assim como na aquicultura. O que se diz aqui € que hd um
comportamento econdmico de declinio da atividade pesqueira artesanal quando o comportamento dos
profissionais envolvidos no setor é de falta de interesse na atividade, ndo havendo reposicdo na
quantidade de mao de obra pelas geracgdes subsequentes.

Isto gera degeneragdo econdmica, politica e social para o setor. Mais especificamente, neste
caso, da atividade pesqueira como a conhecemos. Neste conddo, observamos que a falta de
representatividade dos envolvidos na atividade da pesca artesanal, falta esta que € historica, dificulta,
por vezes a conquista de beneficios para os pescadores e, por conseguinte, para a atividade pesqueira.

Temos como exemplo uma discussdo que se estende hd anos e que o0 governo nao toma
medidas, como a criacdo de atratores de peixes, ou seja, recifes artificiais, conhecidos entre os
pescadores como pesqueiros, inclusive para gerar outro tipo de servico ligado ao mar, como
atividades de mergulho e que a familia do pescador artesanal poderia ser beneficiada atraves de cursos
para explorar esta atividade, que tende a ser sustentavel.

Se houvesse uma politica pablica para a implantacdo de pesqueiros, isto geraria outra
discusséo relevante, que seria um zoneamento para ordenar as zonas de pesca e zonas de mergulho,
pois os pescadores relatam descontento por mergulhadores afugentarem peixes de pesqueiros. O que
vemos na pratica é pescadores criando seus proprios pesqueiros para sobreviver. Por vezes, isto ocorre
com materiais impréprios, pois um pescador artesanal pesca em cerca de quinze pesqueiros para
manter uma renda satisfatoria.

Como tem sido discorrido aqui, produzir exige diversificar. E assim que as empresas se

transformam em empreendimentos maiores. Guardadas as devidas propor¢oes, para empreender na
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pesca artesanal, se faz necessario repensar a pesca artesanal a partir das novas condi¢es postas em
um cenario de moradia urbana e que também & turistico.

Desta forma, a comunidade deve receber atencdo especial para que se adeque as leis e as
regulamentaces institucionais, no sentido de a comunidade tradicional ndo perder a capacidade de
competir com quem chega para explorar recursos que pertencem em primeiro lugar, a propria
comunidade, que por ser tradicional, ou seja, desenvolver um tipo de atividade ha séculos, neste caso,
a pesca artesanal, se caracteriza também como ambiente turistico por sua cultura material e imaterial,
além dos seus atrativos naturais. Mas a auséncia de incentivos governamentais, de organizacao e
autoestima complementa um cenario que nos pescadores se manifesta como falta de perspectivas para
continuar na atividade pesqueira.

O sentimento entre os pescadores é de desanimo, e a caracteristica do Estado € de uma
estruturacdo que esta em leis, mas ndo chega a comunidade. O que chega a comunidade com relacdo
as leis é sua parte severa, ao invés de seus beneficios. Com relacdo ao capital, este se multiplica como
tem feito hé& séculos, passando ao largo da pesca artesanal e, quando é o caso, passando por cima
desta atividade econdmica e de quem pratica sem levar em consideracao sua relevancia para a geracao
de emprego e renda e para a seguranca alimentar, a qualidade nutricional a ela pertinente, e ao turismo

em suas multiplas possibilidades.

5. Concluséao

Podemos considerar dois niveis hierarquicos de organizacdo politica dos pescadores
artesanais: as colonias e as associa¢des. Estas geralmente mais proximas dos pescadores que aquelas,
pois as associacfes podem ser criadas por comunidade, enquanto uma coldnia geralmente representa
varias comunidades. A forma como as associacdes de pesca artesanal estdo desenvolvendo suas
atividades politicas, sem apoio junto aos poderes executivos e legislativos, dificulta suas
operacionalizacfes dentro de uma democracia representativa, de acordo com o modelo politico
brasileiro.

O processo de organizacdo da categoria deve ser endégeno. Mas isto também se torna dificil
quando os pescadores consideram o fato de pensar que um pescador, de mesmo nivel escolar € incapaz
de assumir a representatividade de forma satisfatoria, o que implica na manutengéo da situacdo de
auséncia de representante, como também ndo ha movimentacéo dos governos, a partir de servidores
que dialoguem com as comunidades tradicionais, no sentido de empodera-los para isto.

O incentivo a pesca artesanal deve ser levado em consideragdo pelos seguintes motivos:
geracéo de trabalho e renda; Circulagdo de dinheiro em uma cadeia produtiva que emprega milhares
de pessoas de forma direta e indireta; Garantia de um produto de qualidade, devido a maior facilidade
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de fiscalizar a captura do produto no pais e seu beneficiamento, ao contréario da dificuldade de
acompanhar a sanidade da producdo quando ela é importada, principalmente quando levamos em
consideracdo que muitos pescados procedem de paises de outros continentes.

O aumento no numero de consumidores de pescado no pais esta ocorrendo gracas ao avancgo
das importacOes e aquicultura, quando deveria ocorrer também gracas a projetos estruturantes, que
garantissem o processo de empoderamento dos pescadores e contribuissem no processo de
organizacdo de uma classe historicamente alijada de seu potencial produtivo, se voltando agora seus
profissionais para outras atividades, agora urbanas, por causa de gargalos em sua cadeia produtiva.

Outro problema grave é a visdo historicamente distorcida da sociedade que entende
irrelevantes a pesca e do pescador, aliada a forma negativa como os pescadores passaram a se perceber
a partir da leitura que a sociedade faz destes profissionais.

Entre a producédo do pescado e sua venda ao peixeiro ou atravessador, se percebe a auséncia
de meios de producdo que agreguem valor aos seus produtos. O peixe é pescado e vendido, quando
poderia ser filetado se houvesse cooperativa de beneficiamento ou empresa publica para isso. Ao se
tratar o peixe, ou seja, retirar pele e visceras, estas geralmente sdo descartadas, desperdicando outra
possivel fonte de renda, que seria a producdo de racao para animais, por exemplo.

A propaganda para consumo de peixe nacional contribuiria para alavancar o setor, pois outros
subprodutos seriam ofertados em maior quantidade por impulsionar a industria de beneficiamento do
pescado, a qual tenderia a investir também no processamento de peixes de menor valor econémico,
transformando-os em filés e hamburgueres.

Propor uma cultura voltada para o consumo de peixes impulsionaria toda uma cadeia
produtiva que comeca na venda de petrechos para a atividade, passa pelos insumos necessarios para
a embarcacdo, aquisicdo de equipamentos e embarcacGes maiores para suportar as ondas de inverno
e periodos maiores no mar, passando também pela utilizacao racional de cada parte do pescado, o que
ativa uma industria que lucra e agrega valor a produtos que antes nem valor teria.

Mas para além de uma cadeia produtiva linear, que entende a pesca artesanal apenas como o
circuito econémico por onde se desloca o pescado, se faz necessario refletir sobre outras
possibilidades de renda para o pescador e seus familiares, considerando que, como pessoas que
empreendem tempo e técnica em determinado espaco poderiam acrescentar a sua renda passeios
nauticos voltados para o lazer de turistas e banhistas, como também voltados para atividades culturais
e educacionais, o que implicaria ajuda técnica e financeira do Estado, pois o pescador e seus familiares
demonstram fragilidade para conseguir estes feitos, considerando sua escolaridade, baixo rendimento

e baixa autoestima.
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Mesmo ap6s mais de 05 séculos de Brasil, por onde ocorreram sistemas de governo como
monarquia, regéncia, império e republica, a pesca artesanal permanece marginalizada. Sua Unica
evolucdo tecnoldgica significativa foi a passagem da jangada a vela para o barco a motor na década
de 1960. Num primeiro momento isto foi bastante vantajoso para os pescadores, mas ja estd
ultrapassado.

Com a possibilidade de mudar de categoria de pesca artesanal para industrial, o pescador
artesanal se encontra em outra encruzilhada histérica, onde o avanco tecnologico deve ocorrer para
gerar capacidade de diversificar sua atividade econémica, considerando o0 espaco em que esta
inserido, ou seja, urbano. Pois o urbano oferece empregos mais estaveis e menos arriscados e que
remuneram bem.

Sendo a pesca, seja artesanal, seja industrial, uma questdo de seguranca alimentar nacional, a
proposicdo da pesca industrial para os pescadores artesanais e parentes que se interessem pelo oficio,
com acompanhamento técnico e financeiro, como também fiscalizacéo eficiente, poderia contribuir
para garantir emprego, renda e produtividade.

Quanto a classificacdo do pescador artesanal, isto serve mais para dizer atualmente o que ndo
é pesca lucrativa do que desenvolver politicas econdmicas voltadas para alavancar a qualidade de
trabalho e vida das pessoas que trabalham na atividade, inclusive, possibilidades de diversificar a
atividade econdmica com outras ligadas ao mar, melhorando a renda da familia do pescador e
garantindo rendimentos para quem quer viver do mar, porém ndo da pesca de forma direta, como
passeios nauticos acompanhados de refeicdes, que agrega valor, como também mergulhos, pesca
amadora, maricultura, passeios educacionais, etc.

Desta forma, pesca artesanal deve ser vista como uma das portas de entrada para atividades
ligadas ao mar. A pesca artesanal ndo pode e nem deve ser vista ou incentivada como forma Unica de
atividade de toda uma vida, pois o contexto espacial, social e econémico se alterou e as reflexdes a
cerca da pesca e do pescador devem mudar também, notadamente sobre a forma de se debrugar sobre
as comunidades de pescadores tradicionais que agora sao urbanas.
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