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Resumo

Este ensaio busca analisar os resultados do Programa Nacional para as Cidades de Porte Médio (PNCPM) nas cidades
de Campo Grande, Dourados, Corumbé e Trés Lagoas. O Programa foi implementado no ambito do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (I1 PND 1975-1979), em que o governo estadual tracou algumas caracteristicas socioecondémicas e
fisico-urbanisticas e, posteriormente, elegeu prioridades intra e interurbanas a serem contempladas com investimentos
considerados estruturantes e que visavam evitar os problemas caracteristicos dos centros de maior porte —
principalmente das metropoles — como inseguranca, transito (congestionamentos devido aos grandes deslocamentos
casa-trabalho), falta de moradia, elevados indices de desemprego, dentre outros. Assim, o objetivo principal era, através
de investimentos setoriais, dar condicOes as referidas cidades de se transformarem em polos de desenvolvimento, tendo
a implantagdo de distritos industriais como instrumento fundamental. Dessa forma, neste texto buscamos avaliar 0s
investimentos e 0s setores contemplados em tais cidades de Mato Grosso do Sul, assim como as tensfes e contradicdes
dessa politica publica, implementada no bojo das politicas desenvolvimentistas dos anos 1970.

Palavras-chave: Programa Nacional para as Cidades de Porte Médio; polos de desenvolvimento; investimentos
publicos setoriais; desenvolvimento urbano; Mato Grosso do Sul

POLITICA Y DESARROLLO DE ESPACIO URBANO - ANALISIS DEL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE CIUDADES MEDIAS EN
MATO GROSSO DO SUL

Resumen

Este texto pretende analizar los resultados del Programa Nacional para las ciudades medias (PNCM) en las ciudades de
Campo Grande, Dourados, Corumba y Trés Lagoas. El programa ha sido implementado en el marco del Il Plan
Nacional de Desarrollo (PND Il 1975-1979), en el que el gobierno del estado esbozd algunas caracteristicas
socioecondmicas Y fisico-urbanos, y posteriormente eligi6 prioridades intra e interurbanas que deben ser abordadas con
inversiones que estructuren y prevengan los problemas caracteristicos de los centros méas grandes - sobre todo en las
metropolis - como la inseguridad, el trafico (embotellamientos debido a los grandes trayectos entre la casa y el trabajo),
la falta de vivienda, el alto desempleo, entre otros. Por lo tanto, a través de la inversion sectorial, el objetivo principal
era proporcionar condiciones a esas ciudades para volverse en polos de desarrollo, teniendo el establecimiento de
distritos industriales como instrumento fundamental. Asi, este trabajo busca analizar las inversiones y los sectores
cubiertos en estas ciudades de Mato Grosso del Sur, junto con las tensiones y contradicciones de esta politica publica
implementada en medio de las politicas de desarrollo de la década de 1970.

Palabras-clave: Programa Nacional para las Ciudades Medias; polos de desarrollo; inversiones publicas sectoriales;
desarrollo urbano; Mato Grosso do Sul.

* Este texto resulta de reflexdes desenvolvidas pelos autores em suas pesquisas.

43


mailto:adautosouza@ufgd.edu.br
mailto:sabreu@ufgd.edu.br
mailto:alexandrebvieira@ufgd.edu.br

Revista Formacéo, n.22, volume 2, 2015, p. 43-58

URBAN SPATIAL DEVELOPMENT AND POLICY — ANALYSIS OF THE
DEPLOYMENT PROCESS OF THE “NATIONAL PROGRAM FOR MEDIUM-SIZED

CITIES” IN THE STATE OF MATO GROSSO DO SUL

Abstract

This paper aims to analyze the results of the “National Program for Medium-sized Cities” (PNCPM) in the Brazilian
cities of Campo Grande, Dourados, Corumba and Trés Lagoas (all of them located in the state of Mato Grosso do Sul).
The program was implemented under the “SecondNational Development Plan” (I PND 1975-1979) in which the state
government outlined some socioeconomic and physical-urban characteristics, and subsequently elected intra and
interurban priorities to be awarded with structuring investments which aimed to prevent the characteristic problems of
the larger centers — mainly of metropolises — such as insecurity, traffic jam (due to long distance commute from home to
work), homelessness, high unemployment rates, among others. Therefore, through sectoral investments, the main
objective was to provide those cities with conditions to change into development poles, taking the establishment of
industrial districts as akey tool.In this way, the current work seeks to analyze the investments and sectors contemplated
in the above-mentioned cities, as well as the tensions and contradictions of this public policy implemented in the
context of development policies in the 1970s.

Keywords: National Program for Medium-sized Cities; development poles; sectoral public investments; urban
development; Mato Grosso do Sul state — Brazil.

Introducéo

Este trabalho tem como objetivo geral analisar os resultados da politica urbana,
complementarmente consagrada no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND 1975-1979),
atraves do Programa Nacional para as Cidades de Porte Médio (PNCPM). Especificamente,
analisamos a politica empreendida no entdo Sul de Mato Grosso — hoje Mato Grosso do Sul — e que
indicou, naquele momento historico, as cidades de Campo Grande, Dourados, Corumba e Trés
Lagoas para serem contempladas no referido Programa. Nelas, o governo estadual, apds tracar
algumas caracteristicas socioecondmicas e fisico-urbanisticas, elegeu prioridades intra e
interurbanas. Eram investimentos considerados estruturantes e visavam evitar o quadro de
problemas caracteristicos dos centros de maior porte, principalmente das metrépoles, como
inseguranca, transito (congestionamentos devido aos grandes deslocamentos casa-trabalho), falta de
moradias, elevados indices de desemprego, dentre outros. Todavia, 0 objetivo fundamental era dar
condicdes, por meio de investimentos setoriais, as referidas cidades, para se transformarem em
polos de desenvolvimento!, tendo como instrumento fundamental a implantacdo de distritos
industriais. Nesse contexto, analisamos 0s investimentos e 0s setores contemplados em tais cidades

de Mato Grosso do Sul, assim como as tens@es e contradi¢des dessa politica publica.?

! De acordo com Souza (2002, p.24) os polos de desenvolvimento sdo areas dindmicas economicamente, que depois de
selecionadas, passam a ser oficialmente consideradas prioritarias na aplicacdo de recursos orcamentarios, (...)
visando fomentar/disciplinar o desenvolvimento nesse pélo, e, a partir dele, desenvolver a economia regional, de modo
que O crescimento se processe e se propague para as areas sob sua influéncia, ou melhor, para a regido polarizada.
Para um aprofundamento acerca da teoria dos polos, consultar Perroux (1967).
2 Aqui, duas consideragBes sdo importantes. Primeiro ndo se discute neste trabalho o conceito de “cidade média”;
segundo, igualmente, ndo se analisa o papel dessas cidades na dindmica territorial brasileira nos anos de 1990 e inicio
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Programa Cidades de Porte Médio: objetivos, cidades e setores contemplados

No interior das diretrizes tragcadas pelo Il PND, ao se constatar que o crescimento das
cidades guarda profunda interacdo com a estratégia de desenvolvimento, propde-se, em escala
nacional, intervencGes no espaco urbano com o objetivo declarado de corrigir as desigualdades

regionais e urbanas no pais. Neste sentido, oficialmente, concebe-se que:

A cidade ird, entdo, situar-se dentro do planejamento do p6lo econémico em que
se encontra, definindo-se a sua funcédo econdmica e social e, s6 entdo, passando a
definir-se sua configuracdo fisico-urbanistica (BRASIL, 1974, 11 PND, p.87)

Ao refletir sobre este contexto, Amorim Filho (1984, p.13), afirma que:

N&o abandonando a politica de implantacdo efetiva das regides metropolitanas,
recentemente criadas (1973), o Il PND € o primeiro plano de desenvolvimento
nacional a se referir explicitamente a necessidade de se fortalecer as metrépoles
regionais e as cidades de porte médio.

Dessa forma, os espacos urbanos ndo-metropolitanos, ou melhor, as cidades de porte médio,
néo localizadas em regiGes metropolitanas se apresentavam como uma alternativa para a populagéo
que pretendia usufruir das vantagens da urbanizacgdo, livre das consequéncias negativas das
deseconomias de escalas (COSTA, 2002, p. 115) e dos inimeros problemas decorrentes da vida na
grande cidade, ou seja, com o acirramento da pobreza nas metropoles e a transferéncia de parte do
trabalho intelectual e do trabalho mais qualificado para as cidades médias, seriam essas cidades que
reclamariam cada vez mais trabalho qualificado para um espago urbano com qualidade de vida cada
vez melhor, enquanto a metropolizagao se daria como “involu¢do” (SANTOS, 1993).

Em vista desta compreensédo acerca das diferencas entre as cidades de diferentes tamanhos,
um programa especifico para as cidades de porte médio foi elaborado no ambito da CNPU
(Comissé@o Nacional de Planejamento Urbano). Tal Programa tinha como objetivo fortalecer agdes
de planejamento inter e intraurbanos, a partir da ideia de que tais cidades, ao expandirem sua
capacidade produtiva e o0 mercado regional, apresentariam economias de aglomeracdo e reduziriam

os fluxos migratdrios que se dirigiam para as metrépoles (STEINBERGER e BRUNA, 2001, p.52).

do século XXI, por considerarmos que as referéncias bibliograficas aqui inseridas ja cumprem, apropriadamente tal
tarefa.
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Assim, as cidades que cumpriam papéis intermediarios na rede urbana serviram-se dessas
politicas de planejamento urbano-regional para a promoc¢do de seu desenvolvimento econémico,
atraindo fluxos migratdrios e retendo a migragédo para as metrdopoles.

Dentre as acOes desencadeadas no bojo desta politica e que interessam aos propositos deste
trabalho, evidenciamos o lancamento do Programa Nacional Cidades de Médio Porte (PNCPM).
Essa politica urbana representa em relacdo ao Brasil, as primeiras preocupacdes governamentais
com as cidades médias e vai propor uma acao revitalizadora desses aglomerados urbanos.

O referido Programa apresentava, segundo Soares (2000, p.2) as seguintes diretrizes basicas:
“propiciar novos polos de desenvolvimento; desconcentracdo da populacdo e das atividades
econbmicas; criar novos empregos e reduzir disparidades de renda”.

Amorim Filho (1984, p.6), argumenta que o tema cidade média estava em voga nos anos de
1970, em termos de planejamento urbano-regional. Historicamente, para este mesmo autor, a causa
remota da preocupacdo com as cidades médias “encontra-se na Europa do pés-guerra, quando se
manifesta a necessidade de uma nova forma de planificacdo: o “aménagement du territoire.

Os estudos apresentados ao governo francés em 1974, com a implementacao do VI Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social, apontavam que para a efetivagdo de um ordenamento
territorial seria necesséria a consolidacdo de uma rede urbana na qual as cidades médias, para
exercerem papel relevante, deveriam:

v’ Constituir centros de empregos industriais e terciarios alternativos as grandes cidades para a
populacdo que migre das areas rurais envolventes;

v Oferecer alojamento e equipamentos coletivos a populacdo que chega e reside na cidade;

v Dispor de servicos publicos (educacéo, saude, cultura, desporto, lazer), capazes de oferecer
aos seus habitantes qualidade de vida urbana;

v’ Possuir meios de comunicacdo que ndo assegurem apenas a sua ligacdo aos niveis mais
elevados da hierarquia urbana, como também ao espaco rural envolvente;

v Assegurar a coesao regional, no sentido de ndo exclusdo do espaco rural envolvente.

Baseado na experiéncia francesa da politica das cidades medias a preocupacdo com a
disparidade urbano-regional e interurbano acabou por repercutir internacionalmente, inclusive no
Brasil. Assim, na Conferéncia Mundial sobre a Populacgao, promovida pela ONU, em Bucareste, no

ano de 1974, uma das recomendacdes finais apresentadas era a da necessidade de se criar ou de se

3 O "aménagement du territoire” resulta, segundo Andrade (1987, p.55), da necessidade de corrigir os desniveis no
desenvolvimento regional e de orientar o crescimento econdmico com o objetivo de que ele se processe de maneira
equilibrada regional, setorial e socialmente.
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reforcar a rede mundial de médias e pequenas cidades, para se atenuar o crescimento demasiado das
grandes aglomeracdes.
No Brasil, esta agenda politica francesa teve ressonancias no contexto das politicas de

desenvolvimento urbano da década de 1970, quando as cidades médias foram conceituadas como:

Aquelas que, por sua posicao geogréafica, populacdo, importancia socioeconémica e
funcéo na hierarquia urbana da macrorregido e do pais, se constituiam em centros
de valores estratégicos para o desenvolvimento regional e para uma rede urbana
nacional mais equilibrada em termos de politica de organizacdo territorial.
(STEINBERGER e BRUNA, 2001, p.51)

Sobre essa tematica, Severo Gomes, entdo Ministro da Inddstria e Comércio, assim se
pronunciou na abertura do 1° Simpdsio Nacional sobre Distritos  Industriais
(MINTER/SUDECO/GOV. MATO GROSSO, 1976):

[...] a orientacdo consagrada na politica do Governo quanto a necessidade de
correcao das disparidades de desenvolvimento e de estabelecer um maior equilibrio
econdmico-politico entre as diferentes regides, encontra-se coerentemente
complementada pela politica de desenvolvimento urbano.
(MINTER/SUDECO/GOV. MATO GROSSO, 1976)

No final do referido Simposio (MINTER/SUDECO/GOV. MATO GROSSO, 1976, p.256)

elaborou-se um Relatorio Técnico que veio ao encontro da assertiva feita pelo Ministro. Vejamos:

Considerando que a implantagdo de distritos industriais gera perspectivas mas
também problemas nas cidades, ndo induzindo necessariamente ao perfeito
desenvolvimento urbano, € necessario que se tome, paralelamente a implantacéo
dos distritos, medidas preventivas no sentido de se conseguir o funcionamento
eficiente das cidades, proporcionando condig¢des de vida adequadas. Propde-se,
pois ao Governo Federal que sejam atingidos, em carater prioritario pelo Programa
de Cidades Médias PRO-CIDADES, os nlcleos urbanos que estejam selecionados
pelos governos estaduais para implantacdo de distritos industriais.
(MINTER/SUDECO/GOV. MATO GROSSO, 1976, p.256)

Considerando os objetivos do Programa e as fun¢es atribuidas as cidades nele selecionadas,
identificamos uma vinculacdo teorica desta proposta com a da polarizacdo: as cidades de porte
médio correspondem as cidades-polos do 11 PND.

Ao discorrer sobre tal relacdo Penouil (1985, p.28) argumenta que:

En virtud de que la polarizacion se basa a menudo en una mutacion del ambiente,
resulta vital que otras actividades aseguren la evolucion de la gran parte del
ambiente que no ha podido seguir el ritmo de la evolucion e integrarse a ella. Sin
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esta diversificacion y esta dinamica social secundaria, el proceso de polarizacion se
agudiza.

Para este autor, a politica de polarizagdo s6 tem sentido quando se complementa com um
conjunto de outras intervencdes essenciais para 0 sucesso da evolugdo da sociedade em geral.
Havia, portanto, conforme constatado por Souza (1999, p.119), uma visdo de cidade
fenomenoldgica e funcionalista, na qual o seu crescimento era compreendido como o
desenvolvimento das funcdes industriais, terciarias, a atracdo de oferta de empregos. Ademais, de
acordo com a mesma autora, essa era a justificativa que se apresentava para os governos, logo para
a necessidade de um documento normativo, indicativo, a politica urbana.

Em termos de Regido Centro-Oeste, tanto documentos do ambito federal quanto aqueles de
ambito regional mostram que é nesse contexto que deve ser entendido o Programa Cidades de Porte
Médio:

a urbanizacgdo regional é fendbmeno recente e resultante do processo global de
desenvolver o Pais dentro do modelo econbémico  exportador.
(MINTER/CNDU/FAU-USP, V.5.5, 1984, p.26)

ao analisar o comportamento da rede urbana de 50 a 75, observa-se a falta de
integracdo desta rede, pois apresenta-se com um crescimento desordenado de seus
elementos, o que permite concluir que ainda ndo se constitui em sistema urbano
regional( SUDECO, 1978).

Constatou-se, portanto, que a regido se apresentava ainda pouco estruturada em termos de
desenvolvimento voltado para a consolidacdo das relagcdes intra-regionais, seja atraves da producao
e de suas demandas, seja quanto ao seu processo de urbanizacdo em curso.

Desse modo, no estabelecimento das diretrizes deste Programa, a Regido Centro-Oeste ficou
definida como "area de dinamizacdo urbana" e, segundo o MINTER/CNDU/ FAU/USP (1984, v.1,
p.194),

[...] os investimentos nos centros de dinamizagdo deveriam se concentrar em:
melhoria dos transportes regionais; apoio a comercializacdo e estocagem de
produtos primarios regionais; criar facilidades crediticias para a industria de
produtos regionais; assessoria e treinamento gerencial; transportes e
telecomunicacdes; e equipamentos sociais.

Portanto, o fulcro da acéo era dar condigdes a certo niumero de cidades de se transformarem
em polos de desenvolvimento. Tais &reas dindmicas seriam, segundo Souza (1999, p.137), “a area
de enfoque prioritario da politica urbana, pois dela decorreria uma série de enfrentamentos dos

mais agudos problemas da urbanizagdo brasileira”.
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Amorim Filho (1984, p.17) afirma que o Programa tinha por objetivo atuar em dois niveis da

realidade das cidades contempladas:

No dominio intra-urbano, através de projetos de modernizacdo e criacdo de
equipamentos de infra-estrutura bésica, de equipamentos sociais [..] de
equipamentos de transportes, de projetos de disciplinamento do uso e da ocupacéo
do solo, bem como da expanséo urbana e, finalmente, de projetos de preparacdo de
recursos humanos para administracdo municipal. No dominio das relacdes
externas das cidades, o Programa previa a realizacdo de estudos para a localizagéo
de equipamentos terciérios de alcance microrregional ou regional, e o oferecimento
de incentivos fiscais para orientar fluxos de capitais [...], para as cidades de porte
médio.

Assim, a Comissdo Nacional de Politica Urbana (CNPU),* em conjunto com a SUDECO e 0
Governo estadual formulou uma politica urbana, ao mesmo tempo em que indicous, em Mato
Grosso do Sul, as cidades de Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Corumba, como nucleos de
porte médio — cidades polos — necessarios a estruturacdo de sua rede urbana. Tais cidades médias
enquadraram-se, em termos funcionais, como areas de dinamizagdo, ou seja, “sdo aquelas para as
quais se pretenda orientar o processo de interiorizacdo do desenvolvimento.” (BRASIL, 1979, p.32).
Interiorizacdo que se daria pela criagdo de polos de desenvolvimento.

Constatamos que todas as cidades selecionadas em Mato Grosso do Sul para receberem
investimentos do PNCPM (Programa Nacional Cidades de Porte Médio) foram, exatamente,
aquelas que no inicio da década de 1970 foram contempladas com os chamados Programas
Especiais. Por exemplo, Dourados contou com 0 PRODEGRAN; Corumba com o PRODEPAN e
Campo Grande e Trés Lagoas com 0 POLOCENTRO e, apds a divisdo politico-administrativa de
1979, todas contaram também com o PROSUL.®

Enfim, sdo medidas governamentais que objetivavam garantir e/ou dar sustentabilidade as
necessidades de desenvolvimento capitalista em sua fase monopolista, através de novas formas de
intervencdo na (re)producdo da cidade.

O PNCPM contemplou trés etapas, sendo que a primeira foi implementada durante o

periodo de 1976/77 e, segundo Amorim Filho (1984, p.16): “[...] comeca fazendo um diagnostico

4 A CNPU foi extinta em 1979, ocasido em foi criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano.

5> Segundo Amorim Filho (1984, p.17) para a identificacdo das cidades que seriam contempladas pelo Programa,
obedeceu-se 0s seguintes critérios: importancia das funcBes terciarias; importancia dos fatores ligados a renda,
equipamentos e ICMS; estrutura da populagdo economicamente ativa, local e microrregional e a posi¢do da cidade na
regido e no espaco geografico em geral. Para tal selecdo preconizava-se um limite minimo de, pelo menos 50 mil
habitantes.

6 Sobre os Programas de Desenvolvimento para a Regido Centro-Oeste criados no contexto do planejamento
(SUDECO) e sobretudo para o Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ver ABREU (2001).
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geral dos desequilibrios do sistema urbano brasileiro e propde uma acgao revitalizadora sobre as
cidades médias como uma alternativa de soluc¢do.”

De acordo com o autor supracitado, nenhuma cidade da Regido Centro-Oeste foi
contemplada nesta primeira etapa. Ademais, conforme argumenta este autor (1984, p.20), esta etapa
privilegiou, sobretudo, os projetos (total de 76 cidades com populacbes com menos de 50 mil
habitantes) de ambito intraurbano, s6 contemplando, de forma indireta, o nivel de relacionamento
externo das cidades. Os projetos beneficiados receberam investimentos de 6rgdos como o Banco
Nacional de Habitacdo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano e o Plano Nacional de Saneamento.

Uma segunda etapa executou-se durante o periodo 1978/79 e, no que concerne ao Seu
alcance espacial teve efetivamente uma escala nacional (115 cidades ao todo), contemplando 14
cidades na Centro-Oeste: sendo, seis em Goias, quatro em Mato Grosso e quatro em Mato Grosso
do Sul (Campo Grande, Dourados, Corumbé e Trés Lagoas).

No documento de avaliacdo geral do Programa elaborado pela FAU-USP consta que
somente na Regido Centro-Oeste houve, na época, investimentos de Cr$15,6 bilhdes (11% do total
do investimento total do Programa). Deste montante, mais de 50% foi investido em Mato Grosso do

Sul, incluindo o municipio de Aquidauana. O Quadro 01 demonstra a fonte destes recursos.

PNCPM em MS: investimentos conveniados por fonte (1976-1982)
Valores em Cr$ 1 x 10 reajustados para 1982

Municipio Estado Unido Total
Investimento % Investimento % Investimento % Investimento
4.445 61 814 11 1.975 27 7.234

Fonte: BRASIL. MINTER/CNDU/FAU/USP (1984, v.5.5, p.58)

Fica demonstrada a distribuicdo dos recursos por fontes, nos trés niveis governamentais, no
qual avulta o nivel municipal com um percentual de 61% dos investimentos.

E foi, justamente, a alegagéo de escassez de recursos que justificou o apelo das autoridades
governamentais ao BIRD, na terceira etapa do referido Programa. Tal etapa teve inicio em outubro

de 1979 e foi executada em trés anos e meio,

[..] e seu custo estd previsto para CR$ 6 bilhGes, dos quais a Unido se
responsabilizara por 70% (uma parcela dos quais - 35% - serd proveniente do
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BIRD), em carater ndo-reembolsavel, cabendo aos Estados e municipios
beneficiérios contribuirem com os restantes 30%. (AMORIM FILHO, 1984, p.25)

Assim, esta etapa (Cidade Porte Médio/BIRD) foi executada tendo como objetivo, em escala
Nacional,

[...] gerar desenvolvimento no interior do Pais e desconcentrar atividades
econbmicas e populacdo e como objetivo local/regional, o planejamento do
desenvolvimento econdmico e social, saneamento basico ambiental, transporte e
sistema viario e regularizacdo do uso do solo regional. (AMORIM FILHO, 1984,
p.24)

No interior desta etapa, para a Centro-Oeste e mais particularmente para Mato Grosso do
Sul, apenas Campo Grande foi contemplada, com recursos na ordem de CR$ 400 milhdes. Todavia,
em funcdo de dificuldades, sobretudo relacionadas a elaboracdo dos projetos em conformidade com
as diretrizes do BIRD, esta cidade deixou de ser beneficiada, na primeira etapa do CPM/BIRD
(MATO GROSSO DO SUL, 1985, p.111).

Portanto, fica demonstrado, que nas diretrizes programaticas do Il PND as cidades médias
enquanto espaco estratégico de intervencdo tem papel considerado indispensavel para viabilizar o
processo de desconcentra¢do econdmica e populacional do pais.

Esse papel reaparece novamente no Il PND (1980/85) que tem presente o pressuposto de
que a politica espacial relaciona-se com todos os demais aspectos do Projeto Nacional de
Desenvolvimento e que, especificamente com relacdo ao urbano, cabe reconhecer como
fundamental “a melhor adequacdo funcional das cidades de pequeno e médio portes e da periferia
das metropoles”(BRASIL, 1985, p.64).

Cabe mencionar ainda que a SUDECO (1979) elaborou um documento como subsidio a
elaboracdo do Il PND e que, em termos de politica urbana, previa a adocdo de estratégias
diferenciadas, de acordo com a tipologia das areas urbanas: areas de descompressao; de expansao
controlada; de dinamizacdo e areas com funcgdes especiais. Neste plano de acdo, as cidades médias
de Mato Grosso do Sul continuam enquadradas em termos funcionais como areas de dinamizacao.

Neste contexto, para a SUDECO:

As cidades de porte médio selecionadas devem ter seu desenvolvimento estimulado
através da concentragdo coordenada de varias acles setoriais. Esses centros
urbanos poderdo atingir determinados niveis quanto a infra-estrutura e escalas
urbanas capazes de produzir efeitos de aglomeracdo, passando a constituir-se
alternativas viaveis para a localizacdo de populacdo e das atividades produtivas.
(BRASIL. MINTER,V.1, 1979, p.42)
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Seriam, portanto, centros urbanos que apresentam potencialidades de desenvolvimento e
capacidade de dissemina-lo em sua area de influéncia, isto €, sdo cidades polos.

No governo do Presidente José Sarney (1985-1989), foi elaborado outro plano, denominado
I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR), no qual continua presente
uma proposta de politica urbana. Um dos objetivos era “reduzir desequilibrios na rede urbana,
através de investimentos publicos em cidades médias e pequenas.” Neste sentido, uma das
principais a¢des ¢ o Programa de Cidades de Porte Médio cujo objetivo “é dotar centros urbanos
médios de infra-estrutura, servi¢os e equipamentos, bem como de alternativas de ocupagéo para as
populacdes oriundas do meio rural ou de nucleos urbanos de menor porte.” (BRASIL, 1986,
p.243).

Nesse contexto a Regido Centro-Oeste obteve CR$ 12,2 bilhdes (valores de 1982),

distribuidos anualmente conforme demonstrado no Quadro 02.

QUADRO 02
PNCPM na regido Centro-Oeste: relacdo anual de investimentos
Valores em CR$ x 1.000,00

1976 1978 1979 1980 1981 Total

8.022.942,56 | 1.404.459,60 2.311.268,72 228.841,0 536.090,0 12.274.761,25

Fonte: BRASIL. MINTER/CNDU/FAU-USP (v.1, 1984, p.206). N&o ha informagdes sobre investimentos na regido
em 1977.

O Quadro 02 demonstra uma brusca diminui¢do dos investimentos a partir do inicio dos
anos 80, portanto, num contexto histérico de mudanca do papel do Estado. Trata-se do momento em
que o discurso de escassez de recursos justifica recorrer ao BIRD com objetivo de dar continuidade
do Programa.

QUADRO 03
PNCPM: relacdo dos investimentos, por ano, nos municipios de
Mato Grosso do Sul
Valores em CR$ x 1.000,00

Municipios 1976 1979 1981 Total

C. Grande 5.478.445,30 X 83.182,00 5.561.627,30

Corumba 847.141,46 57.633,54 33.069.00 937.844,82
Aquidauana 268.060,00 X X 268.060,00
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Dourados X 2177.386,00 23.880,00 301.266,00

Trés Lagoas X 167.726,40 19.157,73 186.884,13
Mato G. do Sul X X X 7.255.682,25
Sub-total 6.593.646,76 502.745,94 159.288,73

Fonte: BRASIL. MINTER/CNDU/FAU-USP (v.1, 1984, p.207). Com relacdo aos anos de 1977, 1978, 1980 e 1982 ndo
ha informacGes sobre investimentos.

QUADRO 04

PNCPM: relacdo de investimentos por setores nos municipios de
Mato Grosso do Sul (1976 a 1982)

Valores em CR$ x 1.000,00

Planejamento Infraestrutura | Saneamento | Infraestrutura | Infraestrutura
Administracéo Viaria Econbmica Social
C. Grande X 2.304.821,10 3.132.384,20 | 41.240,00 83.182,00
Corumba 43.302,00 247.440,00 394.807,12 X 230.944,00
Agquidauana X 268.060,00 X X X
Dourados 29.880,00 187.746,00 63.740,00 X 19.900,00
Trés Lagoas 1.194,00 157.766,40 11.591,75 X 16.331,98
Sub-total 74.376,00 3.165.833,50 3.602.523,07 | 41.240,00 350.357,98

Fonte: BRASIL. MINTER/CNDU/FAU-USP, v.1, 1984, p.209.

Analisando Quadros (03 e 04), constatamos, que por um lado os recursos foram distribuidos
de forma irregular no decorrer do periodo e, por outro que tais recursos foram aplicados de maneira
concentrada na cidade de Campo Grande (76,65%) e nos setores de saneamento e infraestrutura
viaria.

Depois de Campo Grande, a cidade que recebeu mais investimentos foi Corumba, com um
percentual de 12,84%, comparativamente um montante bem inferior. Com relacéo as outras cidades
o0 percentual é ainda menor se comparado com Campo Grande, demonstrando contradicdo com 0s
objetivos propostos, uma vez que um deles era justamente combater as desigualdades urbano-
regionais. Em verdade este tipo de intervencdo atuaria exatamente no sentido contrario. Em outras
palavras, acentua tais desigualdades.

Ainda com relagdo ao Quadro 03, aparece a cidade de Aquidauana, que ndo foi selecionada,
porém, por meio de convénio com a SUDECO conseguiu obter recursos governamentais que foram
aplicados em sua totalidade no setor viario. A celebracdo de tal convénio ndo encontra explicacao
na racionalidade planejada, mas talvez isso possa estar na pressdo politica que domina as forcas

governamentais, ja que o entdo governador José Fragelli, era original daquele municipio, um
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aquidauanense. Vale afirmar, que essa pratica foi constatada e apresentada por Soares (2000, p.24)
em outras Unidades da Federacdo. Em suas palavras: “/...] no confronto entre a teoria e a prdtica
do Programa, uma evidéncia ndo pode ser negada: a escolha das cidades, em certas ocasifes, e a
sele¢do dos projetos sempre obedeceu, prioritariamente, a pressoes politicas.” Aspectos da politica
que ultrapassam a “razdo técnica” e que ratificam analises como a que aqui propomos.

O Quadro 04 demonstra a destinacdo dos recursos por setor: 50% para o saneamento basico
e 44% para a infraestrutura viaria. O setor infraestrutura econdmica teve apenas 4,8% dos recursos.
Talvez, esse indice relativamente baixo seja explicado pelo fato de que todas essas cidades foram
espacos privilegiados pelos programas especiais executados anteriormente. Com relacdo ao setor
"desenvolvimento social”, os parcos recursos investidos demonstram bem o grau de importancia
que lhe é atribuido.

Sobre essa questdo, Souza (1999, p.118) faz uma oportuna analise:

A politica urbana que acabou sendo implementada, ainda que sob o rétulo de
programas estratégicos como o foi o das cidades médias, foi de carater estritamente
setorial e j& era naquela época um retrocesso em relacao as visfes que se tinham de
politicas urbanas nos paises que nos inspiravam, como era o caso da Franga e da

Inglaterra.
QUADRO 05
PNCPM: comparativo dos investimentos por ano entre Mato Grosso do Sul e a Regido Centro-
Oeste
Valores em CR$ x 1.000,00
1976 1978 1979 1981 Total
Centro-Oeste | 8.022.942,56 | 1.404.459,60 | 2.311.268,72 | 536.090,00 | 12.274.761,25
MS 6.593.646,76 X 502.745,94 159.288,73 7.255.682,25

Fonte: BRASIL. MINTER/CNDU/FAU-USP (v.1, 1984, p.208). Com relacdo aos anos de 1977, 1980 e 1982 ndo ha
informagdes sobre investimentos.

A analise do Quadro 05 demonstra que Mato Grosso do Sul recebeu mais de 59% do
montante dos recursos investidos na Regido Centro-Oeste.’

Parece-nos que uma explicacdo plausivel para essa distribui¢do dos recursos contempla dois
aspectos: um técnico e outro politico.

Tecnicamente, no Mato Grosso, segundo a FAU-USP (1984), a sua malha apresenta-se
pouco desenvolvida e integrada, pois a sua economia a base de exportacdo deu énfase a uma rede

viaria voltada para a regido Sudeste, sem a necessaria integracdo entre as suas cidades. J& em Goias,

7 (em valores de 1982, portanto ndo estdo incluidos os investimentos do CPM/BIRD).
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a hierarquia urbana ndo se encontra bem definida, embora ja mostre especializacdo ora no setor
primario, ora no secundario e na oferta de servicos. Por sua vez, Mato Grosso do Sul, em termos de
hierarquia urbana, pode ser considerado bem estruturado dentro da regido. Assim, no nivel das
redes urbanas estaduais, se nota estagios diferentes no processo de estruturagdo das mesmas.

Com relacdo ao aspecto politico observamos que 0s recursos, em sua maior parte, foram
investidos antes de 1979, ano de criacdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU) e da institucionalizacdo do PNCPM, e num contexto em que “0S recursos eram bem
maiores, havia menos cidades e menos institucionalizacdo na coordenacdo dos recursos,” (FAU-
USP, 1984, v.5.5, p.174.), portanto, sem a formalizagdo do Programa havia uma acentuada margem
de manobra politica.

De qualquer modo, sdo investimentos considerados de “natureza estruturante” e visam evitar
0 quadro de problemas caracteristicos dos centros de maior porte. Demonstram ao mesmo tempo
que o processo de crescimento urbano do Centro-Oeste recebeu decisivo apoio governamental — via
SUDECO.®

Como avalia a FAU/USP (1984, v.5.5, p.82), a conjuntura nacional e regional (Centro-
Oeste) sdo configuradas em fungdo de um conjunto de agdes governamentais “que pelo volume de
recursos aplicados em pontos estratégicos do territério, foram e sdo ainda responsaveis pela

dindmica da regido e de suas cidades.”

Considerac0es finais

A politica de desenvolvimento urbano, definida no Il PND, enfatizou a necessidade de se
explicitar o significado dos centros urbanos de meédio porte no ambito da estratégia de
desenvolvimento urbano.

A forma e o conteldo de que a problematica urbana se revestiu no periodo, mais
precisamente entre 1930/70 é indissociavel do keynesianismo, ou dito de modo mais amplo, do
regime de acumulacdo intensiva e do modo de regulacdo fordista. Ao referir-se a essa questao,
Mello (1991, p.76/7) afirma que:

Em primeiro lugar, o Estado keynesiano conferiu um novo contetido a questdo
urbana ao investir macicamente na infra-estrutura social, o que constituiu num
requisito da acumulagdo intensiva, conformando assim um padrdo especifico de

8 Acdo no campo do planejamento urbano, dessa forma, recebe resposta dos responsaveis pela coordenagdo do
desenvolvimento regional (...). BRASIL. Ministério do Interior. Sudeco Ano 10 Brasilia : Sudeco, p.19.
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urbanizacdo, e introduzindo uma agenda nova no planejamento urbano. A politica
urbana se converte, em certa medida, portanto, na organizagdo de economias
externas para o sistema produtivo pablico e privado. [...]

Em segundo lugar [...] pelo lado da expansdo do gasto social publico que o Estado
keynesiano [...] expandiu, a urbanizagdo assumiu um conteudo social especifico.
Ela passou a expressar o compromisso de classes keynesiano.

Neste contexto, evidencia-se que a acumulacdo intensiva calcada na industria de grande
porte de base urbano-metropolitana gerou um padrdo de urbanizagdo, no qual a participacdo
governamental foi fundamental. Assim, 0s processos de metropolizacdo e criacdo de distritos
industriais nas cidades polos, direcionados para as unidades fordistas, sdo expressdes espaciais,
deste momento histdrico particular, do regime de acumulacéo.

Conforme constatado por Souza (2002), todas as cidades sul-mato-grossenses inseridas no
PNCPM (exceto Aquidauana) foram contempladas com a implantagdo de distritos industriais,
atendendo a perspectiva de que as industrias eram indicadas como o instrumento de dinamizacéao
dessas aglomeracdes ¢ de evolugdo de uma estrutura urbana de tipo “ordenac¢do-tamanho”. Dai,
portanto, as bases do “sucesso” e da vulgarizag¢ao da teoria dos polos de desenvolvimento nos paises
periféricos, sobretudo no Brasil.

Nesse contexto, o referencial proposto pela teoria da polarizacdo serviu a difusdo do capital
no espaco brasileiro, através de programas governamentais nos quais prevaleceram interesses
setoriais, representados por distintos agentes que apoiavam o regime militar, como a difusdo da
agricultura cientifica do agroneg6cio, assim como a desconcentracdo espacial da producdo
industrial e a difusdo do comércio e servicos especializados. (ABREU, 2001)

Portanto, as cidades que cumpriam papéis intermediarios na rede urbana serviram-se dessas
politicas de planejamento urbano-regional para a promocdo de seu desenvolvimento econémico,
atraindo fluxos migratérios e retendo a migracdo para as metrépoles. Por outro lado, o
desenvolvimento econémico verificado nos centros urbanos intermediarios ndo foi acompanhado de
investimentos em infraestruturas urbanas eficientes ou suficientes e também de politicas
urbanisticas de regulagdo da producdo do espaco urbano, acentuando na realidade nao
metropolitana as contradi¢cdes e conflitos ja existentes nas metrépoles.

Corroborando esta analise, mesmo considerando o desempenho das cidades médias no
crescimento populacional e econdmico, entre 1970 e 2000, ndo se pode perder de vista 0S processos
sociais excludentes presentes atualmente nestes centros urbanos, como chamam a atengdo Andrade
e Serra (2001, p. 167).

56



Revista Formacéo, n.22, volume 2, 2015, p. 43-58

Portanto, nessas ultimas décadas, o processo de urbanizacdo brasileira ndo se caracterizou
tdo somente pela involucdo metropolitana, mas também pela expanséo das cidades médias (tanto em
nimero como em tamanho). Esta transformacéo tornou muito relevante a discussdo sobre cidades
médias, por conta da dimensdo que tomou 0s processos e problemas de ordem social, espacial,
economica e ambiental nos espacos intraurbanos.

Assim, o processo de urbanizagdo brasileira, a partir da segunda metade do século XX,
aprofundou as desigualdades sociais nos espacos urbanos ndo metropolitanos em funcédo das acbes
de planejamento empreendidas no pais, aliando a redivisdo territorial do trabalho com a falta de

investimentos em infraestrutura, servigos e de politicas urbanisticas.
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