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Elaine Mundim BORTOLETO™

No presente liveo, a autora [az um resgate sobre a historia da lepislacio da cidade de Sio
Faulo. iniciando no ano de 1886, chegando até 4 década de 1990. Neste resgate é evidenciado como a
legislagio ¢ a politica urbana perpassam a vida das cidades. regulando ¢ gerindo a produgiio do cspago urbano
em seus diferentes tempos.

O livro apresenta-se organizado em cinco capitulos. com os seguintes titulos: 1- Génese:
nasce uma nova ordem urbanistica: 2- Fronteiras: unicidade da lei ¢ multiplicidade dos territorios: 3-
Mercados: legislagio urbana e valorizagio imobiliana; 4- Compromissos: legislagio urbana ¢ cidadania: 3-
Conclusio; contmuidade e mudanga { 1886-1990).

A partir do capitulo um. verifica-se que at¢ a promulgagio da Ler de Terras (1850), o Brasi|
030 possuia ainda uma legislagio que gerenciasse a posse da terra. E a partir dela que se desenvolvem  as
primeiras legislagdes para a regularizacio urbana da cidade de Sdo Paulo. que de burgo passa a metropole do
café.

Estas pnimeiras leis tinham como meta mmor a definigio de como deveniam ser as
edificagoes ¢ os tragados das ruas. como uma forma de “limpar” o lernitono. scparando as classes sociais
diferentes. Ha nesta primeira fase da legislagio urbanistica uma preocupagio em separar o publico (rua) do
privado (casa).

Dando sequiéncia a lemitica iniciada. no capitulo dois aponta-se como a legislagio urbana
desenvolvida para a cidade de Sdo Paulo, possuia um cariter ambiguo. uma ves que propunha o modelo de
habitagoes higiénicas para os pobres. definindo a ocupagio saudavel dos espacos publicos. Contudo. permitia
que as habitagdes coletivas (conicos) viessem i ocorrer nas arcas suburbanas.

Devido a essas ambigilidades. surgem os espagos coletivos. ocupados primciramente pelos
ex-escraves ¢ seus descendentes ¢ posteriormente, pelos imigrantes que chegam para traballar nas fibricas
paulistas. Estes novos espagos constitueni-se em territdrios extremamente marcados por diferentes costumes
¢tnicos. sendo considerados por muitos conio wm eSpago promiscuo. nos quais as relaces fmiliares ¢ sociais
&40 Lmorais. ou sej. sio territorios considerndos 4 margem da Sio Paulo “legal”

Ji no capitulo trés. a autora mostra como toda legslacio urbana inerfere diretamente na
produgio dos ternlorios. assim como na utilizacio desies. o que s verificou tambem na cidade de Sao Paulo,
onde em fins do século NIX ¢ inicio do séenlo XX configuraram-se novos eixos de valorizacio do solo urbano.
diversilicando o mercado imobiliirio urbano, Neste momento de valorizacio imobiluiria, mnda-se 2 fungdio do
CENLre que passa a ser visto como um ¢spago comercial elegante. surgem os bairros residenciais exclusivos.
ImICIam-se as primeiras regras para a cidade verucal ¢ os suburbios populares sio colocados cada ver mais
distantes da eliie.

Canstata-s¢ ainda neste capitulo. que mesmo com a existéncia de uma legislagio urbana, csta
possui um cariter ambiguo que permitiu no caso da cidade de Sdo Paulo a valorizagio de dreas ¢ cspagos
improprios ou em desacordo com a legislagio vigente ¢ que foram apropriados pelo mercado imobilidrio
{companhias privadas). que viram nos lotcamentos populares wm negocio bastante rentavel.

Mo capitule quatro. a autora aborda a questio do compromisso da legslagio urbana em
relagdo a cidadania. No entanto. constata-se que no Brasil ¢ no caso especifico da cidade de Sdo Paulo. desde a
Republica Velha até a awalidade. as legislagdes urbanas acabam por privilegiar apenas as classes mas
abastadas.

Meste semtido. verifica-se que os  investimentos poblicos sio muito mais voltidos aos
interesses dos ndo necessitados e a classe trabalhadora, que ocupa os grandes loteamentos. nio ¢ considerada
prioridade nos mvestimentos para implantacio de infra-estrutura e equipamentos urbanos bisicos.

A crise ocasionada com a grande densidade nos loteamentos irregularcs aumenta. ¢ fax com
que sejam criados virios Atos ¢ Leis que objetivam regular e legitimar os cspagos ilegais. Entretanio. cssa
regularizacio do espago vem mais em fungio de proteger o espago da elite que se sentia ameagada em seu
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Como conclusio. no capitulo cinco a autora ressalla que o espago urbano estard sempre em
constante evolugiio ¢ transformagio e que uma cidade sempre ird conler o espago legal ¢ o ilegal. uma vez que
estes espagos coexistem. Porédm. ndo s¢ deve entender esse “ilegal” apenas como os corticos ¢ as lavelas. pois
muitas vezes. dentro das formas ditas legais. enconiram-se grandes desequilibrios urbanos, a propria
ambigiidade da legislacio permite ¢ produx o “ilegal™.

O importante na visdo da aulora. é que se tente atraveés da claboracio de uma legislaciio
comprometida. justa e nio excludente. a recuperagio da qualidade dos cspagos urbanos de forma s
participativa por pari¢ do cidadio. Como cxemplo dessa possibilidade sdo citados os esforcos por parle do
Governo Municipal (Gestdo de Luiza Emandina/PT) em regulametar a legislagio urbana de Sio Paulo. dando
mais ¢nfase ao social. partindo do real ¢ ndo de modelos absiratos.

O livro € bastante interessante. pois Raquel Rolnik. conscgue atraves desic resgate histonco
da legislagio urbana. mostrar como esta foi criada a partir de “interesses particulares” e ndo para asscgurar wma
expansido equilibrada do espago urbano.

Assim. atraves dos exemplos ocorrides na cidade de Sae Paulo. relatados pela avtora. pode-se
vislumbrar como as demais cidades brasileiras foram se desenvolvendo ¢ tendo seus espagos ~ legalizados™.
sendo possivel ainda compreender com maior clareza a origem de parie dos problemas e desequilibrios
urbanes.
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